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 چكيده

بط قوه قضائيه با ساير قوا را قانون اساسي مسئوليت كليه مسائل مربوط به روايكصدوشصتم وزير دادگستري براساس اصل

به. عهده داردبر عليرغم گذشت سي سال از تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي، هنوز قانوني جهت تبيين اين اصل

ق«. تصويب نرسيده است در همين راستا به مجلس شوراي» قانون اساسيشصتم اصل يكصدوسمتي از طرح نحوه اجراي

مي تصويب اين طرح به دليل وجود نكات ارزنده. اسلامي ارائه شده است ولي اي كه در آن وجود دارد، مفيد ارزيابي شود

قانون شصتم يكصدو در اين گزارش علاوه بر اصلاحات مذكور، به پيشينه اصل. لازم است اصلاحاتي در آن صورت گيرد

.اساسي در مشروح مذاكرات قانون اساسي نيز اشاره شده است

 مقدمه

 قوهبا قضائيه روابط قوهبه مربوط مسائل كليه مسئوليت وزير دادگستري« قانون اساسيشصتم يكصدو اصلبراساس

بر مقننهو قوه مجريه و از ميان عهدهرا مييسئربه قضائيه قوهيسئركه كساني دارد  كند انتخاب جمهور پيشنهاد

به قضاتغير استخداميو نيز اختياراتو اداري مالي تام تواند اختياراتمي قضائيه قوهيسئر. گردد مي  وزير دادگستري را

بوو وظايفي اختيارات همان داراي وزير دادگستري صورت در اين. كند تفويض به براي در قوانينكهدخواهد  عنوان وزرا

.»شودمي بيني پيش اجرايي مقام ترين عالي

شد 1368اين اصل در بازنگري قانون اساسي در سال وزير«: پيش از آن، متن اصل به اين صورت بود. اصلاح

به مسائل كليه دادگستري مسئوليت بر مقننه قوهو مجريه قوهبا قضائيه روابط قوه مربوط و از ميان عهدهرا  كساني دارد

مي نخستبه قضايي عالي شوراي كه .»گرددمي كند انتخاب وزير پيشنهاد

و لذا ابهاماتي در متأسفانه تاكنون قانوني جهت تبيين اين اصل از قانون اساسي به تصويب مجلس نرسيده است

د و وظايف او وجود ميوظايف وزير دادگستري .باشد ارد كه در نتيجه آن نيز وزير دادگستري فاقد كارآيي لازم

اص«طرح ارائه شده به عنوان در اين راستا به مجلس» شصتم قانون اساسيل يكصدوطرح نحوه اجراي قسمتي از

و شصتم يكصدودر ادامه با بررسي پيشينه اصل. ارائه شده است كليات قانون اساسي در مشروح مذاكرات قانون اساسي

مي طرح، .پردازيم به بررسي موادي از طرح كه نياز به اصلاحاتي دارد،

 قانون اساسي در مشروح مذاكرات قانون اساسي يكصدوشصتمپيشينه اصل.1

ذي منظور از پيش چرا كه وي،. نفوذ در قوه مجريه براي قوه قضائيه است بيني وزير دادگستري در اين اصل، ايجاد رابطي

هيبا عنوان  وئوزارت، داراي رأي در و لذا بهترين رابط ميان قوه قضائيه و در برابر مجلس نيز مسئول است ت وزيران بوده

1.دو قوه ديگر است

.1599ص،58مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي، جلسه.1
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و گذاردن وظيفه آن برعهده معاون قوه قضـائيه پذيرفتـه نشـد . در بازنگري قانون اساسي، پيشنهاد حذف وزير دادگستري از قانون اساسي

و ارگانيك باشد؛ ارتباطي دقيق كه از قوه قضائيه در قـوه مجريـه با اين استدلال و مقننه بايد پيوسته كه ارتباط بين قوه قضائيه با قواي مجريه

و در قوه مقننه نيز حضور جدي داشته باشد وزير دادگسـتري(ولي دكتر حبيبي1.لذا بايد اصل وزير دادگستري حفظ شود. حضور داشته باشد

ردر ادامه) وقت و پارلماني در قوه قضائيه ايجاد شود كه تابع درئجلسه اصرار نمود كه معاوني به نام اجرايي و نظرات او را يس قوه قضائيه بوده

ر و مجلس را نيز به و نظرات دولت و مجلس مطرح نمايد اگر اين مسـئوليت برعهـده وزيـر باشـد، او منـافع. يس قوه قضائيه انتقال دهدئدولت

ر و تمام مسائل را منتقل نميصنفي دولت و به خاطر جايگاه وزارت خويش، اجتهاد از خويش نيز خواهـد داشـتا درنظر گرفته ولـي ايـن. كند

.پيشنهاد نهايتاً مورد پذيرش قرار نگرفت

ده كـه وظـايف يكي از پيشنهادها اين بـو. در مورد وظايف وزير دادگستري نيز در شوراي بازنگري قانون اساسي مباحثي مطرح شده است

و اداري قوه قضائيه كه با قوه مجريه ارتباط دارد برعهده وزير دادگستري باشد اين پيشنهاد به دليل اين كه مخـالف بـا تمركـز در قـوه. اجرايي

ر. قضائيه تشخيص داده شد، به تصويب نرسيد و اجرايي خود يس قوه قضائيه بخواهد مسئوليتئلذا پيشنهاد شد كه اگر را بـه وزيـر هاي اداري

البته قابل ذكر است كه اين مسئله قبل از بازنگري در قانون اساسي، توسـط مجلـس شـوراي اسـلامي. دادگستري تفويض كند، بلااشكال باشد

به تصويب رسيده بود كه پس از اعلام مغايرت با قـانون اساسـي توسـط شـوراي نگهبـان، نهايتـاً بـه تأييـد مجمـع 28/2/1367طي قانوني در 

2.ص مصلحت نظام رسيدتشخي

 قانون اساسييكصدوشصتم كليات طرح نحوه اجراي اصل.2

:در اين طرح، نكات زير به عنوان نكات مهم قابل ذكر است

بينـي شـده اسـت كـه البتـه مفيـد طرح، لزوم حقوقدان بودن وزير دادگستري پيش)1(در ماده: لزوم حقوقدان بودن وزير دادگستري.1

به.شود ارزيابي مي نحوي وظيفه نمايندگي قوه قضائيه را در ساير قوا انجام دهد كه اين امر نيز نيازمند احاطه به موازين حقوقي چراكه وي بايد

و لزوم حقوقدان بودن وزير دادگستري را توجيه مي و داراي پايه قضايي. كند است البته درصورتي كه وزير دادگستري از درون قوه قضائيه بوده

ميآمسلماً به كارباشد،  . كند يي او در ايفاي وظايفش كمك

و)2(در ماده: احصاي مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با دو قوه ديگر.2 و دفـاع از آنهـا در دولـت طرح، ارائه لوايح قضـايي بـه دولـت

ه و مسائل اداري قوه قضائيه در دولت، الملـل قـوه قضـائيه هاي لازم در امور بـين ماهنگيمجلس، پيگيري امور مربوط به بودجه، نيروي انساني

و لذا باعث مي .شود برخي از وظايف وزير دادگستري مشخص شود ازجمله مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با ساير قوا محسوب شده

بـ: پاسخگويي وزير دادگستري در مقابل مجلس.3 و اختياراتي كه دارد، وزيـر.ه مجلـس پاسـخگو باشـد اصولاً وزير بايد نسبت به وظايف

و بايد درقبال مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با ساير قوا به مجلس پاسخگو باشدادادگستري نيز از اين قاعده مستثن ضـمناً از آنجـا. نيست

م و ابهاماتي كه نمايندگان جلس نسبت به قوه قضائيه دارند، كه وزير دادگستري به نوعي رابط قوه قضائيه با ساير قواست بايد نسبت به سؤالات

و توضيحات لازم را به آنها ارائه دهد مي اين امر كه در طرح پيشنهادي پيش. نيز بررسي نموده تواند ابهاماتي را كـه نماينـدگان بيني شده است

و البته عموم جامعه نسبت به قوه قضائيه دارند، برطرف نمايد .مجلس

.ي شوراي بازنگري قانون اساسي، جلسه نوزدهميگزارش مخبر كميسيون قضا.1
و اختيارات وزير دادگستري در مواردي.2 و قانون وظايف و و استخدام غيركه اختيارات و اداري مي قضايي شورايظايف مالي .گردد عالي قضايي به وي تفويض
مي-ماده واحده« و نيز اختيارات استخدامي غيرقضايي خود را به وزير دادگستري شوراي عالي قضايي و اداري و وظايف مالي تفويض كند، در اين صـورت تواند اختيارات

و ديگر وزير دادگستري و وظايفي خواهد بود كه در قانون محاسبات عمومي كشور، قانون بودجه و ادار داراي همان اختيارات و استخدامي بـراي سـاير وزرا قوانين مالي ي
شد بيني شده است يا پيش ترين مقام اجرايي پيش عنوان عالي به .»الاجرا است تصويب لازم اين قانون از تاريخ. بيني خواهد
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ب.5 و مالي و يكصدوشصتم ذيل اصل:ه وزير دادگستريتفويض اختيارات اداري قانون اساسي، اجازه تفـويض اختيـارات تـام اداري، مـالي

و ضـوابط تفـويض اختيـار. استخدامي غيرقضات به وزير دادگستري را به رئيس قوه قضائيه داده است ولي در قوانين جمهوري اسـلامي قواعـد

بـه آنهـا اشـاره خواهـد)6(هايي نيز دارد كه در بررسي ماده بوده كه البته كاستي طرح، سعي بر چنين امري)6(در ماده. مشخص نشده است

.شد

 بررسي مواد طرح.3

كه. ماده است8طرح ارائه شده به مجلس، داراي ميبهدر اين قسمت، تنها موادي از طرح رسد نياز به اصلاحاتي دارد، مـورد بررسـي قـرار نظر

.گيرد مي

)2(ماده

و لذا از نظر نگارش قانون، لازم است به ذيل بند»الف«ذيل اين ماده، مربوط به بند»2« تبصره البتـه پيشـنهاد. منتقـل شـود»1«ماده است

به دليلبه شود متن اين تبصره مي وزير دادگستري موظف است به منظور پيگيـري تصـويب لـوايح«: صورت زير اصلاح شود انسجام بيشتر متن

و مجلس شوراي اسلامي، در تهيه پيشيقضا .»ي مشاركت نمايدينويس لوايح قضاي در هيئت وزيران

)6(ماده

و استخدامي غيرقضات بـه وزيـر دادگسـتري تكـرار يكصدوشصتم در اين ماده، ذيل اصل قانون اساسي در مورد تفويض اختيارات مالي، اداري

به.شده است و البتـه عـدم تعيـين ضـوابط حـاكم بـر تفـويض خاطر ويژگي از آنجا كه لازم است و رابطه آن با سه قـوه خاص وزير دادگستري

و ضوابط حاكم بر تفويض اختيار به روشني بيان شود، پيشنهاد مي (6(شود عبـارت ذيـل مـاده اختيارات در قوانين، در اينجا قواعد تفـويض«)

و تبصره) تا انتهاي ماده» اختيارات مذكور به حذف :اين ماده اضافه شود هاي زير

و وظايفي خواهد بـود كـه در قـوانين بـراي وزرا بـه-»1«تبصره« عنـوان در صورت تفويض امور فوق، وزير دادگستري داراي همان اختيارات

.»بيني شده است ترين مقام اجرايي پيش عالي

ق-»2«تبصره« بهاختيارات تفويضي رئيس قوه و صريح به اطلاع مجلس برسدصور ضائيه به وزير دادگستري، بايد .»ت مكتوب

توانـد رئيس قـوه قضـائيه مـي. شود تفويض اختيارات مذكور، باعث سلب مسئوليت از رئيس قوه قضائيه نسبت به آن امور نمي-»3«تبصره«

ر. تمام يا قسمتي از موارد تفويضي را لغو نمايد ا مستقيماً انجام دهد، بايد وزير درصورتي كه رئيس قوه قضائيه بخواهد بخشي از موارد تفويضي

.»دادگستري را در جريان امر قرار دهد

.»وزير دادگستري در مورد اختيارات تفويض شده، علاوه بر رئيس قوه قضائيه، به مجلس شوراي اسلامي نيز پاسخگو است-»4«تبصره«

تبصـره.و ذكر آن براي تكميل اين ماده ضروري استقانون اساسي آمده يكصدوشصتم پيشنهادي، در ذيل اصل»1«توضيح اينكه تبصره

مي»2« بدين منظور اسـت كـه مشـخص»3«تبصره. باشد جهت اطلاع مجلس از امور تفويض شده به وزير دادگستري به منظور نظارت بر آن

و لذا مي ي كه وزير دادگستري امور تفويضـي را تواند در صورت شود رئيس قوه قضائيه پس از تفويض اختيارات نيز كماكان مسئول آن امور بوده

و بدون هماهنگي بـا او بـه و البته رئيس قوه قضائيه نبايد به نحو موازي با وزير دادگستري انجـام به نحو مطلوب انجام نداد، تفويض را لغو كند

نيز به منظور پاسخگو بـودن وزيـر»4«ره تبص. در غيراين صورت، اختلال در امور اداري امري حتمي خواهد بودزيرا،امور تفويض شده بپردازد

.بيني شده است دادگستري در مقابل مجلس در مورد امور تفويض شده پيش

)8(ماده

و تصويب آي رايندر اين ماده روند تهيه ميبه. مشخص نموده است» در مواردي كه نياز باشد«نامه اجرايي و نظر رسد كه اين قيـد زائـد اسـت

در آيين مي ازاين. شود رد نياز اصولاً تهيه نميغير موا نامه اجرايي همچنـين بـا. حـذف شـود» در مواردي كه نياز باشد«شود عبارت رو پيشنهاد
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هي اد مي شود تصويب آيينيه است، پيشنهئتوجه به اينكه غالب موضوعات مربوط به قوه قضا ت ئ ـنامه به رئيس قـوه قضـائيه واگـذار شـود نـه

ميبر اين اساس پيشن.وزيران و بـهرنامه اجرايـي ايـن قـانون توسـط وزيـ آيين«: به شكل زير اصلاح شود)8(شود ماده هاد دادگسـتري تهيـه

ميتصويب رئيس قوه قضا .»رسد ئيه

و مجلس، به نحوي نماينده قوه قضائيه محسوب مي را از آنجا كه وزير دادگستري در دولت و ضـروري اسـت لـوازم ايـن نماينـدگي شـود

ميرعايت كند،  : اي مستقل به اين طرح اضافه شود شود متن زير به عنوان ماده پيشنهاد

و سياست« و مجلس به نام قوه قضائيه اظهارنظر كرده و نظـرات رئـيس وزير دادگستري در امور مربوط به قوه قضائيه در هيئت وزيران ها

و در جهت هماهنگي سياست قوه قضائيه را تبيين مي ت كند و نظرات قوا بهها .»كار خواهد برد مام تلاش خود را

و پيشنهاد  نتيجه

مي»شصتم قانون اساسينحوه اجراي قسمتي از اصل يكصدو«طرح و در مجموع مفيد ارزيابي تصويب آن بـا اصـلاحات پيشـنهادي ذيـل شود

:توصيه مي شود

به»الف«ضمن انتقال به ذيل بند)2(ماده»2«تبصره.1 :ح شودشرح ذيل اصلا همين ماده

و مجلس شوراي اسـلامي، در تهيـه پـيشيوزير دادگستري موظف است به منظور پيگيري تصويب لوايح قضا« نـويسي در هيئت وزيران

.»ي مشاركت نمايديلوايح قضا

و تبصره» تفويض اختيارات مذكور«از ابتداي عبارت)6(متن ذيل ماده.2 :فه شودهاي زير به اين ماده اضا تا انتهاي ماده حذف

به-»1«تبصره« و وظايفي خواهد بود كه در قوانين براي وزرا عنوان در صورت تفويض امور فوق، وزير دادگستري داراي همان اختيارات

.»بيني شده است ترين مقام اجرايي پيش عالي

ق-»2«تبصره« بهاختيارات تفويضي رئيس قوه و صري ضائيه به وزير دادگستري، بايد .»ح به اطلاع مجلس برسدصورت مكتوب

رئـيس قـوه قضـائيه. شـود تفويض اختيارات مذكور، باعث سلب مسئوليت از رئيس قوه قضائيه نسبت بـه آن امـور نمـي-»3«تبصره«

ان. تواند تمام يا قسمتي از موارد تفويضي را لغو نمايد مي جام دهـد، درصورتي كه رئيس قوه قضائيه بخواهد بخشي از موارد تفويضي را مستقيماً

.»بايد وزير دادگستري را در جريان امر قرار دهد

وزير دادگستري در مورد اختيارات تفويض شده، علاوه بر رئيس قوه قضائيه، بـه مجلـس شـوراي اسـلامي نيـز پاسـخگو-»4«تبصره«

.»است

:شرح ذيل اصلاح شودبه)8(ماده.3

تهرآيين نامه اجرايي اين قانون توسط وزي« و به تصويب رئيس قوه قضادادگستري مييه .»رسد ئيه

: ماده مستقلي به شرح ذيل به اين طرح الحاق شود.4

و سياست« و مجلس به نام قوه قضائيه اظهارنظر كرده و نظرات رئـيس وزير دادگستري در امور مربوط به قوه قضائيه در هيئت وزيران ها

و در جهت هماهنگي سيا قوه قضائيه را تبيين مي بهستكند و نظرات قوا تمام تلاش خود را .»كار خواهد برد ها


