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:اظهارنظر كارشناسي درباره
و)85(پنجم طرح الحاق يك تبصره به قانون نحوه اجراي اصول هشتادو«

با) 138(وهشتم يكصدوسي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه
»هاي رئيس مجلس شوراي اسلاميوليتؤمس

 مقدمه

و يكصدوسـي وهشـتم قـانون اساسـي سـازوكاري جهـت قانونگذار اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصـول هشـتادوپنجم

آنو عدم مغايرت مصوبات دولت با قوانين پيشتضمين  هـايو كميسـيون هيئـت وزيـران بيني نموده اسـت كـه براسـاس

را متشكل از چند وزير مكلف شده و اعلام عدم مغايرت آنها با قوانين براي رئيس مجلـسبه اند مصوبات خود منظور بررسي

ونبفرست ازسـوي. كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيئت وزيران ارسال نمايـد در صورتيتاد

و نهادهـاي دولتـي تـاب  و در ديگر حاكميـت قـانون در هـر كشـور مسـتلزم آن اسـت كـه تمـامي مقامـات ع قـانون بـوده

و اعمال صلاحيت گيري تصميم و انجام تكاليف و از آنهـا پيـروي ها هاي خود همواره ضـوابط قـانوني را مـد نظـر قـرار داده

و رعايـت ايـن تكليـف.نمايند و كارآمد جهت نظـارت بدون شك دستيابي به چنين هدفي بدون وجود سازوكارهاي دقيق

دل. باشد امكانپذير نمي بهبه همين منظور جلـوگيري از اجـراي مصـوباتييل نمايندگان در طرح پيشنهادي خود سازوكاري

هـاي گردد ازسـوي كارمنـدان دسـتگاه شود ولكن توسط دولت اصلاح نمي كه توسط رئيس مجلس مغاير قانون شناخته مي

مي بيني نموده اجرايي پيش . پردازيم اند كه در اينجا به بررسي طرح مذكور

 بررسي طرح

به به و يكصدوسـي اصول اجراي به قانون نحوه»5«عنوان تبصره موجب طرح پيشنهادي يك تبصره وهشـتم هشـتادوپنجم

و شماره تبصره شوراي مجلس رئيسهاي مسئوليتبا رابطهدر اساسي قانون به»8«و»7«،»6«،»5«هاي اسلامي الحاق

مي»9«و»8«،»7«،»6«ترتيب به و كاركنـان دسـتگاه«اس تبصره الحاقي پيشنهادي براس. يابد تغيير هـاي كليه مقامات

اي كه توسط رئيس مجلس شوراي اسلامي مغـاير قـانون تشـخيص داده اجرايي در صورت اجراي تمام يا قسمتي از مصوبه

و بعد از اتمام مهلت مذكور در اين قانون اصلاح نگرديده با رعايت مـاده  ك)96(شده شـوري بـه قـانون مـديريت خـدمات

و جزاي نقدي از ده تا بيست ميليون ريال محكوم مي . گردند انفصال موقت از خدمات دولتي از دو الي پنج سال

ايـن حكـم. شـود كه جرم فوق به امر آمر قانوني واقع شده باشد، آمر نيز به مجازات مذكور محكوم مـي همچنين در صورتي

.»نيز جاري است 1380درباره مصوبات هيئت وزيران از ابتداي سال 

:باشد در خصوص طرح پيشنهادي توضيحات ذيل قابل توجه مي

و مقررات علاوه.1 . باشـد ست، يكي از تكاليف اصلي هر كارمند مـيابر اينكه تكليف يكايك افراد جامعه اجراي قوانين

و مقررات كشور را تصميمات غيرقـانوني.رعايت كنندبر اين اساس كليه مستخدمين مكلفند در هنگام انجام وظيفه قوانين

و يا از قدرت خود به ناروا اسـتفاده كننـد قابـل قابل اداره ين،مستخدم و مستخدميني كه برخلاف قانون رفتار كنند ابطال

به در اين خصوص علاوه. تعقيب هستند بر بر قوانيني كه ، نـدا خي قوانين را قابـل مجـازات دانسـته صورت خاص عدم رعايت

بهعدم رعايت و مقررات مي قوانين و اداري هـاي انتظـامي تواند موضوع رسـيدگي طور اعم ازسوي كارمند از حيث انضباطي

ازجمله تخلفـات» مربوط مقرراتو قوانين نقض« اداري تخلفات به قانون رسـيدگي)8( ماده»2«مطابق بند. قرار بگيرد
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و حسب مورد به يكي از مجازات محسوباداري كارمندان هاي رسيدگي به تخلفات اداري محكوم هاي مقرر در اين قانون توسط هيئت شده

.خواهند شد

بر لذا كليه كارمندان دستگاه و در صورت تخلف از آن حسب مورد به هاي اجرايي اساس قوانين موجود مكلف به رعايت قانون بوده

شد مجازات .هاي مقرر محكوم خواهند

و يكصدوسي اصول قانون نحوه اجراي ماده واحده»4«موجب تبصرهبه.2 هاي مسئوليتبا رابطهدر اساسي قانونوهشتم هشتادوپنجم

هي«اسلامي شوراي مجلس رئيس و پس از اعلام ايراد به تئچنانچه تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد

ح يا لغو آن اقدام نشود پس از پايان مدت مذكور حسب مورد تمام يا قسمتي از مصوبه مورد در قانون، نسبت به اصلا وزيران، ظرف مدت مقرر

و مخالف قانون محسوب لذا بدون ترديد در صورت اقدام براساس مصوبه ملغي.»الاثر خواهد بود ايراد، ملغي الاثر شده عمل مرتكب غيرقانوني

و غيركارمند  و هيچ تفاوتي مابين كارمند ميخواهد شد و لذا حسب مورد هاي مقرر در قوانين قرار تواند مشمول مجازات وجود نخواهد داشت

.بگيرند

عنوانبه» دستور مقام صلاحيتدار«يا» امر آمر قانوني«مسئله حائز اهميت ديگري كه در خصوص طرح پيشنهادي وجود دارد موضوع.3

ي كه برحسب دستور مقام مافوق تحت شرايطي كه قانون مقرر داشته عملي را انجام بر اين اساس مأمور. باشد يكي از عوامل رافع مسئوليت مي

و احكام ذيل را مقرر نموده، موجودبر اين اساس قوانين. باشد دهد، مسئوليت آن عمل متوجه وي نمي مي : اند ضوابط

و احكام، مقرراتو قوانين حدوددر باشندمي مكلف اجرايي هاي دستگاه كارمندان« قانون مديريت خدمات كشوري)96( موجب مادهبه.1

 دهند، تشخيص اداري مقرراتو قوانين برخلافرا مافوق مقام امريا حكم كارمندان اگر نمايند، اطاعت اداري اموردررا خود مافوق رؤساي اوامر

 خود دستور اجراي كتباً مافوق مقام، اطلاع ايناز بعدكه صورتيدر. دهند اطلاع مافوق مقامبه مقرراتو قوانينبارا دستور مغايرت كتباً مكلفند

 مقامبا پاسخگوييو بود نخواهد كارمندان متوجه مسئوليتي حيث اينازو بود خواهند صادره دستور اجرايبه مكلف كارمندان كرد، تأييد را

و رعايت سلسله.»باشدمي دهنده دستور و از اصولي مسلم ناظر بر اداره امور تب اداري پيشمرا حكم مزبور در راستاي حفظ نظم بيني شده است

مي عمومي توسط دستگاه . باشد هاي اداري

 كرد، تأييدرا خود دستور اجراي كتباً مافوق مقام بر خلاف قانون بودن دستور، تذكر كارمند مبنياز بعدكه صورتيدربراساس اين ماده

 دستوردهنده مقامبا پاسخگوييو بود نخواهد كارمندان متوجه مسئوليتي حيث اينازو بود خواهندرهصاد دستور اجرايبه مكلف كارمندان

. باشد مي

به«قانون مجازات اسلامي)159(ماده مطابق.2 و مأمور مقرر مجازات هرگاه به امر غيرقانوني يكي از مقامات رسمي، جرمي واقع شود آمر

مي قانون در مأ محكوم بهشوند لكن و به تصور اينكه موري كه امر آمر را و نمي مجازات قانوني است، اجرا كرده باشد، علت اشتباه قابل قبول شود

و ضمان تابع مقررات مربوطه است مي.»در ديه قانوني درخصوص رفتار مجرمانه امر غيرقانوني آمر اين ماده موجببهشود همانگونه كه مشاهده

و ارتباطي با موضوع ماده رافع مسئوليت كيفري مأم به)96(ور با استناد به امتثال امر آمر قانوني نيست قانون مديريت خدمات كشوري كه راجع

بهزيرا. امور اداري است، ندارد كه در مورد ارتكاب جرائم مأمور امر آمر را موجب دستور مافوق صرفاً در صورتي مأمور مشمول مجازات نخواهد بود

و به تصور اينكه علت اشتباه به و تذكر كتبي قانوني است، اجرا كرده باشد قابل قبول و لذا اطلاع و در ساير موارد مشمول مجازات خواهد بود

و تأييد كتبي مافوق كارمند مبني و نيز طبق ماده بر جرم بودن دستور مافوق قانون مجازات اسلامي،) 158(رافع مسئوليت كارمند نخواهد بود

ميارتكاب رفتا :شود در موارد زير قابل مجازات نيست ري كه طبق قانون جرم محسوب

 ) ....الف

ذي در صورتي)پ و امر مذكور خلاف شرع نباشد كه ارتكاب رفتار به امر قانوني مقام . صلاح باشد

و با رعايت تشريفات مقرر مسئوليت آمر قانوني موجب سلب مسئوليت از مأمور لذا مطابق ضوابط قانوني مذكور تحت شرايط خاصي

.شود مي
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و كاركنان دستگاه. پردازيم حال به بررسي مفاد طرح مذكور مي هاي اجرايي در صورت اجراي مطابق صدر تبصره پيشنهادي كليه مقامات

و بعد از اتمام مهلت مذكور در اين قانون اي كه توسط رئيس مجلس شوراي اسلا تمام يا قسمتي از مصوبه مي مغاير قانون تشخيص داده شده

تا)96(اصلاح نگرديده با رعايت ماده  و جزاي نقدي از ده قانون مديريت خدمات كشوري به انفصال موقت از خدمات دولتي از دو الي پنج سال

. گردند بيست ميليون ريال محكوم مي

و بعد از اتمام قسمتي از مصوبهبر اين اساس اجراي تمام يا اي كه توسط رئيس مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون تشخيص داده شده

به)96(مهلت مذكور در اين قانون اصلاح نگرديده مشروط به رعايت ماده  عنوان عملي قابل مجازات شناخته شده قانون مديريت خدمات كشوري

مي. است :باشد در اين خصوص چند نكته حائز اهميت

و ظرف پيشيناول اينكه با توجه به توضيحات اجراي آن دسته از مصوبات دولت كه مطابق نظر رئيس مجلس مغاير قوانين شناخته شده

و مجازات در قوانين مربوطه مهلت مقرر اصلاح نشده است عملي غيرقانوني محسوب مي و مطابق قوانين موجود حسب مورد قابل تعقيب شود

و لذا مي ميبه باشد از قانوني كه ناشي از عمل نمودن به مصوبه تفكيك ميان اعمال غيررسد نظر سوي رئيس مجلس مغاير اي باشد كه

مي قانون شناخته شده است با ساير اعمال غير نا قانوني كه ناشي از عمل نمودن برخلاف قوانين مصوب مجلس و فاقد باشد مناسب

.توجيه منطقي است

ن  امريا كه مأمور حكم قانون مديريت خدمات كشوري بدين معناست كه در صورتي)96(مودن مجازات به رعايت ماده دوم اينكه مشروط

و كتباً تشخيص اداري مقرراتو قوانين برخلافرا مافوق مقام كه صورتيدر. دهد اطلاع مافوق مقامبه مقرراتو قوانينبارا دستور مغايرت دهد

با مسئوليتي حيث اينازو بود خواهد صادره دستور اجرايبه مكلف كارمند كرد، تأييدرا خود دستور اجراي كتباً مافوق مقام، اطلاع ايناز بعد

. باشدمي دستوردهنده مقامبا پاسخگوييو بود نخواهد مأمور متوجهقانون مجازات اسلامي كه ذكر شد،) 159(و) 158(رعايت مواد

بر خلاف قانون بودن دستور وي از جهت اينكه مصوبه دولت از طرف رئيس مجلس مغاير به آمر تذكري مبني كه مأمور در صورتيبنابراين

و پس از گذشت يك هفته ملغي و آمر بر اجراي دستور تأكيد داشته باشد، قانون شناخته شده و) 158(با رعايت مواد الاثر شده است بدهد

و آمر در اين خصوص مسئول خواهد بودمسئوليتي متوجقانون مجازات اسلامي) 159( .ه مأمور نبوده

كه جرم فوق به امر آمر قانوني واقع شده باشد، آمر نيز به مجازات مذكور محكوم در صورتي«مطابق بخش ديگري از تبصره پيشنهادي

مي» شود مي به شود كه علاوه بنابراين از اطلاق حكم مذكور چنين برداشت مطلق به مجازات مذكور محكوم طور بر آمر، مأمور نيز

قانون مديريت)96(شود، در حالي كه با توجه به صدر تبصره پيشنهادي اعمال مجازات در مورد كارمند مشروط به رعايت ماده مي

بهميدر صورت وجود شرايط مقرر مأمور مبني بر عدم مسئوليت كه صورتي پيش باشد لكن حكم ذيل تبصره طرح حاضر بيني شده

ميشائ .نمايد به مسئوليت مأمور در هر صورت را ايجاد

و يك هفته از زمان اعلام همچنين مطابق حكم مزبور در صورت اجراي مصوبه دولت كه از سوي رئيس مجلس مغاير قانون شناخته شده

خصوص نيز اين نكته حائز اهميت در اين. مغايرت آن سپري شده باشد، در صورت وجود آمر، آمر در هر صورت مشمول مجازات مقرر خواهد بود

ميباشد مي و محكوم نمودن هيئت وزيران به مجازات كه در بسياري از موارد هيئت وزيران با تصويب مصوبه در مقام آمر باشد

و مفهوم است .مذكور فاقد وجه

كه نكته.»يز جاري استن 1380اين حكم درباره مصوبات هيئت وزيران از ابتداي سال«براساس بخش اخير تبصره پيشنهادي اي

و در مهلت مقرر  درخصوص اين حكم وجود دارد اين است كه شناسايي اينگونه مصوبات كه ازسوي رئيس مجلس مغاير قوانين شناخته شده

و نيازمند اطلاع مورد تجديدنظر قرار نگرفته است براي كارمندان دستگاه مي هاي اجرايي دشوار بوده و اصولا كار رساني مندان دستورات مغاير باشد

و نميبيني سازوكارهاي لازم جهت شناسايي چنين مصوباتي لذا چنين تكليفي بدون پيش. دهند اين مصوبات را تشخيص نمي تواند شايسته

به علاوه بر اين، با توجه به اينكه طبق طرح حاضر اجراي خلاف قانون به صورت عام جرم. مناسب باشد انگاري شده است، عطف

و اطلاق آن در مواردي كه شمول تبصره، مستلزم مجازات كارمندي است كه علم به ماسب ق شدن جرم خلاف قواعد عمومي است
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و قانون اساسي و مجازات نداشته است مغاير موازين شرع بر ايجاد امنيت قضايي اصل سوم قانون اساسي مبني»4«بند(جرح

.باشدمي) عادلانه

 گيري نتيجه
مي،الذكر مطالب فوقبا عنايت به و مسائل ذيل درخصوص طرح پيشنهادي قابل توجه :باشد نكات

و اتخاذ تصميمات غير و اداري قانوني حسب مورد تخلف اول آنكه مطابق قوانين موجود ارتكاب اعمال غيرقانوني  ضمانت اجراييا جرم بوده

و عمل براساس مصوبه آن نيز پيش و اقدام غي بيني شده است مياي كه و لذا تفاوت قائل رقانوني اعلام شده است نيز مشمول همين موضوع باشد

و مقررات بوده با آن دسته از اعمالي كه در اجراي مصوبه دولت كه ازسوي رئيس مجلس غيرقانوني  شدن بين مجازات اعمالي كه مغاير قوانين

.باشد موجه نمياعلام شده است، 

و ذيل تبصره در تبصره پيشنهادي» قانون مديريت خدمات كشوري)96(با رعايت ماده«دوم اينكه قيد منجر به نوعي تعارض ميان صدر

كه مقرر داشته مأمور در شرايطي فاقد گرديده)96(چراكه از يكسو در صدر تبصره اعمال مجازات مشروط به رعايت ماده. شود پيشنهادي مي

صباشد مسئوليت مي ميولكن مطابق ذيل تبصره مذكور در و مأمور هر دو به مجازات محكوم حالي كه با رعايت مادهدر. شوند ورت وجود آمر، آمر

مي)96( ميباشد، قانون مديريت كه رافع مسئوليت مأمور قانون مجازات) 159(و) 158(مگر به موجب مواد. باشد مجازات مأمور فاقد وجه

.اسلامي رفتار مأمور مجرمانه باشد

 1380بر جاري بودن حكم اين تبصره نسبت به مصوبات هيئت وزيران از ابتداي سالر در ذيل تبصره پيشنهادي مبنيسوم آنكه حكم مذكو

و عدم پيشبهانگاري اجراي خلاف قانون در شرايط مقرر در اين طرحو جرم بيني دليل دشواري شناسايي چنين مصوباتي ازسوي كارمندان

وتي نميسازوكار مناسب جهت چنين امر و نيز شمول آن بر مسئول بودن كارمند فاقد علم، خلاف موازين اسلام و مناسب باشد واند صحيح

. قواعد عمومي حقوق است

.شود با توجه به اصول قانون اساسي كليات طرح پيشنهادي مورد تصويب قرار نگيرد لذا توصيه مي


