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و راهكارهاي بروناهاي نظام آماري مسچالش رفت از آنجد
توسعهپيشنهادي براي برنامه ششم

 چكيده

و يكي از مشكلات اساسي سياست توسعه مساجد در ايران، فقـدان نظـام آمـاري مـتقن

و اساسـ» تعيين سرانه«و» ثبت«مسئله. كارآمد در اين زمينه است ايـنيدو جزء مهم

در هاي متعددي وجود دارد ازجمله ابهام حوزه چالشدو اما در اين،نظام است و ترديـد

هاي مربوط به تعيين سـرانه وضعيت حقوقي مساجد، عدم تعيين مرجع ثبتي، پيچيدگي

» ثبـت«رو ساماندهي نظام آماري مسـاجد نيازمنـد تمهيـدات جـدي درحـوزه ايناز...و

و طراحـي فرمـول هـاي مربـوط بـه تعيـين سـرانه از طريـق مطالعـات شـهري، مساجد

و جامع . شناختي استهجغرافيايي

 مقدمه

در ساليان متمادي است اطلاعات آماري مختلفي توسط دستگاه هاي اجرايي كشور

و پراكندگي جغرافيايي مساجد كشور توليد ازمي خصوص تعداد شود كه صرفنظر

و مفاهيم  و نامنظم بودن آن، به سبب عدم تبيين تعاريف غيرهدفمند بودن، موردي

به. نيستندعلمي، از اتقان لازم برخوردار  و چندگانگي آمارهاي دليل ازسوي ديگر تعدد
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و سازمانئارا و تعارض ميان آنان، هايه شده توسط نهادها و بعضاً ناسازگاري مختلف

و بهنگام ميسر 1.دشو نمي امكان استفاده از آمارهاي معتبر

ازسوي ديگر عدم تبيين دقيق مفاهيمي چون مسجد، نمازخانه، حسينيه، مصلي،

و د تا اغلب توليدكنندگان آمار مساجد در كشورشومي سبب... قدمگاه، رقبه، شبستان

و فني مبادرت به سرشماري از مساجد و بدون پشتوانه علمي بر اساس تشخيص خود

و در تشخيص مصاديق آن  و بعضاً در اين خصوص و يا كشور نمايند منطقه، شهر، استان

گيرنده در حوزه مساجد اغلب تصميمهاين دستگاههمچني. شونددچار ترديد يا اشتباه 

و گاهاً با هدف تبليغاتي به فرهنگي هاي برجسته نمودن فعاليت برايصورت موردي

و اتلاف وقت هايد كه علاوه بر انجام فعاليتكننمي خود، مبادرت به انتشار آمار موازي

صحت يا دانش لازم، از فقدان دقت، دليلو هزينه گزاف، آمارهاي توليد شده نيز به

و سياستگذاري برداري در زمينه تصميم بهره برايكارآيي لازم  .نيستند برخوردارها گيري

و غيرقابل اتكا در آمارهاي توليد و اين وضعيت متشتت شده در حوزه مساجد

اي ها، در حالي است كه آمار يكي از مهمترين ابزارها در سياستگذاري توسعه نمازخانه

و آمار چه در توصيف وضعيتي كه سياستگذاري توسعه. است اي قصد تغيير آن را دارد

.چه در تعيين اهداف آن، نقش اساسي در اين نوع سياستگذاري دارد

و كانون تحليل آماري مس آمار، براي تحليل وضعيت موجود. است»ثبت«لهئمحور

وجود داشته هايي چالشها دادهبنابراين اگر در ثبت.دكنمي آغازها از ثبت دقيق داده

 
از پس از جستجوهاي فراوان براي تكميل اين گزارش مشخص شد هيچ منبع رسمي منتشر شده.1 اي آمار دقيقي

هاي مسـئولين حـاكي از عـددي سخنرانياز اين درحالي است كه اخبار منتشر شده. تعداد كل مساجد كشور ندارد
. هزار مسجد در كل كشور است70تا69مابين 
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و نهايتاً سياستگذراي توسعه  به مخاطرهاي باشد، عملاً نظام آماري دچار مشكل شده

.افتد مي

و تعيين . كندمي عمل» شاخص«اما در وجهي ديگر نظام آماري بر مبناي تعريف

 كه عمدتاًـ در اينجا شاخص عددي است كه نسبت يك كميت معين را به كميت مبنا

هاي ها اين است كه داده كاركرد مهم شاخص. سازدمي مشخصـاست 1000يا 100

مي جمع و قابل تفسير شكل خاصي از شاخص، سرانه است. سازند آوري شده را معنادار

يكدر خاص مكانيكدر فردهربه نسبت شاخصيا متغيريك وضعيت كه اشاره به

طبيعي است كه تعيين سرانه هم در توصيف.ددار) سال عموماً( معين زماني دوره

و هم در ارزيابي بنابراين. ها كاربرد دارد وضعيت موجود، هم در تعيين وضعيت مطلوب

چنانچه در يك حوزه خاص، تعيين سرانه با مشكلاتي مواجه باشد، اين مشكلات هم 

مي شناخت وضعيت موجود را خدشه بهك دار و و هم تعيين اهداف اتخاذ راهبردها تبع ند

. كنندمي را دچار چالش

هاي توسعه فرهنگ ديني پس از انقلاب سياست توسعه مساجد يكي از سياست

هاي مختلف توسعه سوم تا پنجم ردپاي اين در برنامه. اسلامي تاكنون بوده است

با توجه به مقدماتي كه پيش از اين ذكر شد، بديهي. شود سياست به وضوح ديده مي

و چه در سطح ارزيابي، سياست توسعه مساجد نيازمند  است كه چه در سطح هدفگذاري

و قابل اتكاست و تحليل. شكلي از نظام آماري متقن در اين گزارش به منظور ارزيابي

و تعيين سرانه مورد تحليل  نظام آماري مساجد، اين نظام را بر مبناي دو اصل مهم ثبت

و نهايتًا اقدامات لازم برايمي لي موجود را بررسيدهيم، اشكالات احتمامي قرار نماييم
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رفع اين اشكالات به منظور دستيابي به يك نظام آماري كارآمد در اين حوزه را مورد

.تأكيد قرار خواهيم داد

آن.1 و ماهيت  ثبت مسجد

و بلدي محسوب د،شو نمي از آنجايي كه مسجد از بعد ساختاري، جزء تشكيلات كشوري

كه است قانون تجارت مستلزم ثبت) 587(و مفهوم مخالف ماده) 584(مطابق ماده

و اماكن متبركه توسط متولي يا اداره اوقاف بدون اخذ حق و تقاضاي ثبت مساجد الثبت

و مستلزم1.آيدمي مخارج مقدماتي به عمل بنا به مراتب فوق، ثبت مسجد الزامي بوده

ا. طي تشريفات خاصي است ين موضوع تا به آن حد بوده كه قانونگذار عدم اقدام اهميت

و اداره اوقاف منطقه مربوطه را مكلف به ثبت كردهبيني متولي موقوفه را نيز پيش

و اماكن متبركه نموده است  در عمل موارد متعددي مشاهدهاين، با وجود. مساجد

و تأسيس مسجد صورتشو مي ود كه بدون اطلاع مراجع ذيصلاح، احداث پذيرفته

.تشريفات مربوط به ثبت آن مرعي نشده است

و چالش.1-1  هاي پيش روي ثبت آماري مساجد مشكلات

توان در محورهاي ذيل خلاصهمي مهمترين عوامل عدم ثبت مساجد در مراجع قانوني را

:دكر

و املاك)30(ماده.� .قانون ثبت اسناد
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در وضعيت حقوقي مساجد.1-1-1 و ترديد  ابهام

و از جمله دلايل عمده عدم ثبت مساجد، ابهام در ماهيت مسجد در نظام چيستي

و عدم تشخيص عمومي يا خصوصي بودن آن كه. است حقوقي كشور در عصر حاضر چرا

و حقوق خصوصي از يكديگر كه مرز قلمرو . به سختي قابل تفكيك استحقوق عمومي

بودن اشخاص حقوقي» صوصيخ«يا» عمومي«توان با قاطعيت از حقوق نمي ديگر

به سبب. سخن گفت؛ اين مهم در خصوص مسجد با تأكيد بيشتري مطمح نظر است

ثبت مسجد در قالب زيراباشد، نمي نيز مشخصمسجد قالب ثبت چنين ابهامي 

و ثبت مسجد در قالبؤم و غيرانتفاعي تشريفات خاص خود را داشته سسات غيرتجاري

و مردمهاي سازمان ها اين. طلبدمي نيز سازوكارهاي خاص خود را1)سمن(نهاد غيردولتي

ولو به نحو» سسهؤم«و» سازمان«هاي همه در حاليست كه قرار دادن مسجد در فرمت

و غيرتجاري با موانعي روبروست .غيرانتفاعي

هاي منحصر به فرد اين نهاد مقدس كه به هيچ يك از دستگاههاي با وجود ويژگي

بهاجرايي شباهت  عمومي در زمره اشخاص حقوقي نيمهدرسد مسجد را بايمي نظر ندارد،

آن. كردخصوصي تلقيـ نيمه و ماهيت گرچه بررسي دقيق شخصيت حقوقي مسجد

و ضروري است و ظرفيت اين گزارش خارج است،بسيار مهم با اين حال2.اما از حوصله

م همان سجد ازسوي قانونگذار طور كه گفته شد عدم تبيين دقيق شخصيت حقوقي

 براي مثال. موجب شده است تا ثبت اين نهاد در حين تأسيس با معضلاتي مواجه گردد

و ، به ثبت»نهادي خصوصي«ساز با تلقي از مسجد به مثابه خيرين مسجدبرخي واقفين

1. NON- governmental Organization 
.هاي آتي موضوع شخصيت حقوقي مسجد به تفصيل مورد بحث قرار خواهد گرفت در گزارش ...ا ان شاء.�
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به وقفنامه در دفاتر اسناد رسمي كفايت مي و برخي ديگر با عنايت » موقوفة عام«كنند

بهبودن و  طور خاص سازمان اوقاف قلمداد مسجد، ثبت آن را در زمره وظايف حكومت

ثبت مسجد الزام بيني ضمانت اجراي مجموع دلايل فوق به همراه عدم پيش.دكنن مي

.ده است تا ثبت اين مكان مقدس با غفلت مواجه گرددشدر حقوق موضوعه ايران، باعث 

 عدم تعيين مرجع ثبتي.2-1-1

و طبيعتاً در عمل اطلاعكنمي كه امر ثبت مساجد را با دشواري روبرو نكته ديگري د

و تعدد دستگاه نمي دقيقي از تعداد مساجد كشور حاصل و نهادهاي گردد، تكثر ها

و موازي تصميم تر گونه كه پيش همان. كاري ميان آنان است گيرنده در خصوص مسجد

و اداره قانون ثبت)30(د، اگرچه در مادهشعنوان و املاك به تكليف متولي اسناد

و اماكن متبركه اشاره شده است، لكن بايد توجه داشت كه  اوقاف مبني بر ثبت مسجد

تنها نهاد متولي ثبت مساجد، اداره اوقاف بوده 1310در سال1حين تصويب اين قانون

س است، در حالي ها ازمانكه با برجسته شدن كاركردهاي مسجد پس از پيروزي انقلاب،

و اداره و غيرمستقيم در امر مديريت و به نحو مستقيم و نهادهاي متعددي تأسيس

وسومين جلسه ستاد عليرغم اينكه بنابر مصوبه چهل. مسجد كشور دخيل شدند

و هماهنگي امور مساجد كشور، تنها مرجع صدور مجوز احداث مساجد در  پشتيباني

د و امور خيريه ر نظر گرفته شده است، لكن در عمل سطح كشور سازمان اوقاف

و شهرداري و شهرسازي، بنياد مسكن انقلاب اسلامي، سازمان ملي زمين ها، وزارت راه

و و ... مسكن و در نهايت نه بانيان در اين خصوص با سازمان اوقاف همپوشاني داشته

 
و املاك كشور مصوب.� .استكميسيون مجلس 26/12/1310قانون ثبت اسناد
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و نه اشخاص حقوقي مرتبط با ساخت مسجد، تكليفي نسبت به ثبت خيرين مسجدساز

موضوعه» قانون«مضافاً اينكه شايسته بود اين مهم در قالب. كنندمينن احساسآ

.دشمي بيني كشور پيش

،1نامه اختصاص شناسه ملي به كليه اشخاص حقوقي ايران اخيراً به موجب آيين

و عموميهاي از جمله دستگاه(كليه اشخاص حقوقي موظف) اجرايي، بخش خصوصي

شناسه ملي عددي است كه توسط پايگاه اطلاعات2.اند به دريافت شناسه ملي شده

)12(وفق ماده3.يابدمي شناسه ملي اشخاص حقوقي به يك شخص حقوقي اختصاص

تمامي اشخاص حقوقي موظفند طبق برنامه زماني اعلامي«نامه مذكور، آيين

مد ثبتهاي سازمان و و همراه اسناد ارك كننده، فرم درخواست شناسه ملي را تكميل

.»ه نمايندئياد شده اراهاي د، به سازمانشومي كننده اعلام لازم كه توسط سازمان ثبت

و ارا با اجرايي شدن اين آيين بائنامه انجام هرگونه معاملات يا دريافت ه خدمات تنها

و اختصاص شناسه ملي به كليه4.ه شناسه ملي امكانپذير استئارا در حال حاضر ثبت

 
.وزيرانهيئت 10/6/1387مصوب.1
ر 23/12/1390مورخ 33516/90/200بخشنامه شماره:رك.2 و سرمايه انساني .جمهوريسئمعاونت توسعه مديريت
 10/6/1387اشخاص حقوقي ايران مصوب اختصاص شناسه ملي به كليه نامه آيين)1(ماده»ج«و»ث«بند.3

.وزيرانهيئت
اين امكان فراهم شده است تا تمامي به همين سبب بود كه بانك مركزي جهموري اسلامي ايران اعلام نمود.4

م و بلدي نظير وزاتخانهؤاشخاص حقوقي ازجمله و تشكيلات دولتي و هاي دولتي، شهرداري ها، سازمان سسات ها
و به موجب بخشنامه شماره ...و مساجدها نيز دانشگاه از 14/8/1390مورخ190959/90كه پيش از اين اين بانك
مئشمول ارا و و از طريقاسسات اعتباري مستثنؤه شناسه ملي به بانك شده بودند، براساس سازوكار مربوط

 27/3/1391مورخ75324/91بخشنامه شماره(رابطين اشخاص مشمول، نسبت به اخذ شناسه ملي اقدام نمايند 
).بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران
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و امور خيريه انجام و بقاع متبركه از طريق سازمان اوقاف  مساجد كشور، موقوفات

1.پذيرد مي

با اين حال ازجمله مشكلات موجود در اين زمينه، عدم اختصاص شناسه ملي به

بهاي به گونه. كليه مساجد كشور است به مساجديكه آمارهاي مربوط كه موفق

ميئبا آماري كه از تعداد كل مساجد ارااند دريافت شناسه ملي شده شود، متناقض بودهه

كه اولاً چنين تفاوت فاحشي اين استدلايل احتمالي.و با يكديگر اختلاف فاحش دارند

به. اند تمامي مساجد توسط سازمان اوقاف به ثبت نرسيده ثانياً كليه مساجد موفق

و بررسي عملكرد. اند شناسه ملي از طريق سازمان اوقاف نشدهدريافت  ثالثاً آنچه از رويه

قامي سازمان اوقاف در اين خصوص بر لئآيد اين است كه ظاهراً كارگزاران اين سازمان

بنابراين تاكنون موضوع دريافت. باشند مي2به نوعي اولويت براي مساجد داراي رقبه

چ .الش آمارهاي ثبتي در اين حوزه را مرتفع سازدشناسه ملي نتوانسته است

و مذهبي در نظام آماري كشور.3-1-1  مغفول ماندن آمارگيري اماكن ديني

توان به فقدان كميتهمي از ديگر معضلات موجود در خصوص آمارگيري مساجد كشور

و مذهبي در ساختار سازماني تشكيلات نظام آماري كشور اشاره  . كردآمارهاي ديني

كههاي توضيح اينكه در كميته يكي از اركان ساختار مديريتي نظام عنوانبه آماربخشي

و انجام فعاليت برايآماري كشور  و انعكاس معضلات وضعيت هاي سازماندهي آماري

 
، 9/2/1391نامه اختصاص شناسه ملي به كليه اشخاص حقوقي ايران، مورخ آيين)16(ماده هيئت اطلاعيه»ج«بند.1

ر مندرج در پايگاه اطلاع و سرمايه انساني و تحوليسئرساني معاونت توسعه مديريت .اداريجمهور، معاونت نوسازي
بند:رك(هر مسجدي ممكن است داراي يك يا چندين رقبه باشد. رقبه عبارت است از واحد ملكي غيرمنقول.2
و اصطلاحات مندرج در آيين»18« و اختيارات سازمان دستورالعمل مربوط به تعاريف نامه اجرايي قانون تشكيلات

و امور خيريه، مصوب  حج 27/3/1365اوقاف و امور خيريهسرپرست سازمان ).و اوقاف
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و نيازهاي آماري در وزارتخانه گيرند، كميتهمي هاي اجرايي شكلو دستگاهها موجود

و اخذ در. آمار اماكن مذهبي بپردازد وجود ندارد مستقلي كه به سرشماري وانگهي

هاي آوري اطلاعات در زمينه فعاليت نيز تنها به جمع1تعريف اصطلاح سرشماري

و  و اجتماعي مانند نفوس، مسكن، كشاورزي، صنعت، ساختمان، بازرگاني اقتصادي

2.فرهنگي اشاره شده است

 هاي تعيين سرانه در حوزه مساجد چالش.2

درشتر نيز مطرح طور كه پيش همان د، ازجمله محورهاي اصلي استفاده از آمار

وي براي چنين سياستاي، از يك سو تعيين اهداف كم توسعههاي سياستگذاري هايي

در مورد. در راستاي نيل به اهداف مذكور استها ازسويي ديگر كمك به ارزيابي آن

در اين خصوص تعيين سرانه. است سياست توسعه مساجد نيز وضعيت به همين منوال

از-مسجد  يعني تعيين اين امر كه به ازاي چه تعداد از جمعيت يا به ازاي چه ميزان

در. از اهميت بسزايي برخوردار است- مساحت جغرافيايي، نياز به وجود مسجد است اما

.دشومي وجود دارد كه در ادامه به اختصار بدان اشارههايي اين زمينه نيز دشواري

.مجلس شوراي اسلامي 10/11/1353قانون مركز آمار ايران مصوب)1(ماده»الف«بند.1
و فرهنگي كشور در تابستان در گزيده شاخص.2 و نماگرهاي اقتصادي، اجتماعي كه توسط مركز آمار 1388ها

بهئايران ارا و نماگرهاي فرهنگي تنها كه گرديد، ذيل شاخص و شمارگان و نشريات تأليفي،تتعداد عناوين ب
و ديني كمترين اشاره و به اماكن مذهبي و ترجمه شده اشاره گرديد مركز آمار ايران،:رك(اي نشد منتشر شده

و فرهنگي كشور تابستان گزيده شاخص و نماگرهاي اقتصادي، اجتماعي ، تهران، مركز آمار ايران، دفتر 1388ها
ب و روابط عمومي، رياست، امور ص 1388ين الملل ،51.(
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ترين بدون ترديد مهمترين كاركرد مسجد يعني عبادت، در شبستان به مثابه اصلي

و معماران تلاش دارند تا شبستان مسجد ازاين. دهدمي ركن مسجد رخ رو طراحان

و وجه اصلي آن كه ايجاد تناسب ميان مساحتآداراي حداكثر كار و تناسب باشد يي

امروزه در اغلب مساجد اين با وجود. شودشبستان با جمعيت نمازگزاران است، رعايت 

در خصوص نسبت مساحت سرانه هر نمازگزار به شبستان مسجد با دو جلوه متفاوت 

گسترده است كه اداي؛ در برخي مساجد، تراكم جمعيت انساني به حدي هستيم روبرو

و در برخي ديگر، تعداد نمازگزار نسبت به مساحتكنمي نماز را با دشواري روبرو د

م و متروكه شدن مسجد را به ذهنؤمسجد به قدري اندك است كه عدم حضور منين

را.دكنمي متبادر در عدم تعيين استاندارد مساحت سرانه بايدريشه اصلي اين موضوع

و ابعاد آن جستجو نمازگزار در شب بر. كردستان اصلي مسجد تعيين اين استاندارد علاوه

و دست و معماران مساجد، به سياستگذاران اندركاران فرهنگي كشور راهنمايي طراحان

و صحيحي را جهت سنجش ميزان توسعهكنمي نيز كمك د تا برآوردهاي واقعي

. رندفرهنگي بر اساس جمعيت نمازگزار هر مسجد به دست آو

به بيان بهتر. مواجه استهايي با اين حال برآورد دقيق جمعيت نمازگزار با پيچيدگي

 زيرا. تر از تعيين جمعيت هر منطقه است تعيين جمعيت نمازگزار نيازمند فرآيندي دقيق

و مسكن بهره بردهاي توان از آمارهاي حاصل از سرشماري نمي در اين خصوص . نفوس

جمعيت نمازگزار به منظور تعيين مساحت لازم براي مسجد در هر ازسوي ديگر تعيين

كه بايدبلكه،كند نمي منطقه نيز به تنهايي كفايت آن جمعيتي از نمازگزاران تعيين گردد

تنها در اين صورت است كه بر اساس ضريب. كنندتا نماز خود را در مسجد ادا اند مقيد
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و بهره مربوط به ميزان مساحت لازم براي هايصگيري از شاخ مشخصي از اين جمعيت

.اداي نماز به ازاي هر نفر، قادر به تخمين مساحت لازم براي شبستان خواهيم بود

كه مستطيلي به1متر مربع است1لازم به ذكر است كه استاندارد سرانه هر نفر

 120و طول) عرض اشغال شده توسط نمازگزار در حالت نشسته(سانتي متر80عرض 

عنوانبه بنابراين سرانه نفر2.باشدمي)طول بدن نمازگزار در حالت سجده(انتيمترس

زيرا، مدلول پايه طراحي معماري در طراحي مسجد از اهميت خاصي برخوردار است

و به پيروي از آن ساير عنوانبه شبستان فضاي اصلي مسجد، به واسطه آن تعيين شده

.دشومي فضاهاي مسجد نيز مشخص

بدين ترتيب مساحت شبستان مسجد از حاصلضرب تعداد نمازگزاران كه بر حسب

و تراكم جمعيتي در هر منطقه متفاوت است، در سرانه  ـ اجتماعي معيارهاي فرهنگي

له اساسي در اين فرمول تعدادئمس. آيدمي استاندارد اشغال فضا توسط هر نمازگزار به دست

و يا در صورت اند است كه يا آمارهاي آن توليد نشدهنمازگزاران مسجدي به تفكيك مناطق 

. گيرند نمي پردزاند، مورد اعتنا قرارمي كه به امر ساخت مسجدهايي توليد، ازسوي دستگاه

بهئدر كنار توجه به مس له جمعيت نمازگزار، تعيين مساحت يك مسجد جديد

به. دهند بستگي داردمي كه ساير مساجد موجود در آن ناحيه در خود جاي جمعيتي

مس عبارت دقيق له به مساحتي كه هر مسجد از منطقه پيرامون خود بر اساسئتر اين

 
به6/0در بررسي برخي منابع ديگر، پيشنهاد.1 مي مترمربع نيز بر. شود عنوان سرانه نمازگزاران ديده  اساس اما

در فضا اشغال سرانهعنوانبه سانتيمتر75× 110 ابعاد ايران، مردم) Anthropometry( سنجيتن ارزيابي
 جملهاز مسجد حوزه فعالين سايرو مسجد طراحانو معماران ازسوي است بهتركهددگرمي پيشنهاد مسجد

.گردد رعايت مساجد فرش توليدكنندگان
رك.2 ش عبدالرضا: براي مطالعه بيشتر .1387، 152-153موسوي، سرانه مساحت شبستان، نشريه مسجد،
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بنابراين در تعيين. دهد بستگي داردمي شعاع دسترسي نمازگزاران مسجدي پوشش

و نيز براي كل استان كشور، ضروري است هاي تعداد مساجد لازم براي هر منطقه

ر .عايت گرددتمامي ملاحظات فوق

 راهكارهاي تحقق نظام آماري مطلوب در حوزه مساجد.3

 گيري از روش آمارهاي ثبتي بهره.1-3

بهها وجود دارد، ثبت دادهها آوري داده كه توسط آن امكان جمعهايي ازجمله شيوه

و داده. استپديده هنگام وقوع  توليداي بدين معني كه هر زمان كه عملي انجام

و دقيق از ساده1.بلافاصله اقدام به ثبت آن كنيمگردد، مي هاي ترين روش ترين

بدين. است) آمارهاي ثبتي(آمارگيري در خصوص مساجد نيز استفاده چنين روشي 

و احداث آن، ثبت مسجد با تمامي  ترتيب كه پس از صدور مجوز تأسيس مسجد

و داده و هاي اطلاعات و مورد نياز در سازمان ثبت اسناد املاك كشور انجام پذيرفته

و دستگاه از مهمترين. متولي امور مساجد قرار گيردهاي متعاقباً در اختيار مراكز آماري

و اطلاعاتئمهم توليد آمار به روش فوق، سهولت دسترسي، قابليت اراهاي ويژگي ه آمار

و دقيق در كوتاه مستمر بودن جويي در منابع، بر نبودن، صرفه ترين زمان، هزينه صحيح

و بي .باشدمي آمارگيريهاي نيازي از اجراي بسياري از طرح توليد آمار

مي.1 .ثبتي گويندد، آمارهايشو به چنين آمارهايي كه بدين ترتيب حاصل



___________________________________________________��

 شرايط تحقق روش آمارهاي ثبتي مسجد.2-3

:گيري از روش آمارهاي ثبتي درخصوص مساجد مستلزم تحقق شرايط ذيل است بهره

و تبيين دقيق مفاهيم.1-2-3  تعريف

در خصوص مفاهيمي چون اماكن بايدگونه كه در سطور پيشين مطرح گرديد، همان

و به جهت ... ديني، اماكن مذهبي، مسجد، نمازخانه، حسينيه، تكيه، رقبه، شبستان

و كاملي انجام پذيرد تا همه  فقدان تعريف مشخص در حقوق موضوعه، تعريف جامع

و يكپارچه كه.م فوق داشته باشنداز مفاهياي كاربران مختلف تصور يكسان بديهي است

و جامع در حوزه مساجد صورت پذيرد .اين امر بايد در قالب تدوين قوانين كارآمد

 ثبت مسجد به هنگام اتمام عمليات احداث.2-2-3

و اطلاعات باي و همراه باشددثبت آمار در غير اين صورت. با وقوع عمليات آن مصادف

و يا كاهش دقت گردند به ازاين. ممكن است دچار خطا، فراموشي رسد بهترينمي نظر رو

هر. شيوه مشروط كردن صدور گواهي پايان كار به ثبت مسجد باشد در اين صورت

در مسجدي كه از شهرداري  يافت كرده باشد، حتماًها گواهي پايان عمليات احداث را

.قبل از آن در نهادهاي ذيربط ثبت شده است

 پيش بيني اشخاص مسئول.3-2-3

و اطلاع دقيق از كم وكيف عملياتي نمودن ثبت مساجد كشور جهت احصاي تعداد مساجد

است كه موظف به ثبت مسجد) اعم از حقيقي يا حقوقي(بيني اشخاصي آنان، مستلزم پيش

امناي هيئت تواند بر باني، امام يا اعضايمي رو اين وظيفه ازاين. قانوني گردنددر مرجع 

) عنوان اشخاص حقوقيبه(و يا مرجع يا مراجع ذيصلاح) عنوان اشخاص حقيقيبه(مسجد 
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به. محول گردد و نوسازي مساجد صبغه تبليغاتي متأسفانه امروزه كه گاهاً احداث، تجهيز

و نهاد مشخصي در قوانين كشور جهت صدور مجوز گيرد، ضرورت وجومي خود د مرجع

رو ضروري است قانونگذار با شناخت قواعد حقوقي ازاين1.گرددمي بيش از پيش احساس

و احداث مسجد، مشخصاً مراجعي را مسئول اخذ مجوز جهت ساخت  حاكم بر تأسيس

و ضمانت اجراي اداري يا كيف و ثبت آن در مرجع ذيصلاح نموده ري متناسبي را در مسجد

. بيني نمايد صورت عدم رعايت مراتب فوق پيش

 رعايت الزامات تعيين سرانه مسجد.3-3

و نتيجه گيري از آمار تعداد مساجد، توجه به اين نكته ضروري است در هنگام پردازش

و مساحت همه مساجد در نقاط مختلف شهري به يك ميزان باشد نبايدكه  . تعداد

و متقابلاً كاهش آن در برخي ازاين رو افزايش تعداد مساجد در برخي از نواحي شهري

به براي2.نواحي ديگر لزوماً امري مذموم نيست  دليل مثال در برخي از مناطق شهري

و شهرسازي، بنياد مسكن.1 در قانون برنامه پنجم توسعه تنها به ذكر اين نكته بسنده شده است كه وزارت راه
و شهرداري و اجراي طرح انقلاب اسلامي و ها موظفند در طراحي و هادي روستايي هاي جامع تفصيلي شهري

و شهرهاي جديدالاحداث، اراضي مناسبي را براي شهرك و پس از آماده سازي بدون احداث مسجد پيشها بيني
و دولتي در اختيار متقاضيان احداث مساجد قرار دهند و با حفظ مالكيت عمومي .دريافت هزينه

مي 1375مطابق آمار سال.2 دهد كه بجز استان نسبت پراكندگي اماكن مذهبي كشور در قالب استاني نشان
م خوزستان، در ديگر استان كه. است درصد50ساجد نسبت به ديگر اماكن مذهبي، بيش از ها تعداد همچنان

و بلوچستان با  ، بالاترين درصد مساجد را نسبت به ديگر مراكز مذهبي خود اختصاص درصد96استان سيستان
و پراكندگي مساجد وجود ندارد گونه رابطه بنابراين تقريباً هيچ. داده است در اگرچه. اي ميان پراكندگي جمعيت

مي وهله نخست به و فرهنگي رسد كه وجود مسجد به مثابه نهاد تأمين نظر كننده نيازهاي اعتقادي، معنوي
و بنابراين بيشترين مساجد كشور  در بايدهمچون ديگر نيازهاي بشري، رابطه مستقيم با تعداد جمعيت دارد

م بررسي اماترين مناطق كشور باشد، پرجمعيت تعها حاكي از اين موضوع و هم است كه ميان داد جمعيت
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و منازل مسكوني كاهش و اداري متعدد، تعداد افراد خانوار . يابدمي وجود مراكز تجاري

و خردسال، شك در چنين شرايطي ضمن تغيي بي و زن ر اساسي تعداد نمازگزاران مرد

و عصر به مراتب بيش از نمازهاي يوميه استقبال نمازگزاران از برپايي نماز جماعت ظهر

و عشاء خواهد بود و مغرب .صبح

طي گيري از معيار اندازه توان نتيجه گرفت كه بهرهمي از مطالب فوق گيري مسافت

بلكه. كند نمي دسترسي به مسجد لزوماً در همه موارد صدق برايشده توسط نمازگزار 

و دسترسي آسان به مسجد  تركيبي از تراكم جمعيتي، سرانه استاندارد اشغال فضا

همچنين سنجش نسبت ميان تعداد مسجد با تعداد. تواند ملاك عمل قرار گيرد مي

و احتمال خطا در آن لزوماً زيرا. رودمي جمعيت كل كشور نيز روش مناسبي نيست

 اهتمامدر مسجد گانه همه مسلمانان ساكن در ايران نسبت به اقامه نمازهاي پنج

.از مجموع آمار كسر گردند بايدورزند كه بديهي است نمي

 آماري مساجد كشورهاي ملاحظاتي ديگر در تحليل سرشماري.4

كشور، سنجش از مهمترين فوايد عملي اطلاع جامع از تعداد دقيق مساجد موجود

و كشور با  ميزان تناسب ميان تعداد مساجد محله، منطقه، شهر، شهرستان، استان

و ساكنين آن است .جمعيت

و طبيعي است آنچه كه در سياست توسعه مساجد مورد تأكيد است، توسعه تعداد

اخير به درستي بر ضرورت هاي اگرچه در سال. مساحت مساجد در سطح كشور است
 

رك(، رابطه مستقيمي وجود ندارد پراكندگي مساجد كشور پراكندگي ميرمحمدي، حميدرضا: براي مطالعه بيشتر
ش)در قالب استاني(جغرافيايي مساجد كشور  صص49، نشريه فرهنگ، مسجد، ،59-57.(
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و تو و همگوني ميان جمعيت كل كشور با مساجد احداث و رعايت تناسب سعه مساجد

ازئفعال تأكيد شده است، اما نكته حا ز اهميت ضرورت تصحيح اين ديدگاه نزد برخي

و سخت و توسعه فيزيكي افزاري سياستگذاران فرهنگي كشور است كه لزوماً افزايش

و توسعه  . فرهنگي كشور برابر نيستمساجد با افزايش تعداد نمازگزاران مسجدي

عبارت ديگر كاهش تعداد نمازگزاران در برخي از مساجد كشور ريشه در موضوعات به

و اجتماعي ديگري دارد كه علاج آن را  در جاي ديگري جدا از افزايش بايدفرهنگي

با. كردمساجد جديدالاحداث جستجو  وانگهي در حال حاضر بسياري از مساجد كشور

و سخت ات نرمفقدان امكان ازشومي كه پيشنهاد هستند افزاري مواجه افزاري د بخشي

ساخت مساجد در نقاطي كه بعضاً بدون اعتنا به پراكنش جمعيتي برايكلان هاي هزينه

و يا كمكمي با كثرت مسجد روبرو نقدي نهادهاي مختلفي كه مسئولين هاي باشند

نمايند،ميو تجهيز تجملاتي مسجدگونه ضرورتي صرف توسعه برخي مساجد بدون هيچ

و آباداني مساجد موجود كشور اختصاص يابد يا. به عمران به ديگر سخن، تنها توسعه

و احداث مساجد جديد راهكار حل معضلات  و تأكيد بر ساخت بهسازي فيزيكي مساجد

و فرهنگي جامعه و همچنان نمي ديني از باشد و تجهيز آنان كه مساجد جديدالاحداث

و اداره مساجد فعليا هميت بسزايي برخوردار است، ساماندهي بهبود وضعيت مديريت

و اداره مساجد كشور با پرسش.ز اهميت استئنيز حا وها تا زماني كه نحوه مديريت

و دستگاههاي چالش هاي متعدد با يكديگر همپوشاني كاركردي متعددي روبروست

و مرتباً شاهد ارا ازه طرح يا پيشنئداشته هادي جديد جهت تصويب در مراجع ذيصلاح

باشيم، ساخت مسجد نه تنهامي سوي نهادهاي مختلف در رابطه با مديريت مساجد

و  و مذهبي جامعه نخواهد بود، بلكه ممكن است سردرگمي راهگشاي معضلات فرهنگي
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م ت مثال بنا برگزارش معاون براي.مديريت سبب گردد منين را به جهت سوءؤنارضايتي

15، عمليات ساختماني حدود 1385ساختماني مركز رسيدگي به امور مساجد در سال

تمام رها شده است كه دليل عمده آن عدم درصد از مساجد استان تهران به شكل نيمه

همچنين برخي از مساجد. هماهنگي ميان مسئولين اجرايي ارزيابي شده است

عمراني هاي شهرسازي، در طرحيها عدم رعايت نقشه دليلبهجديدالاحداث نيز 

كه بديهي است صدور جواز تخريب يا عدم آن در هر دو حالت اند شهرداري قرار گرفته

.پيامدهاي منفي در پي خواهد داشت

 گيري نتيجه

اما بدون ترديد اهميت،آمارگيري از مساجد به خودي خود هدف نهايي نيست

و  و صحيح جهت هدايت، سياستگذاري فرهنگي برخورداري از نظام آماري جامع

كه. مديريت مساجد كشور بر كسي پوشيده نيست اين مهم زماني قابل تحقق است

و روزآمد گردد و ساختار آن مطلوب از عدم انجام. معضلات نظام آماري مساجد مرتفع

ابهام در وضعيت حقوقي مساجد، دليلبهجع ذيصلاح قانوني تكليف ثبت مساجد در مرا

و مذهبي در ساختار سازماني تشكيلات نظام هاي فقدان كميته آمارگيري از اماكن ديني

و فرهنگي و تبيين مفاهيم تخصصي در حوزه اماكن ديني و عدم تعريف  آماري كشور

نتهاي مهمترين چالشعنوان به يجتاً غيرهدفمند بودن، آماري مساجد ياد گرديد كه

و تعارض ميان آمارهاي مأخوذ از مساجد  و چندگانگي موردي بودن، نامنظم بودن

به ازاين. هاي اجرايي مختلف را در پي خواهد داشت توسط دستگاه رسدمي نظر رو

و بهره گيري از روش آمارهاي ثبتي، الزام به اخذ صدور مجوز جهت ساخت مسجد
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و اخذ شناسه بيني ضمانت اجراي پيش اداري يا كيفري در صورت عدم ثبت مساجد

.رفت از مشكلات فوق است ملي در مراجع ذيصلاح از مهمترين راهكارهاي برون

وبه ضمناً منظور تعيين دقيق اهداف كمي براي سياست توسعه مساجد ازسويي

، در راستاي آن اهداف ازسوي ديگرها ارزيابي اقدامات صورت گرفته توسط دولت

به ضروري است تعداد مساجد لازم و تبع آن كل كشور تعيين الاحداث براي هر منطقه

تعيين اين امر ضرورتاً نيازمند تعيين سرانه فضاي لازم براي هر نمازگزار مسجدي. گردد

در. در هر منطقه به شكل جداگانه است وانگهي پراكنش جغرافيايي يكسان مساجد

و نيز مناطق شهري، برابري مساحت كل يه مساجد بدون توجه به توزيع جمعيت

به گيري از معيار اندازه بهره گيري مسافت طي شده توسط نمازگزار تا دسترسي آسان

و امكان بروز خطا در محاسبات را محتمل صوابمسجد لزوماً امري  . سازدمي نبوده

تعداد رو در خصوص تعيين مساحت شبستان مسجد، فرمول مجموع حاصلضرب اين از

و تراكم جمعيتي- منطبق با معيارهاي فرهنگي(نمازگزاران در هر منطقه  در) اجتماعي

تن(سرانه استاندارد اشغال فضا توسط هر نمازگزار پيشنهاد) سنجي بر حسب ارزيابي

آماري، هاي از پژوهشاي تحقق اين مهم گرچه نيازمند طي فرآيند پيچيده.گرديد

به دليلبهو مطالعات شهري است، اما شناختي جغرافيايي، جامعه ي اهداف كم نيل

متولي هاي در دستگاهامري كه هم چنان. سياست توسعه مساجد بسيار ضروري است

.مغفول مانده است ساخت مسجد

ازجمله برنامه ششم(هاي توسعه ايران سياست توسعه مساجد در برنامهبنابراين

س) توسعه و كارآمدي باشد كه عواملي بايد در ابتداي امر منطبق بر ازوكارهاي قانوني

بيني چون تعيين سرانه شبستان مسجد، تهيه نقشه آمايش سرزميني مساجد، پيش
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و ساماندهي ضمانت اجرا درصورت عدم ثبت مسجد، تبيين شخصيت حقوقي مسجد

. مديريت مساجد كشور را لحاظ كرده باشد

و مĤخذ  منابع

ها مقاله)الف
ش.عبدالرضاموسوي،.1 .1387، 152-153 سرانه مساحت شبستان، نشريه مسجد،
، نشريه فرهنگ،)در قالب استاني(پراكندگي جغرافيايي مساجد كشور ميرمحمدي، حميدرضا،.2

ش .49مسجد،
ها گزارش)ب
و حضور در مسجد،.3 گزارش نظرسنجي از نمازگزاران مساجد تهران در خصوص برپايي نماز جماعت

و سيماي جمهوري اسلامي ايران، مورخ مركز  .11/3/1388تحقيقات صدا
و فرهنگي كشور تابستانها گزيده شاخص.4 ، تهران، مركز آمار 1388و نماگرهاي اقتصادي، اجتماعي

و روابط عمومي، ايران، دفتر رياست، امور بين .1388الملل
و آما.5 و وضعيت مساجد استان تهران، واحد اطلاعات ر مركز رسيدگي به امور مساجد گزارش تعداد

.1390استان تهران، ارديبهشت ماه

و مقررات)ج  قوانين
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، يكصدودهماصل»1«كلي جمعيت براساس بند هاي سياست.6

.30/2/1393مقام معظم رهبري، مورخ 
و املاك كشور، مصوب.7 .كميسيون مجلس 26/12/1310قانون ثبت اسناد
.كميسيون مجلس 13/2/1311قانون تجارت مصوب.8
.مجلس شوراي اسلامي 10/11/1353قانون مركز آمار ايران مصوب.9

 25/10/1389، مصوب)1390-1394(ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج.10
.مجمع تشخيص مصلحت نظام

.وزيرانهيئت 10/6/1387مصوب نامه اختصاص شناسه ملي به كليه اشخاص حقوقي ايران آيين.11
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.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 14/8/1390مورخ190959/90بخشنامه شماره.12
و سرمايه انساني 23/12/1390مورخ 33516/90/200بخشنامه شماره.13 معاونت توسعه مديريت
.جمهوريسئر

.ايرانبانك مركزي جمهوري اسلامي 27/3/1391مورخ75324/91بخشنامه شماره.14
و اصطلاحات مندرج در آيين.15 و اختيارات دستورالعمل مربوط به تعاريف نامه اجرايي قانون تشكيلات

و امور خيريه و اوقاف و امور خيريه، سرپرست سازمان حج .27/3/1365، سازمان اوقاف
 نامه اختصاص شناسه ملي به كليه اشخاص حقوقي ايران، پايگاه آيين)16(ماده هيئت اطلاعيه.16

ر اطلاع و سرمايه انساني و تحول ادارييسئرساني معاونت توسعه مديريت ، جمهور، معاونت نوسازي
9/2/1391.
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