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:اظهارنظر كارشناسي درباره
و ملي طرح حمايت از توليد«  در شرايط ويژه اقتصادي كشور

»و نيل به اقتصاد مقاومتيسازي توسعه اقتصادي زمينه

 معرفي اجمالي طرح
و زمينه«طرح و نيل به اقتصاد مقاومتي حمايت از توليد در شرايط ويژه اقتصادي كشور به شماره» سازي توسعه اقتصادي
و1اعلام وصول شده است، داراي 1393 ماهمرداد26كه در تاريخ 494ثبت  مي32ماده .باشد تبصره

و مقررات مزاحم توليد را معلق كنند، منابع كميته طراحان اين طرح در نظر دارند با تشكيل هايي در هر استان، قوانين
و زمينه خلاصي بدهكاران به  و صندوق توسعه ملي فراهم آورند مالي لازم براي توليدكنندگان كشور را با كمك نظام بانكي

و حقوقي ديگر از تعقيب قضايي را فراهم آورند بانك و اشخاص حقيقي .ها

ي طرحارزياب
و با اصول متعدد قانون» ...حمايت از توليد در شرايط ويژه اقتصادي«طرح و محتوايي زيادي است واحد اشكالات شكلي

.طوري كه احتمال تأييد آن به شكل حاضر توسط شوراي نگهبان را بايد منتفي دانست اساسي تعارض دارد به
:شرح زير است مهمترين مشكلات اين طرح به

ا.1 و نمايندگان مجلس با اختيار دهد كميته ساسي به نمايندگان مجلس اجازه نميقانون اي با حضور مسئولان اجرايي
.ها تشكيل دهند فسخ قوانين يا لغو برخي ماليات

به.2 و نه در اين طرح كار گرفته شده كه نه در قوانين ديگر تعريف شده در متن طرح، اصطلاحات متعددي : از جمله؛اند
.عبارات مبهم از لحاظ حقوقي در بندهاي متعدد تكرار شده است.»شركت صادراتي«،»بخش خصوصي«،»توليديشركت«

و حقوقي بدهكار از تعقيب»6«تا»4«هاي شده در تبصره بيني تمهيدات پيش.3 طرح براي خلاصي اشخاص حقيقي
و وثايق، هرچند به ظاهر به نفع توليدكنندگا و توقيف اموال بر،ن بدهكار استقضايي اما در صورت اجرا، ضربه بسيار سختي

و تجاوزي آشكار به منافع طلبكاران است» حقوق مالكيت«و» امنيت اقتصادي« ت. خواهد زد مينأاجراي اين ايده فرآيند
آن مالي را نيز سخت و هزينه بع خود احساس اگر صاحبان وجوه براي قرض دادن منازيرا،را بالاتر خواهد برد تر خواهد كرد

و شرايط ناامني كنند، بخشي از آنها از قرض دادن پرهيز مي و بخشي ديگر هم منابع خود را با سودهاي بالاتر كنند
.شدن احتمالي وجوه خود را جبران كنند تري قرض خواهند داد تا خطر سوخت سخت

و تأمين مالي بنگاه سرمايه بانكمبالغ كلاني براي تقويت ...و»26«،»23«،»14«،»12«هاي در تبصره.4 ها ها
بيني شده كه واجد چندين ملاحظه است اولاً تخصيص منابع نسبتاً كلاني از صندوق توسعه ملي خارج از فرآيندهاي پيش

و تشريفات قان قانوني اين صندوق، محل اشكال است ثانياً تصويب چنين ارقامي قاعدتاً بايد با اصلاح قوانين برنامه وني وبودجه
و ثالثاً اين مواد، مستلزم دخالت مي هاي وسيع در حيطه عمل مديران بانك آن انجام شود و با هاست تواند اداره نظام بانكي را

.اخلال گسترده مواجه كند
ت.5 بهأهرچند طرح، مشكل عنوان يكي از مهمترين مشكلات احساس شده توسط فعالان اقتصادي مين مالي توليد را

حل اين مشكل را به سازوكارهاي نظام بانكي سپرده است يعني همان نظامي ايران تشخيص داده اما با فرض صحت موضوع
و سيستمي آن، خود ايجاد كه ضعف .كننده اين مشكل بوده استهاي ساختاري

 براي حمايت از توليد چه بايد كرد؟
و كارآفرينان در. گذاري در ايران ندارند بالقوه، تمايل زيادي به سرمايه ترديدي وجود ندارد كه توليد در ايران دچار مشكل است

حل ريشه» ريشه مشكل«اين شرايط، راه چاره، شناخت دقيق مقطعي هاي اي آن است در غير اين صورت، نسخهو تلاش براي
مي»علت درماني«جايهب» علامت درماني«و  را، نه فقط در حل مشكل مؤثر نخواهد بود، بلكه تر پيچيدهتواند مشكل
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و طرح هاي گذشته از طرح هاي مالي سال نظير حمايت.نمايد و اثر هاي توليدي اشتغال هاي زودبازده بخشي آنها ترديدهاي جدي زا كه در كارآمدي
و شواهد نشان مي و راهي خارج دهد بسياري از منابع مالي تخصيص داده شده براي اجراي اين طرح وجود دارد از كشور ها، صرف توليد نشده

.شده است) گذاري وجود دارد جايي كه امنيت سرمايه(
و سرمايه هاي فصلي محيط كسب دوره مطالعه پايش14تجربيات و استعلام مشكلات توليد گذاري از صدها تشكل اقتصادي از سراسر وكار

و علت ريشه«دهد كشور طي سه سال اخير نشان مي و سرمايه»ها ها ميي اقتصادي نبودن توليد :توان اين عوامل دانست گذاري در ايران را
بي» امنيت اقتصادي«درجه نازل.1 و تغييرات غيرقابل پيش ناشي از و مقررات و بيني در سياست ثباتي در قوانين ها، مقررات
و سرمايه تصميم و اجبار طرف گذاري، ضعف دادسراها در رسيدگي مؤثر به شكايت هاي ناظر به توليد رداد به انجام تعهدات خود، هاي قرا ها

م تعهدي شركت بي و بؤها و طرفسسات دولتي به پرداخت و غيرقابل پيش موقع بدهي خود به پيمانكاران بيني هاي قرارداد، تغييرات شديد
فر هاي مشتري ارزش پول ملي، برگشت چك و مقرون به صرفه نبودن و همكاران و پرهزينه شكايآها .ت در دادسرايند طولاني ... 

و ناكارآمد بودن سازوكارهاي موجود براي رساندن وجوه مازاد شهروندان به حساب.2 ضعف بازار سرمايه در تأمين مالي توليد
و شرعي .توليدكنندگان نيازمند وجوه در فرآيندي امن

مي. هاي اجرايي مفاسد اقتصادي در دستگاهبرخي وجود.3 سي اين مسئله بيتواند هرگونه را كنداثر استگذاري را و مقرراتي و هر قانون
و دور زدن نمايد و ناديده گرفتن .قابل خريد

و عدم شفافيت.4 و هاي گسترده در كسب وجود انحصارها وكارهاي مختلف كه باعث محدود شدن امكان ورود رقباي جديد به بازار
و بيكار ماندن ظرفيت شد معطل و فيزيكي كشور و شهروندان را از منافع رقابت هاي انساني و توزيع در كشور را دچار تنبلي و فرآيند توليد ه

. محروم كرده است
هاي پايين هاي غيرمنطقي محصولات توليدي بخش خصوصي، تعرفه ها نظير قيمتگذاري هاي غيرموجه حكومت در اداره بنگاه دخالت.5

و رقابت غيرمنصفانه محصولات رقيب  وكالاهاي وارداتي  ...خارجي در بازار
و ريشه وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل هاي اخير با تصويب قانون اجراي سياست اي، در سال براي حل اين مشكلات اساسي

سال مصوب(وكارو قانون بهبود مستمر محيط كسب) 1389سال مصوب( قانون برنامه پنجم توسعه)79(تا)69(مواد) 1387سال مصوب(
و بعضاً اجرا شده است، احكام قانوني)1390 .متعددي با ساختارهاي متنوعي طراحي

شوراي«و» وچهارم هاي كلي اصل چهل شوراي عالي اجراي سياست«،»قانون برنامه پنجم توسعه)76(كميته ماده«ساختارهايي مانند
و بخش خصوصي ط» شوراي رقابت«و» گفتگوي دولت و مطالعاتي مفصلي و نيز با پشتوانه تحقيقاتي و اگر بعضاً در كارآمدي راحي شده است

و آزمودن راهكاري جديد حل، آسيب اثربخشي آنها اشكالاتي وجود دارد، راه و تجربيات و حل اين مشكلات نه كنار زدن همه اين ساختارها .شناسي

 پيشنهاد
و سرمايه به اختصاص كمك. قابل اصلاح باشد هاي ضربتي تر از آن است كه با طرح گذاري در ايران پيچيده حل مشكلات توليد هاي رانتي
از ميان انبوه داوطلبان دريافت اين:براي اجراي صحيح آن بايد به اين سؤال پاسخ دادكه تر خواهد كرد چرا توليد نيز مشكل را پيچيده

كيك از داوطلبان دريافت تسهيلات، كارآفري ها را بايد به چه كسي پرداخت كرد؟ كدام ها، كمك رانت و كدام نيست؟ ها يك كمك دامن است
و كدام يك صرف تجارت  آور براي كشور؟ هاي زيان را صرف توليد خواهد كرد

س و دقيقي به اين بئتوان ارا الات نميؤاز آنجا كه پاسخ روشن جايهه كرد، پيشنهاد اين است كه مسئولان كشور براي حمايت از توليد،
و همت خود را صرف  و سالم مساعد كردن محيط كسبتوزيع رانت، توجه و مفاسد تر كنند، رانت وكار كنند يعني اقتصاد را آزاد رقابتي ها

و سياست و مقررات و قابل پيش اقتصادي را بردارند، قوانين و ضمانت هاي اقتصادي را باثبات به بيني كنند و مقررات را هاي اجرايي قوانين
و كارآفرينان بالقوه براي سرمايهحداكثر ممكن برسانند تا امنيت اقتصادي بر .گذاري، انگيزه پيدا كند قرار شود

و رسيدن به شرايط آرماني فوق در سال هاي اخير به تصويب رسيده است، با توجه به انبوه احكام قانوني كه براي حمايت از توليد ملي
مي به در نظر ايرسد و مجلس شوراي حال حاضر همت قوه مجريه بايد براي اجراي هرچه مؤثرتر باسلامين قوانين صرف شود جاي تصويبهنيز

و پيگيري نمايد طرح و حقوقي متعدد، عدم.هاي ضربتي براي حمايت از توليد، اجراي اثربخش قوانين قبلي را مطالبه به جهت ايرادات اجرايي
و به هم .اين مركز رد كليات طرح مذكور است زدن عمده نظامات قانوني كشور طي سه سال اجرا، نظر تشخيص صحيح موانع واقعي توليد


