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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و ارتقاي نظام مالي كشور لايحه رفع موانع توليد رقابت« » پذير
)هاي خارجي بانك مركزيـ تسعير دارايي)24(ماده(

)ويرايش اول(

 مقدمه

به 1391و هنگام تصويب ترازنامه سال 1392در سال دليل جهـش نـرخ ارز بانك مركزي توسط مجمع عمومي،

يك 1391در سال)اي از نرخ مرجع به نرخ مبادله(رسمي  و حجم بالاي دارايي از هاي خارجي بانـك مركـزي سو

طلا( و ار) شامل ارز هاي خارجي رقـم قابـل تـوجهي را تشـكيل زيابي داراييازسوي ديگر، مازاد حاصل از تجديد

و بـانكي،)26(ماده»ب«مجمع عمومي بانك مركزي قصد داشت با استفاده از ظرفيت بند1.داد مي 2قانون پولي

و شركت و شبكه بانكي از دولت مجلس شـوراي.دكنهاي دولتي اين مبلغ را صرف تسويه مطالبات بانك مركزي

م و قانون صوبه اسلامي با اين و اعمال تسـعير دارايـي«مخالفت كرد و بـدهي نحوه محاسبه هـاي ارزي بانـك هـا

3.به تصويب رساند 7/7/1392را در تاريخ» مركزي جمهوري اسلامي ايران

هـاي پذير مجدداً به موضوع مازاد حاصل از ارزيـابي خـالص دارايـي لايحه رفع موانع توليد رقابت)24(ماده

مطابق اين ماده پيشنهادي، مبلغ مـذكور بـه چهـار امـر اختصـاص. بانك مركزي پرداخته است خارجي

:يابد مي

؛1391 سال پايانتا خدماتو كالاها وارداتاز ناشي مرجع، نرخبا قطعي ارزي تعهدات ريالي تفاوت تأمين.1

؛اند شده ايجاد 1392 سال پايانتاكه دولتاز مركزي بانك مطالبات تسويه.2

؛اند شده ايجاد 1392 سال پايانتاكه دولتي هاي بانكاز مركزي بانك مطالبات سويهت.3

كهازها بانك مطالبات تسويه.4 .اند شده ايجاد 1392 سال پايانتا دولت

هـزار ميليـارد ريـال 340، حدود)تفاوت ريالي تعهدات ارزي(بانك مركزي براي مورد اول رقم تخميني

،4و3و2همچنـين سـقف در نظـر گرفتـه شـده بـراي مـوارد. نشده است است كه در متن ماده ذكر

در ادامه هر يك از مـوارد فـوق.)كه در متن ماده ذكر شده است(است هزار ميليارد ريال 400حداكثر

و پيشنهاد .شودمياصلاحي ارائه هايتحليل شده

شد 740به گفته مقامات وقت، اين مازاد حدود.1 .هزار ميليارد ريال تخمين زده
و پول سود احتمالي حاصل از تغيير برابري-ب-)26(ماده.2 و بهـره هاي قانوني نسبت به طلا و اتفاقات ناشي از قوه قهريـه، بـه مصـرف اسـتهلاك اصـل هاي خارجي

ب بدهي شدهاي دولت به و مازاد آن به خزانه دولت تحويل خواهد .انك مركزي جمهوري اسلامي ايران خواهد رسيد
تغيبانك مركزيارزيهايو بدههاييدارارياز تسعيتفاوت ناش«به موجب اين قانون،.3 اينرخ برابررييكه از و جـواهرات ازيصـرفاً ناشـ شـود،يمـ جـاديارز، طـلا
سيحسابداريابيارز و يهـاييخالص دارايابيحاصل از ارز ازادم«تحت عنوانيالتفاوت آن در حسابو مابهستيناتيو مشمول مال گرددينميتلق افتهي ود تحققاست

و در بخش سرما»يخارج م حساب اندوختهليذيبانك مركزهيمنظور و گزارش ا«همچنـين».شـوديها در ترازنامه منعكس ان حسـاب صـرفاً بابـت جبـرني ـمانـده
تغيناشيبانك مركزيآتياحتماليهاانيز ويقانون پـول)26(ماده»ب«با تصويب اين قانون، بند.»قابل استفاده است)ريتسع(ارزيقانونيهايبرابر) كاهش(ريياز
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 تأمين تفاوت ريالي تعهدات ارزي.1

كنندگان ايفا اي، بخشي از تعهدات شبكه بانكي درخصوص تأمين ارز وارد مرجع به نرخ ارز مبادلهـ در فاصله زماني انتقال از نرخ ارز

و نوسانات شديد نرخ ارز. نگرديد و بانك مركزي، ناشي از نابساماني بازار ارز تعهدات ايجاد شده براي واردكنندگان، شبكه بانكي

ا. رسمي كشور بوده است و با ارائه اسناد جعلي، اقدام به دريافتز اين شرايط نابسامان سوءدر اين ميان برخي افراد نيز استفاده كرده

.اند هاي ترجيحي نموده ارز با نرخ

تا حدودي اين تعهدات را تعيين تكليف نمود، لكن منبعي براي تعهداتي 1392 ماهبانك مركزي در آذر 60/1015ـ ابلاغ بخشنامه

در ماده پيشنهادي، تأمين اين تعهدات از محل حساب ذخيره تسعير. قرار گرفت مشخص نگرديدكه از اين محل برعهده نظام بانكي 

.هاي خارجي پيشنهاد گرديده است دارايي

در متن ماده پيشنهادي، تعهداتي است كه در اثر انعقاد قراردادهاي ارزي نظير اعتبارات» مرجع نرخبا قطعي ارزي تعهدات«ـ منظور از

ب و حقوقي خارجي ايجاد شده است انكاسنادي، براي : اين تعهدات عمدتاً شامل چهار گروه است. هاي ايراني در قبال اشخاص حقيقي

و يوزانس .مبالغ مربوط به هر يك از اين تعهدات در جدول زير خلاصه شده است. اعتبارات اسنادي نقدي، فاينانس، ريفاينانس

و آتي بانك مرك.1جدول زيتعهدات سررسيد شده

 عنوان
 يوزانس

)ميليون دلار(
 ريفاينانس

)ميليون دلار(
 فاينانس

)ميليون دلار(
و ساير  نقد

)ميليون دلار(
 تفاوت ريالي

)ميليارد ريال(
 162,036 04,152 2,146 4,948ها تعهدات ارزي گذشته مورد ادعاي بانك

 054,839 53,080 722 هاي خارجي با سررسيد آتي بدهي
 29,290 0002,389 1392ارز مرجع تا مبادله فروخته شده در سال تفاوت نرخ

 015,444 00685 1381سازي نرخ ارز سال التفاوت ريالي ناشي از يكسان مابه
 33,164 0002,302اي ها در قالب تكاليف بودجه سپرده ارزي نزد بانك

و صادرات دوبي سپرده پرداخت ريفاينانس بانك  0024,248 01,683 هاي ملي
ها كه به مصرف تعهدات سپرده ارزي بانك مركزي نزد بانك

 اند ارزي رسانيده
000543 7,825 

 326,844 9,386 3,765 3,835 5,670 جمع ارقام
.1393 ماهمهر،گزارش معاونت ارزي بانك مركزي:مأخذ

نكته.هزار ميليارد ريال است 165التفاوت ريالي تعهدات ارزي قطعي نظام بانكي، حدود مابهمجموعـ براساس اين جدول،

ها، تعهدات ارزي است كه از جانب بانك)هزار ميليارد ريال 162يعني(جالب توجه در جدول فوق آن است كه حدود همين مبلغ 

.ادعا شده ولي به تأييد بانك مركزي نرسيده است

ميـ تعهدات ارزي و تأمين تفاوت ريالي اين تعهدات موضوعيت به همين. يابد كشور در شرايط بروز شوك ارزي دچار جهش شده

در مورد اول،. رخ داد) سازي نرخ ارز در اثر يكسان(80و دهه) هاي خارجي در اثر بحران بدهي(70دليل اقدام مشابهي در دهه 

لكن در مورد دوم، تأمين تفاوت،پولي انجام شده كه تبعات تورمي وخيمي داشتتفاوت ريالي تعهدات ارزي از محل افزايش پايه 

.انه با برداشت از حساب ذخيره ارزي صورت گرفتيريالي تعهدات مذكور، به موجب قوانين بودجه سال

. ايفا نگرديد) ارزشرايط چند نرخي بودن( 1391و 1390هاي هاي داخلي گشاينده اعتبار طي سالـ بخشي از تعهدات ارزي بانك
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شد گذاران نزد بانك هاي ارزي بانك مركزي يا ساير سپرده بخش ديگري از اين تعهدات از محل سپرده از. هاي عامل ايفا برخي

و تعهدات مذكور را ايفا نمودندكه زيان ناشي از تفاو بانك ت ها نيز با اتكا به منابع داخلي خود، اقدام به تهيه ارز با نرخ آزاد نموده

.ريالي اين تعهدات متوجه بانك گرديد

بازار ارز بوده در بر اين اساس، با توجه به اينكه بخش قابل توجهي از جهش ارزش ريالي تعهدات مذكور ناشي از سوء مديريت

:تأمين تفاوت ريالي اين تعهدات توسط بانك مركزي مشروط به رعايت نكات زير، قابل پذيرش استاست، 

به• ؛اي انجام شود كه منجر به افزايش پايه پولي نگردد گونه تأمين تفاوت ريالي مذكور

؛مشمول اين حكم قرار گيرد 1391صرفاً تعهدات ارزي منتهي به پايان سال•

و در متن ماده ذكر گردد• و اعلام شود ؛سقف مبلغ مربوط به اين تعهدات مجدداً توسط بانك مركزي محاسبه

ر• و با نظارت دستگاهتأمين تفاوت ؛هاي نظارتي صورت بگيرد يالي به صورت تدريجي در طي چند سال

گزارش نحوه تسويه تعهدات مذكور در فواصل زماني مشخص، توسط بانك مركزي به نهادهاي نظارتي ازجمله ديوان محاسبات•

و سازمان بازرسي كل كشور ارائه شود .كل كشور

از.2  دولت تسويه مطالبات بانك مركزي

مي1392مجموع مطالبات بانك مركزي از دولت تا پايان سالـ گردد،، كه به پيشنهاد اين ماده از محل حساب مازاد تسعير تسويه

.هزار ميليارد ريال است 135حدود 

ميهاي دولتي به دولت به تصويب هاي شركت بر انتقال بدهي لايحه مبني)26(كه ماده ذكر است در صورتيـ لازم به تواند برسد،

آن(هاي دولتي هاي شركت حجم انبوهي از بدهي ايكه سقف وجروش براي مثال. را به دولت منتقل نمايد) نامعلوم است... اد بدهي

ب 215حدود 1392هاي دولتي فقط به بانك مركزي در پايان سال بدهي شركت ه هزار ميليارد ريال است كه با تصويب اين ماده

شد بدهي مي هاي دولت اضافه خواهد تجو لذا خا ارزيابي خالص دارايي ديدتواند از محل .تسويه شودماده رجي موضوع اين هاي

ت و شركتـ همان اقدامي است كه دولت دهم قصد هاي دولتي، از محل حساب مازاد تسعير، سويه مطالبات بانك مركزي از دولت

. انجام دهد 1392در خردادماه)و نه تصويب مجلس شوراي اسلامي(داشت بنا بر مصوبه مجمع عمومي بانك مركزي 

بر خروج اقتصاد از ركود يا افزايش مستقيمي تأثيرو تأثير تسويه بدهي بانك مركزي از دولت، بهبود ترازنامه بانك مركزي استـ

.البته اين اقدام، راه را براي افزايش مجدد بدهي دولت به بانك مركزي هموارتر خواهد كرد. توان تأمين مالي واحدهاي توليدي ندارد

و تا زماني كه اين واقعي تلقي نميـ افزايش ارزش ريالي درآمدهاي ارزي بانك مركزي ناشي از تجديد ارزيابي آنها، يك درآمد گردد

مي» سود تحقق نيافته«ها فروخته نشده، دارايي به. شود محسوب و منظور حفظ تعادل لذا اين اقدام صرفاً يك عمليات حسابداري

به. ترازنامه بانك مركزي است لحاظ حقوقي بنابراين تسويه بدهي دولت به بانك مركزي، كه يك بدهي واقعي تحقق يافته است، هم

.و هم به لحاظ اقتصادي محل اشكال جدي است

و بلندمدت تسويه مطالبات بانك مركزي از دولت از محل تجديد ارزيابي داراييـ هاي خارجي بانك مهمترين اثر منفي

و دولت مركزي، علامت و قانوني.هاي آينده است دهي خطرناك به سياستگذاران اقتصادي هراكردن در صورت مشروع ين اقدام،

و ايجاد تورم سنگين  و دولتي قادر خواهد بود طي دوران كاري خود با تمسك به ماليات تورمي از طريق استفاده از منابع بانك مركزي

آثار منفي با تغيير رسمي برابري پول ملي، خود دولت پايان كاردرو زمينه را براي افت سنگين ارزش اسمي پول ملي فراهم نمايد
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.كندهاي تورمي خود را در ترازنامه بانك مركزي پاكسازي سياست

مازاد حاصل از ارزيابي خالص«هاي ناشي از نوسانات نرخ ارز يا افت قيمت طلاي جهاني، حسابـ لازم است به منظور جبران زيان

و صفر» هاي خارجي دارايي شدشدن همواره مثبت باقي بماند .اين حساب موجب تحميل هزينه ريسك زياد به بانك مركزي خواهد

م تسويه مطالبات بانك مركزي از دولت از محل حساب مازاد«هاي مجلس، حذف موضوع ركز پژوهشبر اين اساس، پيشنهاد اكيد

به. است)24(از ماده» هاي خارجي بانك مركزي حاصل از ارزيابي خالص دارايي اين مطالبات» واقعي«منظور اطمينان از تسويه لكن

بيهاي آتي، بايد رديف خاصي در قوانين بودجه سال در سال منبع تأمين اين. شودمنظور بازپرداخت تدريجي اين مطالبات لحاظهانه

.تواند بخشي از درآمدهاي حاصل از نفت باشد منابع مي

و مطالبات بانك تسويه مطالبات بانك مركزي از بانك.3  ها از دولت هاي دولتي

ازا لايحه عبارت)24(مطالبات مربوط به بخش دوم ماده.1 :ست

 791هاي دولتي معادل، مطالبات بانك مركزي از بانك1393تا پايان شهريورماه):دولتي(هات بانك مركزي از بانكمطالباـ

كه 750معادل 1392هزار ميليارد ريال بوده كه اين رقم در پايان سال به 503هزار ميليارد ريال بوده است هزار ميليارد آن مربوط

 750مورد توجه قرار گرفته است لذا مبلغ 1392ها تا پايان سال لايحه، بدهي)24(كه در متن ماده از آنجايي١.استبانك مسكن 

.هزار ميليارد ريال بايد مدنظر قرار گيرد

كه 758، معادل 1392ها از دولت تا پايان سال مطالبات بانك٢:ها از دولت مطالبات بانكـ هزار 727هزار ميليارد ريال بوده

و ميل و مؤسسات دولتي است هزار ميليارد ريال آن متعلق به شركت31يارد ريال آن متعلق به دولت .ها

و افزايش قدرت تسهيلات هاي مالي بانك با توجه به اينكه يكي از اهداف دولت در لايحه رفع موانع توليد بهبود صورت.2 دهي آنها ها

از. باشد مي دكرلذا بايد تدبيري اتخاذ،هاستا با آن روبرو هستند حجم بالاي بدهي دولت به بانكه كه بانك معضلاتياز طرفي يكي

روش لايحه رفع موانع توليد آمده است)24(ولي روشي كه در ماده. ها بتوانند مطالبات خود از دولت را وصول نمايند كه بانك

. مناسبي براي تسويه مطالبات نيست

و مطالبات بانك مركزي از بانك تسويه مطالبات بانك ديگري كه براي پيشنهاد.3 ها مطرح است اين است كه به ميزاني ها از دولت

آن ها بدهكار است، بانك كه دولت به بانك را با بدهي خود به بانك مركزي تسويه نمايند مشروط بر اينكه به همان ها بتوانند معادل

ها حذف هاي بانك با اين كار، به ميزاني كه مطالبات دولتي از ستون دارايي. گرددميزان به بدهي دولت به بانك مركزي اضافه 

مي هاي بانك شود به همان ميزان از ستون بدهي مي و به مطالبات بانك مركزي از دولت اضافه و ها به بانك مركزي حذف شده شود

ولي اين. نه براي تسويه بدهي خود به بانك مركزي منظور نمايدايهاي سال شود هر سال بخشي از آن را در بودجه دولت مكلف مي

هايي كه اضافه يكي از اين دلايل اين است كه با اين كار در واقع بانك. دلايلي از پشتوانه كارشناسي برخوردار نيست روش نيز به

مي برداشت بيشتري از بانك مركزي داشته ميبرند زيرا به ميزان بيشتر اند نفع بيشتري نمايند تسويهتوانند بدهي خود را از دولتي

ميآو با اين كار ناكار .گيرد يي بانك مذكور ناشي از مازاد برداشت از بانك مركزي مورد تشويق قرار

مي.4 از اين است كه مطالبات دولت از بانك كرد ارائهتوان پيشنهاد مناسبي كه براي تسويه مطالبات مذكور ها ناشي
 

.1393هاي مجلس شوراي اسلامي، مهرماه گزارش واحد حسابداري بانك مركزي به مركز پژوهش.1
و بانكي.2 و بانكي، ارقام عمده پولي .1393و 1392، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزيده آمارهاي اقتصادي، بخش پولي
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وضعيت تسهيلات اعطايي از محل. ها تهاتر گردد اعطاي تسهيلات حساب ذخيره ارزي با بدهي دولت به بانك عامليت

:حساب ذخيره ارزي در جدول زير نشان داده شده است

 31/06/1393وضعيت عملكرد تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي در مقطع.2جدول
)ميليون دلار(

 مانده تسهيلات اعطايي تهاتر شده بازپرداخت)اسناد حمل(استفاده)اعتبارگشايش(قرارداد بانك
 71/17,878 00/4,035 36/4,033 96/21,255 03/22,737ها جمع كل بانك

و تعهدات ارزي،:مأخذ .05/07/1393بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره آمار

از طرفي. ميليارد دلار است8/17ها، تسهيلات ارزي اعطايي نزد بانك طور كه در جدول نشان داده شده است، مانده همان

مي 727ها بدهي دولت بانكهاي قبل ارائه شد، طور كه در بخش همان از هزار ميليارد ريال است كه بخش زيادي از آن تواند

ه رفع موانع توليد آمده است كه وصولي لايح)6(لازم به ذكر است در ماده. محل مانده تسهيلات حساب ذخيره ارزي تهاتر گردد

هاي دولتي منظور ها از محل تسهيلات حساب ذخيره ارزي پس از كسر تعهدات قبلي به حساب افزايش سرمايه دولت در بانك بانك

مانده( ها از محل تسهيلات حساب ذخيره ارزي بانكهاي مجلس اين است كه وصوليشهپيشنهاد مركز پژو. خواهد شد

و باقيمانده به افزايش سرمايه بانك با بدهي دولت به بانك) يلات اعطاييتسه .ها اختصاص داده شود ها تهاتر گردد

 پيشنهادهاي اصلاحي

و ثانياً با توجه به نكات ياد شده، پيشنهاد مي پيشنهاد شود اولاً موضوع تسويه بدهي دولت به بانك مركزي به كلي منتفي گردد

مو مي :لايحه بدين شرح اصلاح گردد)24(و)19(،)6(اد گردد مفاد

شود از محل مازاد حاصل از ارزيابي خالصمي داده اجازه ايران اسلامي جمهوري مركزي بانكبه«-) لايحه24ماده(

 1391 سال پايانتا خدماتو كالاها وارداتاز ناشي رسمي ارز نرخبا قطعي ارزي ناشي از تعهدات ريالي هاي خارجي، تفاوت دارايي

ازهزار ميليارد ريال1،...را، تا سقف  هاي دارايي خالص ارزيابياز حاصل مازاد« حساب محل مشروط به عدم افزايش پايه پولي،

انهيبه صورت سال از اين محل،به بعد 1394باقيمانده تفاوت ريالي تعهدات ارزي قطعي از سال. تأمين نمايد 1393در سال»خارجي

شددر لاي .حه بودجه كل كشور منظور خواهد

هاي خارجي، اقلام شامل جزئيات اطلاعات مربوط به نحوه محاسبه مازاد حاصل از ارزيابي خالص داراييماده اجراي اين گزارش

نحوه قطعي شدن اين تعهدات هر سه ماه يك بار توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ارز، رسميهنده تعهدات ارزي با نرخد تشكيل

.»شود ايران به ديوان محاسبات ارسال مي

و فرآيند تسويه بدهي بدهكاران ارزي پس از تعيين«):19(و)6(پيشنهاد جايگزين مواد و تكليف نرخ توسط شوراي پول

 هاي مذكور ناشي از عامليت اعطاي هاي عامل را با بدهي بانك شود، معادل مطالبات قطعي بانك اعتبار، به دولت اجازه داده مي

به حساب هاي دولتي، باقي مانده ناشي از تهاتر بدهي دولت، درخصوص بانك. تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي تهاتر نمايد

دريهسرمايشافزا مها اين بانكدولت و نامه نحوه تهاتر بدهي بانك آيين.شوديمنظور هاي عامل به پيشنهاد وزارت امور اقتصاد

.»وزيران خواهد رسيددارايي به تصويب هيئت 

. ميليارد ريال براساس محاسبات متن گزارش باشد 60,000تواند مبلغمي يك پيشنهاد.1


