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 بررسي نحوه برخورد عوامل شهرداري
و مشاغل دستفروشي  با سدمعبر

)قانون شهرداري)55(ماده»1«موضوع تبصره(

 چكيده

و همچنين الزامات عملكردي ساختارهاي مرتبط با پديـده و مقررات دستفروشـي اين گزارش به قوانين

و كالاها(گرديو دوره عـاملين پرداخته است، در اين راستا گاهي خشونت) براي فروش يا خريد اجناس

فتن سلسـلهي شهرداري موجب بروز حوادث جاني شده است، اما اين برخوردها بدون در نظـر گـرياجرا

و اجتماعي يك فرد در جامعه مي مي قوانيني كه دربردارنده حقوق فردي و هـيچ شود، غيرقانوني باشـد

و توقيف امـوال نمي طبق قانونيك از مأموران شهرداري،  و يا همراه با ضبط تواند رفتاري قهري، خشن

بهروي ضرورت دارد ازاين. فعالان اين حوزه را داشته باشدو يا جريمه  عنـوان يـك تا مسئله دستفروشي

و با مشاركت كليه دستگاه و جامع و براساس برنامه خاص و سـرمايه معلول گـذاران بخـش هاي مـرتبط

و اجرا و تمهيداتي اتخاذ ننـده شـرايطكي شـود كـه بتوانـد تـأمين ي ـغيردولتي، مورد بررسي قرار گيرد

و ساير قـوا طبق قانون، زيرافعاليت درآمدي اشخاص فاقد كار باشد ق بـودن نين موضـوعه، اساسي محـ

حقو افراد در برخورداري از فضاي لازم براي كسب مي طبيعيكار در جامعه يك بايـد توجـه. شود تلقي

زايي آنها هايي وجود دارند كه ظرفيت اشتغالو سازمانها شركت،مجموعه حاكميت محلي داشت كه در

براي. است ناپذير اجتنابتوجه به اين امروجذب كند را اي از نيروي كار غيرفعال تواند بخش عمده مي

تنهـا از اجراي قـانون اولاً بايدقانون شهرداري)55(ماده»1«اعمال تبصرهو در راستاي رعايت قانون

و به ،به تذكر ثانياًو استكارگيري نيروهاي پيمانكار خلاف قانون طريق مأمورين شهرداري صورت پذيرد

و،برخورد فيزيكي،هرگونه تعرض ثالثاًو شودو عمل اكتفا ممانعت و جرح، توقيف اموال جريمه، ضرب

و اصل  و به طريق اولي قتل افراد مزبـور نيـز فاقـد هرگو قانون اساسي ودوم بيستخلاف قانون  ـاست ه ن

و جاهت قانونيو آن بايدخواهد بود و مرتكب  ضـمن آنكـه.برابر قانون پاسخگو باشـد در از آن پرهيز

و از هرگونه تمرد پرهيز بايددستفروشان نيز .كنندبا مأموران مزبور همكاري لازم را داشته باشند

گرد خريدار كالاهـاي دسـت هاي دوره از نظر دور داشت كه گرچه فعاليت وانتدنباي از سوي ديگر

اما اين عمل نيـز يكـي از آثـار شود،تواند موجب مزاحمت افراد دوم همراه با صداي بلندگوهاي آنان مي

مي زيرا،هاي متوليان مربوطه است كاستي و تكليف بـراي ايجـاد يـك شهرداري تواند با ساماندهي آنان

و اعلان شماره تلفن خاصي مانند تعاوني(ساختار  گونه مشاغل در تعامل شهروندان با اين) هاي تاكسيراني
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وكناقدام و نظارت كافيد ايفاي نقش كامل داشته) هاي عمومي بدون ايجاد مزاحمت(نسبت به مديريت

خود را داشت تنها با يك تماس با مركز مازادبدين صورت كه اگر هر شهروندي اراده عرضه كالاي. باشد

.خاصي بتواند به مقصود خود برسد

 مقدمه

و يـا حملـه و هر ازگاهي، اخبار بـروز حـوادث نـاگوار از جملـه آوار شـدن سـاختمان در جامعه شهري

و افرادي از اين است دستفروشمأموران شهرداري به  انـد كه به نوعي در تلاش براي امرار معاش بوده ها

تغ منجر به فوتو بعضاً جانيو مالي حوادثي كه با تحميل خسارات. شود شنيده مي وو ييـر سرنوشـت

وو جبرانخساراتي كه با هيچ قيمتي قابل سنجش. مسير زندگي وابستگانشان همراه شده است نبـوده

اي در تـاريخ چنـدي پـيش نيـز حادثـه. مشخص نيسـت كـه تـا چـه زمـاني اسـتمرار خواهـد داشـت 

كهبه 16/05/1393 بهوقوع پيوست بي منجر و شد قتل يك شهروند خبـر1.سرپرست شدن خانواده وي

متفاوتي مطرح شد كه حكايت از درگيري مـأموران شـهرداري بـاياين حادثه در ساعات اوليه، به انحا

 
و چـراغ4. غربي تهرانپارس حادثه عجيبي رخ داد196جاري در خيابان سال مردادماه16در تاريخ.1 نفر با خـوروي داراي آرم پسـماند شـهرداري

و آژير نصب شده بر روي آن،  15حـدود همـراه پسـربهآوري ضايعات مأموران سدمعبر از راننده وانت كه براي جمع.وانتي را متوقف كردندگردان
در برابر مذكور مأموران سدمعبر وقتي با مقاومت.د كردندهزار تومان براي ارائه كارت ترد 150درخواست مبلغ به محله تهرانپارس آمده بوداش ساله

و كتك گرفتند تا اينكه راننده وانت در برابر چشمان گريـان 150بر پرداخت هاي خود مبني خواسته هزار تومان پول قرار گرفتند وي را به باد ناسزا
قر 110پسرك خود خواست با پليس  و پسربچه راننده باني يكي از مأموران قوي هيكل سدمعبر با پنجه بوكس به تماس بگيرد كه به گفته شاهدان

درهحمله كردوانت  و در مقابـل چشـمانهوحشـت كـرد در چنين شرايطي آنها از بيهوش شدن راننده وانـت.آوردميو با يك ضربه وي را از پاي
و راننده وانت پس از نهايتاً. دقيقه طول كشيد40رسيدن اورژانس نيز حدود. رهگذراني كه شوكه شده بودند گريختند يك هفته دوبار عمل جراحي

و پنجه نرم كردن با مرگ و به قتل رسيددست .، دارفاني را وداع گفته
كه اعلام كرده براساس اعترافات انجام شده، آنها كه با متوقف كردن وانتياند ايعاتضاآوري اقدام به جمعهايي بـراي ستفاده از بلنـدگوو يا

ميخريد  و پرداخت آن به پيمانكار براي اين وانتـي 150اخذو در ازايه در خيابان اتحاد بردكي واقع كردند آنها را به كيوس ضايعات هـا هزار تومان
و براي هربار تمديد، مبلغ كرد كارت تردد صادر مي مي72ند پر. كردند هزار تومان دريافت هماين اكنون در مراجع قضايي در حـال بررسـي ونده كه

و ملاكي، اولاًاست داراي زواياي مختلفي است كه  و بر چه اساس آن سازمانيا شركت خصوصي از آرم شهرداري و بـا مجـوز هـاي اسـتفاده كـرده
و با چه ملاكي، خودروي ايشان مجهز به  كآژير كدامين مرجع ؟ ثانياً اين خودروها با و هدايت آن شده است دامين مجوز قضايي حق توقيف خودرو

و آن ؟ ثالثاً تفويض اختيار اخذ مبالغ مربوطه توسط كدامين مرجع قانوني و به كيوسكي را دارند كه ماهيت عملكردي آن ابهام دارد هم بدين نحـو
؟ رابعاً برچه اساسي از افرادي  و معيار سير مراحل قانوني واگذار شده است و بعضـاً داراي كه نه تحت آمـوزش قـرار گرفتـه برچه اساس مسـائل انـد

و قرار است در سطح شهر داراي مسئوليت بودهانتظاميو اخلاقي هايي شوند استفاده شده است؟ خامساً گردش وجوه دريافتي بـر چـه معيـاري اند
فس انجام مي و و نظارت آن بر عهده كدام مرجعي گذاشته شده است و مسلئه مديريت ميگيرد  شود؟ ادهاي احتمالي توسط كدام مرجع رصد

در ماهمرداد16طبق مندرجات پرونده باليني در تاريخ«چنين اعلام شده است ماهمرداد18پزشكي قانوني درباره اين پرونده در تاريخ نظر
را( كاهش سطح هشياري.1: پي اصابت جسم سخت مصدوم دچار ضايعات زير شده است جاي تعجب است كـه پزشـكي قـانوني سـطح هوشـياري

و به اعلام كاهش آن بسنده كرده است؟ و كـوفتگي بافـت.2!)تعيين نكرده و پيشاني سمت چـپ جمجمـه و آهيانه خونريزي در نواحي گيجگاهي
و آهيانه .»اي سمت راست جمجمه كه تحت عمل جراحي قرار گرفته است مغزي در نواحي گيجگاهي

و قوه قضائيه به اين موضوع رسيدگيمي محمدباقر قاليباف با اشاره به اينكه طبيعتاًس خبرها، شهردار محترم تهران جناب آقاي براسا كنند، مراجع ذيربط
ميأمته است كه كيد كردأت و در سدمعبرهايي كه به وجود م آيد، اين درگيري سفانه هميشه اين مشكل وجود دارد و افرادي كه در آنجا موران شهرداريأها ميان

مايشان در ادامه اعلام داشته استكه.افتد حضور دارند اتفاق مي ميأحتي در سال چندين نفر از در اين خصوص. شوند موران شهرداري هم هستند كه نقص عضو
و قابليت كارگيري تمامي ظرفيت ندانو همچنينبهبايد گفت كه اگر با چنين معضلاتي براساس قانون كه تأكيد بر مصونيت افراد از تعرضو احترام به شهرو هاي ها

و نقص عضو شده مجموعه رفتار مي مي شد، چه بسا كه افراد شهرداري هم كه قاعدتاً در حمله به فعالان اين حوزه مصدوم پس التزام. گرفتند اند، در مصونيت قرار
مييهاكامل به قانون مورد توصيه براي عملكرد .باشد بعدي
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با بار دوره يك فرد دستفروش، وانت و نهايتاً شخصي بود كه آوري جمـع خـود نسـبت بـه خـودروي گرد

و با عنايت به مسـبوق بـه سـابقه بـودن. اقدام كرده بود شهريخشك پسماندهاي  و موضـوع مضـروب

و يا جمع مشابه در يكي از مشاغل دستفروشي، دوره هاي كشته شدن اشخاص بر اثر فعاليت آوري گردي

 هـاي سـازمانيو نقـش قانوني شـهروندان پسماندهاي شهري، اين گزارش با بررسي بستر قانوني حقوق 

ميدر ذيلو ابعاد وقوع حادثه نهاد متولي .شود ارائه

و نقش بستر قانوني  هاي سازماني حقوق افراد

و احكام قانوني موضوعه داراي ظرفيت هـم،يافـتي است كه اگر به نحو احسن تحقق مـييها رويكردها

و دستفروشي اكنون نيازي به چاره و همـه انديشي درباره سد معبرها و مـواردي از ايـن دسـت نبـود هـا

و آحاد مردم مي،اقشار طور كه در مفاد مندرج در اصول قانون اساسـي همان. گرفتند در رفاه نسبي قرار

و مقررات تبيين شـده اسـت كليه مباني اصولي براي جهت،شود مشاهده مي شـايد،گيري بهينه قوانين

مگر نه آنكه كليه قوانين مرتبط،ال شود پس علت محقق نشدن اهداف مندرج در اين اصول چيستؤس

و مورد  مي تصويببراساس اين اصول سنجيده به قرار مي گيرد؟ رسد كـه قـوانين مصـوب يـا غالبـاً نظر

در،اند براساس اهداف آن اصول تنظيم نتوانسته و يـا غالبـاً و از تمهيـدات لازم برخـوردار شـود تدقيق

يا،ازجمله عدم اجراو مشكلاتي مراحل اجرا با مسائل و انـد كـه مواجه شده كمبود اعتباراتضعف اجرا

و نيازمند .هستندشناسي آسيب بررسي

)عنوان قانون مبناهب(قانون اساسي) الف

 اصل سوم

ايران موظف است براي نيل به اهداف مذكور در اصل دوم، همـه امكانـات خـود اسلامي جمهوري دولت

:را براي امور زير به كار برد

و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه.9 و معنوي رفع تبعيضات ناروا .هاي مادي

و عادلانه بر طبق ضوابط اسـلاميپي.12 و ريزي اقتصاد صحيح و رفـع فقـر جهت ايجاد رفاه

و برطرف ساختن هر نوع محروميت در زمينه و مسكن و تعميم بيمهكار هاي تغذيه .و بهداشت

 اصل بيستم

و و مرد يكسان در حمايت قانون قرار دارند از همه حقـوق انسـاني، سياسـي، همه افراد ملت اعم از زن

و فرهنگي با رعايت موازين اسلام برخوردارند .اقتصادي، اجتماعي
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 ودوم اصل بيست

مگـر در مـواردي كـه اسـتشغل اشخاص از تعرض مصونو مسكن،حقوق حيثيت، جان، مال،

.قانون تجويز كند

 وهشتم اصل بيست

و مخالف و حقوق ديگران نيسـت هر كس حق دارد شغلي را كه بدان مايل است و مصالح عمومي اسلام

دولت موظف است با رعايت نياز جامعه به مشاغل گوناگون براي همه افراد امكـان اشـتغال بـه. برگزيند

و شرايط مساوي را براي احراز مشاغل ايجاد نمايد .كار

 هفتمو اصل سي

و هيچ مگر اينكه جـرم او در دادگـاه صـالح شود، كس از نظر قانون مجرم شناخته نمي اصل، برائت است

.ثابت گردد

 اصل چهلم

.تواند اعمال حق خويش را وسيله اضرار به غير يا تجاوز به منافع عمومي قرار دهد كس نمي هيچ

 سومو اصل چهل

و ريشهأت براي در مين استقلال اقتصادي جامعه و بـرآوردن نيازهـاي انسـان و محروميت كن كردن فقر

مي با حفظ آزادگي او، اقتصاد جمهوريجريان رشد،  :شود اسلامي ايران براساس ضوابط زير استوار

بهأت.2 و امكانات كار براي همه و قـراردادن مين شرايط منظور رسيدن به اشتغال كامـل

در شـكل ولي وسـائل كـار ندارنـد،،وسائل كار در اختيار همه كساني كه قادر به كار هستند

و  و تـداول ثـروت در دسـت افـراد تعاوني، از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر كه نه بـه تمركـز

به گروه و نه دولت را با. صورت يك كارفرماي بزرگ مطلق درآورد هاي خاص منتهي شود اين اقدام بايد

يك هاي حاكم بر برنامه رعايت ضرورت .از مراحل رشد صورت گيردريزي عمومي اقتصاد كشور در هر

و جلوگيري از بهرهرعايت آزادي انتخاب شغل.4 كشي از كـارو عدم اجبار افراد به كاري معين

.ديگري

 وششم اصل چهل

و هيچ كس نمي هر كس مالك حاصل كسب به وكار مشروع خويش است عنوان مالكيت نسـبت بـه تواند
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.سلب كندوكار را از ديگري وكار خود امكان كسب كسب

 اصل پنجاهم

و نسل هاي بعد بايد در آن حيات اجتمـاعي در جمهوري اسلامي، حفاظت محيط زيست كه نسل امروز

و غيـر آن كـه بـا رو فعاليت ازاين. گردد عمومي تلقي مي رشدي داشته باشند، وظيفه روبه هاي اقتصادي

.ممنوع است،زيست يا تخريب غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا كند آلودگي محيط

)عنوان قانون بالادستيهب(برنامه پنجم توسعه)ب

 اشتغال

)80( ماده

شود در راستاي ايجاد اشتغال پايـدار، توسـعه كـارآفريني، كـاهش عـدم تعـادل به دولت اجازه داده مي

و توسعه مشاغل نو اقدام منطقه :هاي زير را انجام دهد اي

و تنظيم سياست)د و حقوقي هاي غيرمتشـكل هاي تشويقي در جهت تبديل فعاليت حمايت مالي

.اقتصادي خانوار به واحدهاي متشكل

و گسـترش آمـوزش حمايت مـالي از بخـش غيردولتـي بـه)هـ وكـار، هـاي كسـب منظـور توسـعه

و حرفه ـ كاربردي كارآفريني، فني و علمي .اي

)عنوان قانون بخشيهب(قانون شهرداري)ج

ها ديـده شـده اسـت كـه در ادوار وظايفي براي شهرداري) 1310مصوب(شهرداري قانون)55(در ماده

اتخاذ تمهيداتي درخصـوص رفـع سـدمعبر ازجملـه ايـن وظـايف،مختلف مورد اصلاح قرار گرفته است

:استاين قانون به شرح ذيل)55(ماده»1«آخرين اصلاحيه تبصره براي مثال. است

آن)وظايف شهرداريدر باب(55ماده و اصلاحات

و اشغال پيادهـ»1«تبصره و ميـدان سدمعابر عمومي و استفاده غيرمجـاز آنهـا و پـارك روها و هـا هـا

و يا هر عنوان باغ و يا سكني و شـهرداري مكلـف اسـت ازممنوع استديگري هاي عمومي براي كسب

و اماكن مذكور فـوقجلوگيري آن و آزاد نمودن معابر وسـيله مـأمورين بـهو در رفع موانع موجود

ر هاي منصوب قبل از تصـويب ايـن قـانون شـهرداري مكلـف اسـت در مورد دكه.اقدام كند ساًأخود

و چنانچه صاحبان اين قبيل دكه ادعاي خسارتي داشته باشـند بـا نظـرها نسبت به برداشتن آنها اقدام

ولي كساني كه بعـد از تصـويب،نسبت به جبران خسارت آنها اقدام كند)77(يون مقرر در ماده كميس
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ر نصب دكه اين قانون اقدام به و بـه وسـيلهأهايي در معابر عمـومي كننـد شـهرداري موظـف اسـت سـاً

و مأمورين خود در برداشتن اين قبيل دكه و رفع سد معبر اقدام كند هـيچ اشخاص مزبور حق ادعاي ها

.گونه خسارتي نخواهند داشت

و تأسيس كليه اماكن كه بـه نحـوي از انحـاجلوگيري:)55(ماده»20«بند موجـب از ايجاد

از.يـا مخـالف اصـول بهداشـت در شهرهاسـتبروز مزاحمت براي ساكنين شـهرداري مكلـف اسـت

و تعميرگاه،ها كارگاه،ها تأسيس كارخانه و دكان گاراژهاي عمومي و همچنين از مراكزي كـه مـواد ها ها

و محترقه مي و مراكز دامداري سازند بهاصطبل چهارپايان و كسبو كه طور كلي تمام مشاغل هايي

و صدا كند و سر و يـا تجمـعايجاد مزاحمت و جـانوران نمايـد يـا توليـد دود يـا عفونـت حشـرات

.وجلوگيري كند ... 

 قانون مجازات اسلامي)د

)507(ماده

و اماكن عمومي يا ملك ديگري بدون اذن مالك، گـودالي حفـر كنـد يـا چيـز هر گاه شخصي در معابر

و يا هر عملي انجام دهد كه سبب آسيب ديگري گردد، ضامن ديه است مگـر لغزنده اي در آن قرار دهد

و امكان اجتناب عمداً به آن برخورد نمايد اينكه فرد آسيب .ديده با علم به آن

)509(ماده

و نكات ايمني عملي به مصلحت عابران هر گاه كسي در معابر يا اماكن عمومي با رعايت مقررات قانوني

و اتفاقاً موجب وقوع جنايت يا خسارت گردد،ضامن نيست . انجام دهد

)عنوان قانون بخشيهب( قانون مديريت پسماندها) هـ

)2(ماده

و اصطلاحاتي كه در اين قانون به :باشدمي داراي معاني زير كار رفته است،عبارات

ريـزي، سـاماندهي، شخصيت حقيقي يا حقوقي است كه مسئول برنامـه:مديريت اجرايي پسماند)ج

و عمليات اجرايي مربوط به توليد، جمع نقـل، بازيافـت،و، حمـل سـازي، جداسـازي آوري، ذخيره مراقبت

و  و همچنين آموزش و دفع پسماندها مي اطلاعپردازش .باشد رساني در اين زمينه

)7(ماده

و ويـژه مديريت اجرايي كليه پسماندها و حـريم آنهـا بـه غير از صنعتي و روستاها در شهرها
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و دهياري و وظـايف شـهرداريها عهده شهرداري و دهيـاريو در خـارج از حـوزه هـا بـه عهـده هـا

مي بخشداري .باشد ها

مي مديريتـتبصره آوري، جداسازي توانند تمام يا بخشي از عمليات مربوط به جمع هاي اجرايي

و حقوقي واگذار نمايند .و دفع پسماندها را به اشخاص حقيقي

)عنوان قانون بخشيهب( قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا)و

)27(ماده

از آلـودگي صـوتي توسـط نامه جلوگيري آيين. باشدمي ايجاد هرگونه آلودگي صوتي بيش از حد مجاز ممنوع

و به تصويب هي .ت وزيران خواهد رسيدئسازمان حفاظت محيط زيست تهيه

)32(ماده

و همچنين عاملين آلـودگي صـوتي بـه جـزاي و منابع خانگي مسئولين آلودگي حاصل از منابع متفرقه

ت و در صورت تكرار از يكصد هزار ريال يـك ميليـون ريـالا نقدي از سي هزار ريال تا سيصد هزار ريال

ش .دمحكوم خواهند

 ساختارهاي مرتبط

و دستگاهبراي انـد كـه در نظر گرفته شـده در قانون هايي اجراي قوانين موضوعه اين گزارش، تشكيلات

و مأموريت سازمانيو برحسب شرح وظايف اساسنامهصورت تخصصي به مـورد مسئول تحقق اهـداف اي

از باشند، اين دستگاهمي نظر :ها عبارتند

)عنوان ساختار متولي ساماندهي مشاغلهب( شركت ساماندهي صنايع مشاغل شهر) الف

 موضوع شركت به استناد اساسنامه.1

و مشاغل شهر طراحي پروژهـ و موردي امر ساماندهي صنايع ؛هاي جامع

و ساخت كيوسك نظم بخشي دكهـ ؛ها

؛ريزي مرتبط با موضوع شركت اي تحقيق، مطالعه، برنامه حرفههاي فعاليتـ

:شركت ساماندهي صنايع مشاغل شهرشهرداري تهران به شده هاي ابلاغ هم مأموريتا.2

و تدوين پيشـ آ تهيه و دستورالعملينينويس و پيشـبرد نامه و مشـاغل و لوايحي كـه بـراي صـنايع ها

؛امور مربوطه مورد نياز باشد
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و كميسيون ويت در كارگروهعضـ هي هاي تخصصي و كميسـيونئها ازجمله كميسيون ت عـالي نظـارت

؛نظارت شهرستان تهران

و اتحاديهـ و همكاري با مجامع امور صنفي ؛هاي ساماندهي مشاغل ها در اجراي برنامه هماهنگي

.در قالب احياي بازارهاي موقت ساماندهي دستفروشاناجراي طرحـ

 مديريت پسماند سازمان)ب

و حمل نظارت عاليه درخصوص جمعـ زاو آوري و عمليات دفن ؛دات جامد شهري تهرانئنقل

و پردازش سريع نظارت بر جمعـ و حمل ؛أتر پسماندها با رويكرد تفكيك در مبد آوري

و استحصال نخالهآوري، نظارت بر جمعـ يابي مناسب بـا هاي مازاد ساختماني براساس مكان ساماندهي

.هاي علمي گيري از مدل بهره

 زيست سازمان محيط)ج

و متـولي مبحـث) دفتر بررسي آلودگي هوا مستقر در سـازمان(سازمان حفاظت محيط زيست مسـئول

اين قسمت، از بابت آلودگي صوتي بلندگوي افـراد موضـوعه ايـن گـزارش ارائـه( است آلودگي صوتي

و.ه اسـت داشتفعاليت محوله وظايفو براساس هاي گوناگون كه تاكنون در حوزه) شود مي دسـتاوردها

به نتايج اين فعاليت كهميشرح ذيل ها درخصوص تدوين استانداردهاي مورد نيـاز آن بخش عمده باشد

:بوده است

و امواج انجام پژوهشـ و ارتعاش و بررسي مطالعات انجام شده در زمينه منابع آلاينده صوتي ،هاي لازم

و بررسـيـ و امواج و ارتعاش و تحقيق در زمينه ميزان آلودگي صوتي هـا بـر ايـن آلـودگي آثـار مطالعه

و ارائه مقالات مرتبط ،سلامت انسان

و تدوين استانداردهاي حد مجازـ و در طـول تهيه و امـواج در منـاطق مختلـف و ارتعـاش ميزان صـدا

،روز ساعات شبانه

،مشاركت در تدوين ضوابط استقرار صنايعـ

و اطلاعـات در جهـت انجـام پـروژهـ و بررسي آمار هـاي مختلـف تحقيقـاتي مـرتبط تهيه، جمع آوري

و امواج آلودگي با ،هاي صدا، ارتعاش

و تحقيق در زمينه روشـ و كاهش بررسي و امواج آلاينده آثارهاي كنترل و ارتعاش ،هاي صدا

و امواج به مراكز استاني حسب مورد رائه روشاـ و كاهش آلودگي هوا ارتعاش .هاي كلي كنترل
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 قابل طرحمباحث

ب ق مناقشه چنـدوجهي مطـرح مـيأعنوان منشهمباحث مطروحه شامل مواردي است كه باشـد كـه اولاً محـ

ثانيـاً مسـائلي،اسـت وكـار در جامعـه مطـرح افراد در برخورداري از لزوم وجود فضاي لازم براي كسببودن 

و مقـررات  و احترام به ضوابط و،يابـد موضـوعيت مـي،ازجمله رعايت حقوق ديگران ثالثـاً اجراهـاي متفـاوت

و مقررات يكسان توسط مجريان كه،چندگانه ضوابط حـوادث موضـوعه موجب پيدايش معضلاتي شده است

مي. اند از آن جمله و مضروب شدن افراد شده است .پردازد در ادامه به موضوعاتي كه موجب درگيري

 سدمعبر) الف

كه،عبارت ديگرهب،شودمياطلاق معبر به محل عبور و مكاني است و مـرور محدوده و از آن براي عبور

و آمد مييا رفت و يا بستهو هر عملي كه موجب شود استفاده و يا بخشي از محـلاشغال شدن تمامي

ب مسدمعبر عنوانهعبور شود و مرور از آنها طوريبه، گردديتلقي بـاًموقت،كه عبور طـور دائـم بـاهو يـا

يا،مشكل و شدغيرممكن محدوديت از مصـاديق. سدمعبر داراي اشكال گوناگوني اسـت. مواجه خواهد

و سيمان در معابر عموميريختن مصالبه توان سدمعبر مي بيش از حـد مجـاز(توسط سازندگان ح، آجر

ب يكهو و يـا( هـا دكـه وجود دستفروشان، بساط،)وساز سوم معبر محدوده ساخت عبارتي بيش از مجـاز

وسـايل نقليـه جهـت فـروش كـالا، توقف هاي غيرمجاز،، تخليه نخاله، توقف اتومبيل در مكان)غيرمجاز

و معابر براي شغالا آن نام برد ...سكونت . باشد) حقيقي يا حقوقي(چه شخصي،و فرقي ندارد كه عامل

و فروش دكه ها نسـبت بـه عـدم رعايـت تبصـره شهرداري،ها گفتني است كه درخصوص واگذاري

و اگر مجوز احتمالي شوراها را ملاك عمـل قـرار قانون شهرداري مرتكب تخلف شده)55(ماده»1« اند

و براسـاس سـلايق كننـد توانند در قبال يـك مـاده قـانوني رفتارهـاي چندگانـه را اعمـال نمياند داده

تواند از اين قبيل اقـدامات در معـابرميدر شرايطي شهرداري زيرا. رفتار قهري داشته باشند،جايگاهي

و جزو اموال اختص اصي شـهرداري انجام دهد يا آنها را بفروشد كه اين معابر از زمره اموال عمومي خارج

و اين امر محقق نمي و موقعيت دهـد كـه قابليـت قرار گيرد گردد مگر اينكه معبر به نحوي تغيير حالت

به استفاده عمومي از آن سلب گردد ازسـوي ديگـر. رسد محقق شده باشـد نظر نمي كه چنين امري نيز

ايم در معابر بوده1)قانونيبيش از حد مجاز(وسازها شاهد وجود مصالح ساختماني در بسياري از ساخت

؟ اين بـدان معناسـت كـه همـواره تبصـره  و مشخص نيست كه چرا اين عمل تاكنون ادامه داشته است

. از سوي عوامل شهرداري ناديده گرفته شده است)55(ماده»1«

و استان شهردارينيز در برخي موارد هاي كشور از طريق مأموران خود اقـدام هاي برخي از مناطق

 
يك.1 .وساز سوم معبر مرتبط با محدوده ساخت اشغال بيش از
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و انتقال آن به انبار شهرداري به جمع و حتـي بـا وضـع ها نموده آوري وسايل ايجادكنندگان سدمعبر اند

و اقـدام بـه  مقرراتي در خصوص نحوه عودت چنين وسايلي ازجمله اخذ تعهد محضري يا اخـذ جريمـه

و تره از تحويل مواد فاسدشدني از قبيل ميوه و انج12بـار پـس هـاي مـن سـاعت بـه مراكـز بهزيسـتي

و،اند خيريه، قصد جلوگيري از تخلف سدمعبر را داشته عـدم كه با عنايت به محـرز بـودن تخلـف آنـان

و چه بسـا خـود مـأموران شـهرداري،وجود وجاهت قانوني براي چنين اقداماتي مـورد مرتكـب تخلـف

و مجازات عاملين سدمعبر شكايت  اسقرار گرفته .تقانوني شامل آنها شده

 پديده دستفروشي)ب

و كالاها(گرديو دورهدستفروشي پديده حاصل سلسله عواملي اسـت كـه) براي فروش يا خريد اجناس

و فضـاهاي كـلان اقتصـادي حـاكم بـرآن  و اقتصادي شخص در طيِ يك دوره زندگي فردي، اجتماعي

و اقتصادي به همراه نقـش دسـتگاه شكل مي و عوامل مختلف علمي، فني م گيرد و محلـي در هـاي لـي

و گسترش آن دخيل هستند و ارتيبعهب.ظهور دليـل عدالتي است كـه بـه سطح دستفروشي زاييده فقر

به عملكردنوعي  و طبقاتي در ايران و هرسال اجتماعي ايـن1انه،يبا افـزايش نـرخ تـورم سـال وجود آمده

كه. شود فاصله طبقاتي بيشتر مي و2سو عللـي ماننـد مهـاجرت از يك علت تشديد اين پديده اين است

و از سوي ديگر جايگاه3بيكاري و نقـش نهادهاي حامي براي افراد فقيـر در كشـور گسترش يافته است

و نتوانسته اند به تكاليف وجودي خود، كـه حمايـت واقعـي از ايـن آنها با نيازهاي موجود مطابقت ندارد

خو اقشار مي و اين ضعف حمايتي همواره مييدنماباشد عمل نمايند .نمايدي

و زنـان فعالان اين حوزه غالباً جزء ضعيفـ و حتـي شـامل كودكـان ترين اقشار درآمـدي جامعـه

بنشو سرپرست خانواري مي و گـذر اجبار در پي تأمين حداقلهد كه هـاي درآمـدي بـراي امـرار معـاش

و اين اجبار مشمول شرايطي مـي زندگي مي را باشند . فقـر قـرار داده اسـت در شـرايط شـود كـه آنـان

كه،اقشاري كه به حق آيـا بـراي ايـن اقشـار. در خصوص آنان رعايـت شـود بايدداراي حقوقي هستند

و اجرا چاره ،دستفروشـان،ناديده گرفت كه در برخي مواقـع نيـز نبايدالبته؟ي شده استياي انديشيده

آن همان عوامل واحدهاي تجاري و مجاورت . اند واحدها بساط نموده اي هستند كه در نزديكي

ميبهدستفروشيبا گرچه و گاهي خشونت عنوان يك معضل اجتماعي، برخورد هـاي عـاملين شود

بدون در نظر گـرفتن آور برخوردهاي خشونتي شهرداري موجب بروز حوادث جاني شده است، اماياجرا

و اجتماعي يك فرد در جامعه مـي  و سلسله قوانيني كه دربردارنده حقوق فردي شـود، غيرقـانوني بـوده

 
و اعلام بانك مركزي در سال.1 مي7/34و9/11،5/21ترتيببه 1392و 1390,1385هاي نرخ تورم براساس محاسبه اعداد كامل .باشد درصد

كه5/68و1/57،3/61ترتيببه 1390و1380،1375،1370هاي ميزان جمعيت شهرنشيني براساس آمار مركز آمار ايران، طي سال.2 درصد است

مي بخش قابل توجهي از آن تحت تأثير مهاجرت از روستاها به نقاط شهرنشين علي الخصوص كلان . باشد شهرها

در12درصد است كه در نقاط شهري7/10، 1393براساس آمار مركز آمار ايران، نرخ بيكاري در بهار.3 و .درصد است5/7نقاط روستايي درصد
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به محكوم مي و دستفروشي و ضرورت دارد تا مسئله فقر و باشد عنوان يك معلول مورد بررسي قرار گرفته

و با مشاركت كليه دستگاه و جامع مر براساس برنامه خاص و سرمايههاي گذاران بخـش غيردولتـي، تبط

و اجرا . كننده شرايط فعاليت درآمدي اشخاص فاقد كار باشدي شود كه بتواند تأمينيتمهيداتي اتخاذ

و وجـه معابر عمومياز ديدگاهي ديگر اين يك اصل است كه اگر براي قائل به تمـايز بـراي ابعـاد

و وجه خصوصي باشيم آحـاد عمـوم همـهي حقي اختصاصي نيـز بـراي پس معابر عمومي دارا،عمومي

ت،است مين اجناسي اسـت كـه مـورد نيـاز بخشـي از آن عمـومأبنابر اين عمل دستفروشي در راستاي

مـو،روي ازايـن،كننـد هستند كه از آن معبر استفاده مي قـانون مجـازات) 509(و) 507(داوبراسـاس

: كه چنين آمده است اسلامي

)507(ماده

ياهر گاه و اماكن عمومي ملك ديگري بدون اذن مالك، گـودالي حفـر كنـد يـا چيـز شخصي در معابر

و يا هر عملي انجام دهد كه سبب آسيب ديگري گردد، ضامن ديه است مگـر لغزنده اي در آن قرار دهد

و امكان اجتناب عمداً به آن برخورد نمايد اينكه فرد آسيب .ديده با علم به آن

هرگاه كسي در معابر يا اماكن«قانون مذكور كه چنين آمده است) 509(و همچنين ماده

و اتفاقـاً  و نكاتي ايمني عملي به مصلحت عابران انجام دهد عمومي با رعايت مقررات قانوني

و يا خسارت گردد، ضامن نيست مي.»موجب وقوع جنايت كه نتيجه گرفته شود كه تا زماني

و سدمعبر شـود انجـام كه موجب وارد شدن خسارت به افراد مـي عمليكننده دستفروشي

و اقدام ايشان  . منعـي نـدارد،عابران صورت گرفتـه باشـد) نياز(در راستاي مصلحت ندهد

و موجـب خسـارت و دستفروشي تا زماني كه در راستاي نياز مردم باشـد بنابراين سدمعبر

و ممنوعيت تبصره  .گردد قانون شهرداري نمي)55(ماده»1«براي افراد نگردد موجب ضمان

و براساس تكاليف قانوني و هـدايت،از اين منظر ضرورت داشت تا متوليان امر نسبت به ساماندهي آنان

مي متقاضيان آن اجناس به آن مجموعه نتيجه آنكـه اقـدامات قهـري. كردند هاي ساماندهي شده اقدام

و يا ساير متوليان اين امر بدون توجه  ب به كاستيعوامل شهرداري عمل آمده از عدم اجراي كامـلههاي

در. فاقد وجاهت قانوني است،تكاليف قانوني محوله و مجرمـي ازسوي ديگر برخورد قهري با هيچ متهم

و نظام اقتصادي قانون ديده نشده است چه رسد به شخصي كه از بابت كاستي به،هاي اجتماعي مجبور

ك كسب معاش از،قـانون اساسـي وهشـتم بيست يرا طبق اصلز. سوت دستفروشي باشددر برخـورداري

نشغلي كه  و حقوق ديگران و مصالح عمومي كه باشدمخالف اسلام براساس نياز جامعـه بايدحقي است

و از  و شرايط مساوي براي احراز مشاغل ايجـاد به مشاغل گوناگون براي همه افراد امكان اشتغال به كار

. آن برخوردار باشند
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و محلـي نسـبت بـه سلسـله عللـي كـه موجـبالؤس اينجاست كه تـاكنون رفتـار متوليـان ملـي

ب شكل و و فقـر شـده اسـتهگيري ه اسـت؟ تـاكنون چـهدچگونـه بـو، وجود آمدن شرايط دستفروشـي

؟ از ايـن منظـر و يا مشتركي صورت گرفته اسـت هـا بـدون شـجاعت تصـدي مـديريت،اقدامات جامع

مي،خلاف مصالح كشور،ف قانونيآفريني براي تحقق اهدا نقش و قانون تلقي لـذا حاكميـت. شود مردم

و علي و عوامل اجرا ملي ي آنها مسئوليت فراهم كردن شـرايطي هسـتند كـهيالخصوص حاكميت محلي

و،وكار همه آحاد كشور بتوانند از كسب و رفاه نسبي برخوردار باشند قبـل از اتخـاذ تـدابير بايـد درآمد

و رفتاره و تشـكيلاتي كـه از بابـت) در قبال قانون ثابت(اي متفاوت قهري و منطبق با تكـاليف قـانوني

كـار بـراي همـه افـراد جـديت بـهو نسبت به فراهم كردن شرايط كسب،اند همين موضوع تأسيس كرده

. خرج دهند

عنـوان سـاختار متـوليهبـ مشـاغل شـهرو شركت ساماندهي صنايع،در مجموعه حاكميت محلي

و حضـور امـا بـا توجـه بـه گسـترده،ساماندهي مشاغلي از اين دسـت درنظـر گرفتـه شـده اسـت  گـي

مي،دستفروشان در برخي از معابر پر تردد شهر و تـوان آن شـركت بـراي چنين نماياند كه يـا ظرفيـت

و يا برنامه و،هاي ساماندهي اين اقشار مديريت اين مجموعه مناسب نيست و منطبـق بـا نيـاز متناسب

و يـا محـلات سـاير شهر محله 320 از اين منظر ضرورت دارد تا براساس. شرايط موجود نيست تهـران

.اقدام نمايدي كه بتواند مشاغل مذكور را ساماندهي كندينسبت به ايجاد فضاها شهرها،

و شركتنبه اين نكته توجه كرد كه مديريت شهري داراي سازمادازسوي ديگر باي ي اسـتيهـا ها

شركت ساماندهي صنايع براي مثال. هاي اشتغال در نظر گرفته شوند افزايش ظرفيت برايتوانند كه مي

و يا و تـرهو مشاغل شهر كـه هسـتندييهـا بـار شـهرداري تهـران داراي قابليـت سازمان ميادين ميـوه

شوهب تري گسترده در سطحدنتوان مي بهنكار گرفته محلـه 320ديگـر در شـهر تهـران حـدود عبـارتيد

و در ازا و تـره 180آن حدوديوجود دارد  از ايـن منظـر در صـورتي كـه. بـار وجـود دارد ميدان ميـوه

و تره 140 سازمان مذكور بتواند  200الـي50و هركـدام حـدوددكن ـبار ديگر ايجاد واحد ميدان ميوه

و غيرمستقيم در خود داشته شغل را به شغل جديد ايجاد 28000الي 7000حدود،باشدطور مستقيم

و در ازا كه شهروندان آن محله،آنيخواهد شد  هـاي نتيجه تـلاش ها از خدماتي برخوردار خواهند شد

و در اقتصاد خانوار هم مؤثر خواهد بود مديريت شهري تلقي مي . شود

اظهـار داشـت كـه بـا در نظـر بايد،هايي وجود ندارد هاي ايجاد چنين مجموعه اگر ادعا شود كه سرمايه

و براساس مفاد قراردادهايي عمل كرد كـه گرفتن چنين شرايطي مي ضـمن توان از مشاركت بخش خصوصي

آن ها، تأمين اهداف وجودي آن سازمان و منابع درآمدي تا مـدت زمـان خاصـي مـثلاً چهـار به ميزان معيني

و پس از چهار سال متعلق به سرمايه آن سال كل مجموعه از يد سـرمايه گذار باشد و بـه متـولي گـذار خـارج

و ارائه خدمات بـراي شـهروندان،منتقل شود ،)براسـاس تكليـف سـازماني(اقدام مذكور ضمن ايجاد اشتغال
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و گردش سرمايه مي موجب جذب .اند شود كه محل خود را پيدا كرده هايي

 گردها آلودگي صوتي دوره)ج

و يـا فـروش كـالا دورههاي بسياري از وانت و دسـت دوم گرد كـه مبـادرت بـه خريـد وسـائل مصـرفي

مي خصوص به مي محصولات خوراكي و غيربوقي استفاده كنند كه صداي بلنـد كنند از بلندگوهاي بوقي

مي اين و شهرونداني مي گونه بلندگوها موجب مزاحمت ساكنين . گيرنـد شوند كه در معرض آن صدا قرار

و بروز مزاحمـت بـراي افـراد پيرامـون آن فعاليـت غال تعدادي از افراد در اين فعاليتبا توجه به اشت ،ها

كه در ابتدا بايد. پردازد مختصراً به چگونگي اين مزاحمت مي دو،طور ويـژهبه»صوت«اظهار داشت بـه

مي روش اندازه :شود گيري

مي اندازه (dB)»بل دسي«شدت يا بلندي صدا كه براساسـ .شود گيري

و بمي صدا كه با واحد هرتزـ و در واقـع ارتعـاش گيـري مـي اندازه  (HZ)فركانس يا زيري شـود

.سنجد صوت در ثانيه را مي

ميي است كه برحسب دسييي كه مبحث اين گزارش صداهاياما از آنجا مي بل ارزيابي :پزدازد شود بدان

بلـ  دسي

، تـا بـالايdB)0(ترين صـداي قابـل تشـخيص توسـط گـوش انسـان يعنـي اين مقياس شامل ضعيف

)180(dBكه.دوشمي و صداهاي شايان ذكر است بـ دسي80از بالاترسر طـور بـالقوه خطرنـاكهبـل

و مخلوط ها، تراكتور، همزن ها، موتور سيكلت ها، هدفن بنابراين شليك گلوله، ترقه،هستند پـهاكن ها ري

و صدا همگي و صدا دسي90بيش از سر مي بل سر و توليد بـراي سـلامت مرارتاس ـدر صـورت كنند

بندهستشنوايي مضر  كهه، مي دسي90استمرار اصوات بيشتر از طوري تواند موجب كاهش شـنوايي بل

كه.شود   140و اصـوات بـالاي شـود ايجـاد مـي بـل دسي 130-120آستانه درد گوش در گفتني است

بهبل، حتي دسي و درد شـديد خواهنـد طور لحظه اگر اي با گوش برخورد كنند باعث پارگي پرده گوش

و دوري از منبع صوت. شد و مدت زمان قرار گرفتن در معرض شدت صوت به فاصله،البته ميزان نزديكي

وآن، .خود عامل مهمي در ميزان صدمه خواهد بود بلندگو تنظيم زاويه شدت صوت

و آن هـم دسـي80مجاز صوت براي گـوش انسـان تـا شدت روي، ازاين مـدت زمـان كوتـاه بـراي بـل

و.استامكانپذير  و بالاتر از اين شدت براي گوش، آزاردهنده خواهد بود ،بـه مـرور زمـان در صورت مـداومت

.كاهش خواهد دادبل دسي40آستانه تحمل گوش را به

ميزان آلودگي صدا طبق استاندارهاي تعيـين شـده از سـوي سـازمان محـيط زيسـت در منطقـه

شب55مسكوني در روز  هـاي تهـران بيشترين ميزان آلودگي صـدا در بزرگـراه،بل باشد دسي45و در

.بل گزارش شده است دسي90تا80بين 
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 مختلفيهافضادر نويز سطح.1 جدول
نظرموردفضاي)بلدسي(نويزسطح

هواپيما موتور نزديك120

 بوق اتومبيل110

آهن راه ريل زير100
 كاريه ماشيناگركا90

ها جاده تقاطع80

شلوغ ادارات60-70

 سينما50

نشين حومه مناطق40

 استوديو پخش30

پائيزدر درختاناز برگ افتادن20

)شود نمي شنيده صوتي( سكوت0

 بلندگوها انواعدر خروجي صوتي فشار اختلاف.2 جدول
splخروجيصوتيفشار

)بل دسي(
 نوع بلندگو

ديواريياسقفيبلندگوي85-93
ورزشگاهيستونيبلندگوي90-106
شكلبوقيبلندگوي95-110

گرد خريدار كالاهاي دسـت هاي دوره ذكر كرد كه گرچه فعاليت وانت بايددر پايان اين مبحث

مي دوم اما اين عمل نيز يكـي از آثـار،تواند موجب مزاحمت افراد گردد همراه با صداي بلندگوهاي آنان

مي زيرا،هاي متوليان مربوطه است كاستي و تكليف بـراي ايجـاد يـك شهرداري تواند با ساماندهي آنان

و اعلان شماره تلفن خاصي مانند تعاوني(ساختار  گونه مشاغل دان با ايندر تعامل شهرون) هاي تاكسيراني

و نظارت كافي  و نسبت به مديريت ايفـاي نقـش كامـل) هاي عمومي بدون ايجاد مزاحمت(اقدام نمايد

بدين صورت كه اگر هر شهروندي اراده عرضه كالاي مصرفي خود را داشـت تنهـا بـا يـك. داشته باشد

.تماس با مركز خاصي بتواند به مقصود خود برسد

و عوامل شهرداريبررسي ابعاد  قانوني برخورد مأموران

و اشغال پيادهقانون شهرداري؛)55(ماده»1«تبصره و سدمعابر عمومي و استفاده غيرمجـاز آنهـا روها

و پارك ميدان و باغ ها و يا هر عنـوان ها و يا سكني كـرده ممنـوع را ديگـري هاي عمومي براي كسب

و امـاكنجلوگيريو شهرداري مكلف است از آناست و آزاد نمـودن معـابر و در رفـع موانـع موجـود
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ربه مذكور فوق .اقدام كند ساًأوسيله مأمورين خود

اقـدام وسيله مأمورين خود راساًبه(و)جلوگيري(،)ممنوع است(در اين تبصره از عبـارات

و برايهب. استفاده شده است.)كند شـهرداري،رفـع آن عبارت ديگر انجام يك فعل ممنوع قلمداد شده

در اينجا مشخص نيسـت كـه عبـارت،كرده استمأمورين خودو اقدام توسطجلوگيريرا مكلف به 

مي»جلوگيري« آن(است كه اين جلوگيري آنچه محرز است اين،شود شامل چه مواردي هم از طريـقو

باولاً بايد) مأمورين خود و كارگيري نيروهـاي پيمانكـارهتنها از طريق مأمورين شهرداري صورت پذيرد

وسـيله مـأمورين خـود بـه«زيرا در آن ماده عبـارت،شهرداري استقانون)55(نص صريح ماده خلاف 

و ممانعـت،بـه تـذكر ثانيـاًو دلالت بر عدم انجام ايـن تكليـف توسـط سـايرين دارد»رأساً اقدام كند

و جمع و،برخورد فيزيكي،هرگونه تعرض ثالثاًآوري آن عمل اكتفا گردد و جـرح، توقيـف امـوال ضرب

و حتي قتل افراد مزبور و جريمه و اصل ناقض حقوق شهروندي قـانون اساسـي دوم بيسـت خلاف قانون

و  و با مرتكب آن با شدت قانون برخورد شود بايدخواهد بود و.از آن پرهيز ضمن آنكه دستفروشـان

و بايدزافراد موضوعه ني و از هرگونـه تمـرد با مأموران مزبور، همكاري لازم را داشته باشند

.كننددرگيري پرهيز 

 با هرگونه سدمعبري برخورد كند، سـدكننده معبـرتاده استكرتكليف عبارت ديگر آنچه قانونهب

ب بايدي دانسته است كه تخلفرا سدمعبر بلكه،ندانسته استمجرم را بـهو شايسـته برخـورد طورهبا آن

و مـأموران شـهرداري لذا. اكتفا گرددجمع موانع سدكننده براي رفع اين مشكلو ممانعت،تذكرشيوه 

ربهآن و فع سدمعبر معرفي شدهاعنوان .و يا عامل آن را ندارنداجازه دفع سدمعبر اند

و مجازاتئمطابق اصل قانوني بودن جرا ميم كـه قـانون آن قلمداد كرد توان جرم ها، تنها عملي را

راو براي آن مجازاتدانسته را جرم  كي  ـرده باش ـتعيين و اسـتفاده از دسـت فروشـي،ر ايـن اسـاس د، ب

و مواردي از اين دست هاي دوره وانت و يا خريد كالا چنـينو گردد تلقي نميجرم گرد براي عرضه كالا

بجرم نيست، فعاليتي ماهيتاً امكان استقرار ثابت براي عرضه كالاهاي موضـوعه دليل آنكههازسوي ديگر

كسب مجوز فروش براي آنان،وجود ندارد،و همچنين ساختاري كه مديريت آنها را برعهده داشته باشد

و از اين منظر نمي موضوعيت پيدا نمي و كند و كاسـتي ضـوابط، مقـررات و خلاء كـاركردي توان ضعف

.تتشكيلات متوليان را بر آنها خرده گرف

در جايگـاه بايـد متخلـف پيمانكـاران ماننـد،نيـز شـهرداري اذعان داشـت كـه بايددر اين راستا

و چنـين اتفـاقي رخ ندهـد كـهيپاسخگو و مسئول ضعف عملكردي پيمانكاران خود باشد ي حاضر شود

و ايـن شما زورتـان بـه شـهرداري نمـي«به خانواده مقتول بگويند كه؛1،)منتشرهبراساس اخبار( رسـد

 
اظهارات خانواده مقتول به اعضاي،موضوع ديدار رئيس شوراي اسلامي شهر تهران با خانواده مقتول-257761كه خبر 29/5/1393آفتاب نيوز،.1

.شوراي اسلامي شهر تهران
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ازيهـا خود پيشگام رسيدگي به پرونده بايددر اين شرايط شهرداري.»موضوع فرجامي نخواهد داشت ي

از،اين دست باشد از زيرا يك بخش و جزئـي وجـود نظـام،مفهـوم مـديريت شـهري وظايف حاكميت

ويپاسخگو ميي به افرادي است كه در اين شهر فعاليت . كنند زندگي

و بنـد»1«اذعان داشت كه گرچه شهرداري براساس آخرين اصلاحات تبصـره بايددر پايان اين مبحث

تنهـا شـهرداري،اما براساس قوانين جـاري است،ها مكلف به رفع سد معبر قانون شهرداري)55(ماده»20«

و فروشندگان دوره مي،گرد نيست مكلف به رفع سدمعبر كه رفع اين موضوع با توجـه بـه نـوع گفتتوان بلكه

و( بر شهرداري بر عهده چند دستگاه اجرايي ديگر فعاليت علاوه : استشرح زيربه)برحسب تكاليف قانوني

ميهمراه با توقفها بارهايي كه در خيابان برخورد با وانتـ و كالاهاي مختلف و اقدام به فروش مواد كنند

و آمدهاي ساير خودروها مي و رانندگي استذاتي شوند از وظايف سبب اختلال در رفت 1.راهنمايي

 براي دستفروشـي تعدي به معابر عموميو همچنين داران رفع سدمعبر ايجاد شده از سوي مغازهـ

و بازرگاني است 2.از وظايف مجامع امور صنفي

و ضـد برخورد با برخي افراد كه در سطح معابر اقدام به فروش اقلامـ كننـد فرهنگي مـي غيرمجاز

3.نيز از وظايف نيروي انتظامي است

و مكان آوري چرخ جمعـ و مواد غذايي عرضه شده در معابر دليـل تهديـد هاي روباز بـه هاي دستي

هراقدامي كه تهديد عليه بهداشت عمومي«قانون مجازات اسلامي) 688( سلامت عمومي براساس ماده

مر»...شناخته شود  مريكز بهداشتابه عهده بهااست، بنابراين اين كز بايد در اين راستا اقدامات لازم را

.دنعمل آور

و جمع هاپيشنهادبندي

 بندي جمع) الف

يا(گرديو دورهدستفروشي پديده و كالاهابراي فروش حاصل سلسله عواملي اسـت كـه) خريد اجناس

و فضاهاي كـلان اقتصـادي حـاكم بـرآن  و اقتصادي شخص در طي يك دوره زندگي فردي، اجتماعي

و اقتصادي به همراه شكل مي و عوامل مختلف علمي، فني و كميـت گيرد هـاي نقـش دسـتگاه كيفيـت

و گسترش آن دخيل هستند و محلي در ظهور زا عبارتيهب.ملي وئدستفروشي عـدالتي سـطح يده فقـر

و عملكرددليل نوعي است كه به به فاصلهاجتماعي و هـر طبقاتي در ايران بـا افـزايش سـال وجود آمده

مي انه،ينرخ تورم سال .شود اين فاصله طبقاتي بيشتر

آنقانون رسيدگي به تخلفات رانندگي موضوع)23(ماده»ب«و بند)4(براساس ماده.1 و رفع اختلال در و مرور .كنترل عبور
و مقررات جاري كشور قانون نظام صنفي كشور مبني)17(طبق ماده.2 .بر رعايت قوانين
.هاي غيرمجاز بر جلوگيري از فعاليت قانون نيروي انتظامي مبني)4(ماده»3«براساس بند.3
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و عنوان يـك معضـل اجتمـاعي، برخـورد مـيبهدستفروشيبا گفتني است كه گرچه گـاهي شـود

يي شـهرداري موجـب بـروز حـوادث جـاني شـده اسـت، امـا برخوردهـا ي ـهـاي عـاملين اجرا خشونت

در آميز خشونت و اجتمـاعي يـك فـرد بدون در نظر گرفتن سلسله قوانيني كه دربردارنده حقوق فردي

ميشود، غيرقانوني جامعه مي ي قهري، تواند رفتارو هيچ يك از مأموران شهرداري، قانوناً نمي شود تلقي

و توقيف اموال فعالان اين حوزه را داشته باشد و يا همراه با ضبط . خشن

به ازاين و دستفروشي و روي ضرورت دارد تا مسئله فقر و براسـاس برنامـه خـاص عنوان يك معلول

و با مشاركت كليه دستگاه و سرمايه جامع و هاي مرتبط گذاران بخش غيردولتي، مورد بررسي قرار گيرد

و اجرا  زيرا،كننده شرايط فعاليت درآمدي اشخاص فاقد كار باشدي شود كه بتواند تأمينيتمهيداتي اتخاذ

ميو محق بودن افراد در برخورداري از فضاي لازم براي كسب .شود كار در جامعه يك حق قانوني تلقي

و مقـررات جـار و ضوابط موضـوعي،ي كشـور لزوم رعايت مسائلي ازجمله احترام به حقوق ديگران

و موجب پيدايش معضلاتي  و چندگانه توسط مجريان همراه شده است كه متأسفانه با اجراهاي متفاوت

.اند از آن جمله آمده پيششده است كه حوادث 

و شركت به اين نكته توجه كرد كه مديريت شهري داراي سازماندازسوي ديگر باي ي اسـتيهـا ها

و يا محلات ساير شـهرها 320در هاي اشتغال افزايش ظرفيت برايتوانند كه مي  محله شهري در تهران

و يـا براي مثال. در نظر گرفته شوند و مشاغل شـهر و شركت ساماندهي صنايع سـازمان ميـادين ميـوه

مي هستندييها بار شهرداري تهران داراي قابليت تره شوهبتري در سطح گستردهندنتوا كه .دنكار گرفته

و در ازا 320عبارتي ديگر در شهر تهران حدود به و 180آن حـدوديمحلـه وجـود دارد ميـدان ميـوه

كه. بار وجود دارد تره و تره 140 سازمان مذكور بتواند از اين منظر در صورتي بار ديگر واحد ميدان ميوه

به 200الي50و هركدام حدود كنندايجاد  د شغل را و غيرمستقيم ،ر خـود داشـته باشـد طور مستقيم

و در ازا 28000الي 7000حدود ها از خدماتي شهروندان آن محله،آنيشغل جديد ايجاد خواهد شد

مي هاي نتيجه تلاشبرخوردار خواهند شد كه  و در اقتصاد خـانوار هـم مـؤثر مديريت شهري تلقي شود

.اهد بودخو

در بايد،وجود نداردهايي هاي ايجاد چنين مجموعه اگر ادعا شود كه سرمايه اظهـار داشـت كـه بـا

و براساس مفاد قراردادهايي عمـل كـرد نظر گرفتن چنين شرايطي مي توان از مشاركت بخش خصوصي

آن ها، ضمن تأمين اهداف وجودي آن سازمان كه و منابع درآمـدي تـا مـدت زمـان بـه ميـزان معينـي

پس خاصي مثلاً چهار سال متعلق به سرمايه و گـذار از چهار سال كل مجموعه از يـد سـرمايه گذار باشد

و به متولي آن منتقل شود و ارائـه خـدمات بـراي شـهروندان،خارج اقدام مذكور ضمن ايجـاد اشـتغال

و گردش سرمايه،)براساس تكليف سازماني( مي موجب جذب .اند شود كه محل خود را پيدا كرده هايي

،)ممنـوع اسـت(قـانون شـهرداري از عبـارات)55(مـاده»1«شايان ذكر است كـه در تبصـره
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ربه(و)جلوگيري( عبارت ديگـر انجـامهب. استفاده شده است).اقدام كند ساًأوسيله مأمورين خود

و براي رفع آن به،يك فعل ممنوع قلمداد شده مـأمورينو اقدام توسطجلوگيريشهرداري را مكلف

آنچـه،شـود شامل چـه مـواردي مـي»جلوگيري«در اينجا مشخص نيست كه عبارت،كرده استخود

آن(است كه ايـن جلـوگيري محرز است اين  تنهـا از طريـق اولاً بايـد) هـم از طريـق مـأمورين خـودو

ب و قـانون)55(با توجه به اينكـه در مـاده كارگيري نيروهاي پيمانكارهمأمورين شهرداري صورت پذيرد

ع مي. صراحت لازم را دارد» وسيله مأمورين خود رأساً اقدام كندبه«بارت شهرداري و خلاف قانون باشد

به،به تذكر ثانياً وو جمع عمل آوردن ممانعت برخـورد،هرگونـه تعـرض ثالثاًآوري آن عمل اكتفا گردد

و اصـل،فيزيكي و حتي قتل افراد مزبور خلاف قـانون و جريمه و جرح، توقيف اموال  ودوم بيسـت ضرب

و و با مرتكب آن با شدت قانون برخـورد شـود بايدقانونن اساسي خواهد بود ضـمن آنكـه.از آن پرهيز

و افراد موضوعه نيز  ه بايددستفروشان و از و با مأموران مزبور، همكاري لازم را داشته باشند رگونه تمرد

.درگيري پرهيز نمايند

كه نبايددر پايان، از يك سو سلسـله عللـي علت تشديد اين پديده اين است كه از نظر دور داشت

و ازسوي ديگر جايگـاه،مانند فقر و بيكاري گسترش يافته است نهادهـاي حـامي بـراي افـراد مهاجرت

نفقير در كشور  و نتوانسـتهو نقش آنها با نيازهاي موجود مطابقت و كـافي انـد دارد بـه بـه انـدازه لازم

مي لازم كافيتكاليف وجودي خود كه حمايت  و ايـن ضـعف حمـايتي از اين اقشار باشد عمـل نماينـد

مييهمواره خودنما .نمايدي

گـرد خريـدار كالاهـاي دسـت هاي دوره از نظر دور داشت كه گرچه فعاليت وانتدضمن آنكه نباي

مي دوم همراه با صداي اما اين عمل نيز يكـي از آثـار،تواند موجب مزاحمت افراد گردد بلندگوهاي آنان

مي زيرا،هاي متوليان مربوطه است كاستي و تكليف بـراي ايجـاد يـك شهرداري تواند با ساماندهي آنان

و اعلان شماره تلفن خاصي مانند تعاوني(ساختار  شهروندان نسبت به تصريح در تعامل) هاي تاكسيراني

و نظارت كافي با اين و نسبت به مديريت ) هـاي عمـومي بدون ايجاد مزاحمـت(گونه مشاغل اقدام نمايد

را. ايفاي نقش كامل داشته باشد بدين صورت كه اگر هر شـهروندي اراده عرضـه كـالاي مصـرفي خـود

.داشت تنها با يك تماس با مركز خاصي بتواند به مقصود خود برسد

اپيشنهاده)ب

و سدمعبر.1 و پديده دستفروشي  در فضـاي اقتصـاد كـه غالبـاً اقتصـادي اسـت يك معضـل اجتمـاعي

و در حال توسعه مي كشورهاي جهان سوم يك قهريلذا برخوردهاي،گيرد شكل با اين پديده گرچه از

و ظاهري نظر  ميبهصحيح سطحي همـان آن كـه هاي ريشه، لازم است با علمي، اما از ديدگاه رسد نظر

و ناچاري و لذا در مرحله اول ساماندهي فقر برخورد مناسب با ايـن پديـدهو اقتصادي است مقابله شود
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. شودمياي پيشنهادو در مرحله بعدي اقدامات ايجابي براي كاهش عوامل ريشه

در.2 و اولاًحاضـر حـال برخوردهاي شهرداري با اين پديده سـلبي يعنـي. اسـت انـه دوگ ثانيـاً سـلبي

كه براي اعمال قـانون معنياينهب،و دوگانه مثبتجايگزين ارائهو بازدارنده بدون دفعياقدامات صرفاً 

و فروشـان دوره سـبزيبامثلاً. گيرد در مقابل يك پديده واحد بعضاً دو برخورد متفاوت صورت مي گـرد

و  به تنقلاتطوافان ميوه و در جاي ديگ در جايي به هاي مدتدر،رشدت برخورد  تحمـل راحتي طولاني

بـا گسـترش موضـوع بـه مصـاديق جديـد شايد مزاحم،مصاديق مشاغل همچنين درخصوص. شوند مي

و داخل مترو چراغ پشتدستفروشي به بتوان  آن ضـرورت داردكه كردهم اشاره قرمز بـراي مقابلـه بـا

ضــرورت دارده شــودتمهيـدات جديــدي انديشــيد  ســاماندهي مشــاغل مــذكور، كليــهو لــذا تــا بــراي

و حاكميتي دستگاه و محلي(هاي مرتبط و برنامه)در سطوح ملي را ريـزي، اقدامات هـاي عمليـاتي لازم

و اقشار مذكور را براي توانمند شدن، مورد حمايت اصولي قرار دهند .اعمال

به.3 و مسائل در حالي است كه شهرداري م وجود اين مشكلات همترين نهاد متـولي سـاماندهي عنوان

ســازمان شــوندي شــناخته مــيشــهرمشــاغل  و شــركت كــه خوشــبختانه داراي وهــا  بــاهــاي وابســته

و پيشهاي مأموريت و تشـكيلات مـذكور باشد، لـذا ضـرورت دارد تـا سـازمانمياي بيني شده لازم  هـا

و بازدارنده علاوه و هـا، نيازهـا، مأموريـت ظرفيـت، نسبت به برقـراري تعـادل بـين بر اقدامات سلبي هـا

و اقدامات عاجل را عملياتي نمايند هاي ايجابي، برنامه قابليت .ريزي

و مĤخذمن  ابع

و مقررات موضوعه.1 .قوانين
.خبرهاي موضوعه.2




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 13906: مسلسلشماره������را�ا
و مشاغل دستفروشي:عنوان گزارش »1«موضوع تبصره(بررسي نحوه برخورد عوامل شهرداري با سدمعبر

)قانون شهرداري)55(ماده

و مديريت شهريگروه( زيربناييمطالعات:نام دفتر )عمران
و تدوين  فارسيانمحمدرضا:تهيه

 محسن صمديمحمدرضا محمدخاني،:علميانناظر
)دفتر مطالعات حقوقي(حسن داوريم) دفتر مطالعات زيربنايي( مجيد هاشمي طغرالجردي:انهمكار
و اسلامشهر(احمد توكلي،)رياست مركز(كاظم جلالي:انمتقاضي )نماينده تهران، ري، شميرانات

 ـــــ:ويراستار تخصصي
 ـــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 معبردس.1
 دستفروشي.2

 9/7/1393: تاريخ انتشار


