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:اظهارنظر كارشناسي درباره
و طرح ادغام شوراي« عالي فناوري اطلاعات در شوراي عالي فضاي مجازي

و فناوري اطلاعات وظايف قانون)4(حذف ماده  »و اختيارات وزارت ارتباطات

 بيان موضوع

نقطـه عنـوان براساس حكم خردمندانه مقـام معظـم رهبـري بـه 17/12/1390شوراي عالي فضاي مجازي در تاريخ

و همـاهنگي در فضـاي مجـازي كشـور گذاري، تصميمكانوني متمركزي براي سياست و براسـاس تشـكيل شـد گيري

ا براسـاس حكـم رهبـر معظـم. ثـر قـانوني داده شـود همين حكم نيز مقرر شده است كه به كليه مصوبات آن ترتيب

و از صـورت متمركـز انجـام شـو بـه گذاري فضـاي مجـازي بايـد هـاي عرصـه سياسـت لامي كليه فعاليـت انقلاب اس د

و تصميمكاري در عرصه سياست موازي و تكـاليف گذاري شـوراهايي گيري اجتناب شود، لازمه اين امر اصلاح وظـايف

قو است كه و ارتباطاتيگذارانين قبلي، سياستپيش از اين طبق و فضاي مجـازي انجـام در عرصه فناوري اطلاعات

و ارتباطـاتي عالي فضاي مجازي در عرصه سياستشورا قبل از تشكيل شورا چهار. دادند مي گذاري فناوري اطلاعات

: وظيفه قانوني داشتند كه عبارتند از

 شوراي عالي فناوري اطلاعات،.1

ا.2  نفورماتيك،شوراي عالي

 رساني، شوراي عالي اطلاع.3

).امنيت فضاي تبادل اطلاعات(شوراي افتا.4

و مصوبه قانوني مجلـس براساس بين شوراهاي ذكر شده تنها شوراي عالي فناوري اطلاعات از بقيـه شـوراها تشـكيل شـده

و هيئت وزيران تشكيل عاليانقلاب، شوراي براساس مصوبات شوراي . اند شدهانقلاب فرهنگي

 هدف از لايحه

براساس آنچه در مقدمه اشاره شد با توجه به تشكيل شوراي عالي فضاي مجازي، طرح قانوني حاضر درصدد است بـا

و ارتباطات در شوراي عالي فضـاي مجـازي از  و مـوازي ادغام شوراي عالي فناوري اطلاعات كـاري در عرصـه تفـرق

.گذاري فضاي مجازي جلوگيري نمايدسياست

 شوراي عالي فناوري اطلاعات سابقه قانوني

و فنـاوري اطلاعـات مصـوب)4(براساس ماده اين شورا و اختيارات وزارت ارتباطات مجلـس شـوراي 1382قانون وظايف

و  و تـدوين راهبردهـاي ملـي در قلمـرو فنـاوري اطلاعـات، تـدوين منظـور بـه اسلامي تشكيل شده اسـت سياسـتگذاري

و بلندمدت براي توسعه پـژوهشمد هاي ميان برنامه و همچنـين گسـترشت هـاي كـاربردي در قلمـرو فنـاوري اطلاعـات

و برنامه توسعه بخش و ارتباطات در كشور .هاي مختلف تشكيل شده است كاربري فناوري اطلاعات
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به تصـويب هيئـت وزيـران 14/6/1383قانون مذكور به آن اشاره شده است در تاريخ)4(تكليفي كه در ماده براساساساسنامه اين شورا

و مقـررات، پـس همچنين بر طبق همين ماده قانوني، تصميمات شورا با رعايت سياست. رسيده است هاي كلي نظام در چارچوب قوانين

و فناوري اطلاعات ابلاغ مي ب از تأييد رياست محترم جمهور توسط وزير ارتباطات و نظارت بر حسـن اجـراي آن و مسئوليت رعهـده گردد

و شامل رئيس درون،اين شورا براساس اساسنامه تركيب اعضاي. وزير خواهد بود ، وزير ارتباطات)رئيس شوراي عالي(جمهور دولتي است

و تجارت، معاون برنامه و فناوري، وزير صنعت، معدن و نظارت راهبردي رياسـتو فناوري اطلاعات، وزير علوم، تحقيقات جمهـوري، ريزي

و رئـيس كـل بانـك مركـزي بـه وزير دفاع  و دارايي و تأمين اجتماعي، وزير امور اقتصادي ازو پشتيباني، وزير كار، رفاه همـراه سـه نفـر

و حكم رئيس متخصصان فناوري اطلاعات از بخش دولتي به و فناوري اطلاعات .جمهور است پيشنهاد وزير ارتباطات

 اشكالات حقوقي مطرح

عبر و فنـاورييقـانون وظـا«)4(ه بر حذف مـادهلاواساس طرح پيشنهادي و اختيـارات وزارت ارتباطـات ف،ي، كليـه وظـا»اطلاعـاتف

مي» شوراي عالي فضاي مجازي«به» شوراي عالي فناوري اطلاعات«اي بودجهو امكانات، تجهيزات، نيروي انساني .دشو منتقل

كهئمس در» عالي فضاي مجازي شوراي«له مهمي كه درخصوص اين امر وجود دارد اين است براساس فرمان مقام معظـم رهبـري

شـوراي عـالي فضـاي مجـازي كشـور بـا اختيـارات كـافي بـه رياسـت ...«موجب اين فرمانبه. تشكيل شده است 17/12/1390يخ تار

مي رئيس لا جمهور تشكيل و .»...ر قانوني داده شودثازم است به كليه مصوبات آن ترتيب گردد

و اهداف شوراي مزبور مورد تصـريح واقـع شـده همچنين مطا و وظايف و حقيقي اين شورا لـذا. انـد بق فرمان مزبور اعضاي حقوقي

و كاركرد اين شورا  و خـلاف مـوازين) شوراي عالي فضاي مجازي(هرگونه تغيير در وظايف و نقض حكـم رهبـري شـده منجر به اصلاح

و مغاير اصل  مي هفتمو پنجاهشرع مي قانون اساسي تلقي و اين امر صرفاً در صلاحيت مقام معظم رهبري . باشد شود

موجـب فرمـان رهبـري شوراي نگهبان نيز مكرراً در نظريات خود سلب يا اضافه نمودن وظايفي ازسوي مجلس به نهادهايي كـه بـه

و مغاير اصل تشكيل شده .دانسته است قانون اساسي هفتمو پنجاهاند را خلاف موازين شرع

و تشكيلات وزارت«)2(ماده»ب«جزء»10«نظر خود نسبت به بند وان نمونه شوراي نگهبان در اظهارعن به لايحه اهداف، وظايف

و فناوري و تحقيقاتي كه زيـر نظـر فرمانـدهي معظـم كـل قـوا اسـت چون شامل دانشگاه» علوم، تحقيقات و مؤسسات آموزش عالي ،ها

جه مي و مغاير اصل گردد از اين در. قانون اساسي شناخته اسـت هفتمو پنجاهت خلاف موازين شرع خصـوص مـواد متعـددي از ايـن يـا

و مغاير اصل  قانون اساسي شناخته شـده هفتمو پنجاهلايحه كه معارض با وظايف شوراي عالي انقلاب فرهنگي است خلاف موازين شرع

.)وراي نگهبانش 5/9/1381مورخ1943/30/81نظريه شماره( است

و امور ديگر به نهادي كه از و مأموريـت بنابراين ماهيت اضافه نمودن وظايف و وظـايف آن سوي مقـام معظـم رهبـري ايجـاد هـاي

ب مشخص شده است از و مرجعي ديگر مي شخصجز سوي نهاد . باشد مقام معظم رهبري واجد ايراد
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و پيشنهاد گيري نتيجه

ط به رح، صرفبا توجه به اشكالات حقوقي دليل اينكـه منجـر بـه نظر از اينكه وظايف اين دو شورا تا چه حد با يكديگر همپوشاني دارند،

و اموري به شوراي عالي فضاي مجازي كه به و مأموريـت اضافه نمودن وظايف و وظـايف آن موجب حكم مقام معظم رهبري ايجـاد هـاي

و مغاير با اصل طرح در شكل فعلي خلاف موا گردد،مي مشخص شده است، براي رفع مغـايرت. قانون اساسي است هفتمو پنجاهزين شرع

هاي ناشي از همپوشاني وظايف شوراي عالي فناوري اطلاعات با شوراي عالي فضاي مجازي، بـا توجـه بـه اينكـهو همچنين رفع چالش

و صـرفاً جنبـه همـاهنگي برخي از اهدافي كه شوراي عالي فناوري اطلاعات برمبناي آن تشكيل شده است جنبه سياسـتگذاري نـدارد

و هاي اجرايي در درون قوه مجريـه را دارد، كـه يكـي از فعاليـت اجرايي بين دستگاه هـاي اصـلي اجرايـي، در حـوزه دولـت الكترونيـك

و اختيـارات وزارت ارتباطـا)4(شود طرح از موضوع حـذف مـاده كاربردهاي الكترونيك است؛ پيشنهاد مي و فنـاوري قـانون وظـايف ت

و فنـاوري و اختيـارات در وزارت ارتباطـات و ارتباطات بـه طـرح اصـلاح قـانون وظـايف و ادغام شوراي عالي فناوري اطلاعات اطلاعات

و برنامـه وظايف شوراي عالي فناوري اطلاعات صـرفاً بـه هماهنـگ. اطلاعات تغيير يابد از كننـدگي ريـزي اجرايـي تقليـل يابـد تـا هـم

و هم خلأ يك برنامه از همپوشاني هاي ناشي چالش و هماهنگ هاي موجود جلوگيري كننـده اجرايـي در موضـوع توسـعه كاربردهـاي ريز

و دولت الكترونيكي در سطح كشور به بع تغييراتي در اساسنامه شوراي عالي فناوري اطلاعات نيز لازم استطبال. وجود نيايد الكترونيكي

و اخت و به تصويب مرجع قانوني برسـد،ياراتكه پس از اصلاح قانون وظايف البتـه لازم،اين اصلاحات بايد در اساسنامه آنها لحاظ شده

و راهبري در عرصه فضاي مجازي لازم اسـت برخـي ديگـر از مفـاد متعـارض بـا ذكر است كه در جهت رفع چالش به هاي سياستگذاري

و ساير احكام مرتبط مانند پي وست حكم مقام معظم رهبري درخصوص تشكيل شوراي عـالي فضـاي اساسنامه مركز ملي فضاي مجازي

درمجازي  و فناوري اطلاعات تگاهسدبرخي اساسنامه كه .دنمورد بازنگري قرار گيروجود دارند، هاي ديگر در مجموعه وزارت ارتباطات


