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:بارهاظهارنظر كارشناسي در

 ركودازغيرتورمي خروج دومين بسته«

»با تأكيد بر بخش كشاورزي

 چكيده

و عدالت ناميده شده است، لذا سياست و برنامه از آنجايي كه دهه چهارم انقلاب، دهه پيشرفت هاي ها

و  و پايدار، كلان اقتصادي كشور بايد به سوي تحقق رشد اقتصادي شتابان در عين حال فراگير

هاي اساسي اين الگو يكي از مفروضه. كه آحاد جامعه از آن برخوردار شوند گيري كنند، به نحوي جهت

و پيشرفتهاي فراوان به كشور، در صورت غفلت از تعامل پويا بين وارد شدن خسارت . است عدالت

ا1386-1350حاكي از آن است كه در دوره شواهد قتصاد كشور ناتوان از ايجاد اين، ساختار

با.گيري همزمان بوده است جهت گزارش حاضر، به بررسي دومين بسته خروج غيرتورمي از ركود

تبيين تفصيليبههاين بست. تأكيد بر بخش كشاورزي پرداخته كه اخيراً ازسوي دولت ارائه شده است

برخلاف. پرداخته است 1394و 1393يها هاي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود طي سال برنامه

هاي بسته برخي اقدامات مناسبي كه اخيراً در بخش كشاورزي اتخاذ شده است، ولي بررسي سياست

.، حاكي از غفلت اساسي از بخش كشاورزي است)عنوان يك برنامه كلان اقتصادي كشوربه(ضدركود 

از بخش كشاورزي براساس شاخصبا وجود اينكه گذاري، زمان بازگشت قبيل بازده سرمايههاي مختلف

و اشتغال و عدالت بخشي به اقتصاد اي در تحرك از جايگاه ويژه زايي سرمايه، بهبود همزمان پيشرفت

و خروج از ركود برخوردار است هاي عنوان يكي از بخش، ولي در اين بسته، بخش انرژي بهكشور

بر. پيشران اقتصاد كشور انتخاب شده است و برطرف كردن محدوديت، براي بخش انرژياتكا هاي ارزي

و اين امر، مغاير با اقتصاد مقاومتي بيشتر به مفهوم وابستگي ريالي اقتصاد به درآمدهاي نفتي است

يك. است و توسعه صنايع بزرگ كه از به ايجاد صورت سو اغلب از طريق تزريق ناكارآي منابع عمومي

و ازسوي سوگيرانه دنبال مي مي ديگر در موقع تحريم آسيب شود با اقتصاد نسبت چندانيد،شو پذير

به. نداردمقاومتي  به بسته ضدركود، و تداوم حمايت جاي انتخاب صنايع بزرگ هاي عنوان بخش پيشران

و واضحي براي اصلاح نظام تصميم گيري اقتصادي با محوريت نفتي از آن، بايد سياست روشن

و مشاركت دادن و در نتيجه، فعال شدن تمركززدايي و مردمي كردن اقتصاد آحاد جامعه در توليد

و توسعه فراگير اتخاذ نمايد ظرفيت و رشد در اين راستا، بسته. هاي كارآفريني موجود در پهنه سرزمين
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ضدركود، بايد توجه جدي به اصلاح ساختار بانكي در راستاي مردمي كردن اقتصاد از طريق توسعه

و تق و متوسط داشته باشد ويت بنگاهكارآفريني و تحليل بسته ضدركود. هاي كوچك پيش از بررسي

.گيرند كه اين بسته، اصولاً بايد از آنها تبعيت كند دولت، برخي الزامات كلان مورد اشاره قرار مي

 مقدمه

به هاي اخير، پايه در سال مو ويژه تحريم هاي اقتصادي كشور از طرق مختلف رد هجمه هاي ناعادلانه،

از. جانبه قرار گرفته است همه سال پيش، با نامگذاري دهه چهارم انقلاب7مقام معظم رهبري نيز

و عدالت«عنوان دهه به و علاوه رويكرد ويژه،»پيشرفت بر اي را نسبت به الگوي توسعه مطرح كردند

از مهمترين. اندههاي اخير تمركز خاصي را نسبت به موضوعات اقتصادي كشور داشت اين، در سال

مي موضوعاتي كه در عملكرد بنگاه و تورم است هاي اقتصادي اختلال ايجاد دولت گزارشي. كند، ركود

آن ارائه دومين بسته غيرتورمي ضدركود، تحت عنوان 1393را در تيرماه سال  و در به تبيين داده

.پرداخته است 1394و 1393هاي براي خروج غيرتورمي از ركود طي سال خودهاي تفصيلي برنامه

ت م،مين ماليأبرنامه خروج از ركود، بر رفع تنگناهاي تأكيد وري ارتقاي بهرهوثرؤافزايش تقاضاي

بر اين بسته، انتخاب بخش. تسريع شود خروج از ركود كرده است تا در نهايت، و تمركز هاي پيشران

و توسعه به،آنها و تشويق صادرات غيرنفتي را م نوان اصليع تسهيل لفه تحريك تقاضا تلقي كردهؤترين

مدت، آثار مثبت بلندمدتي نيز با خود بر كمك به افزايش رشد اقتصادي كوتاه تواند علاوه است كه مي

كه. همراه داشته باشد به مجموعه تهيه شده يك برنامه همچنين بر اين موضوع تصريح شده است

است تا بتواند حداكثر تحرك اقتصادي)1394-1393( مدت يك سند كوتاه، بلكه توسعه نيست

و اشتغال تحرك،اين بسته،بنا به آنچه اظهار شده است لذا.را ايجاد كند ممكن زاي غيرتورمي

مي مدنظر قرار داده است مبناي سياستگذاري ويژهرا هايي فعاليت توانند در اين مسير نقش كليدي كه

ته خروج غيرتورمي از ركود با تأكيد بر بخش كشاورزي پرداخته گزارش حاضر، به بررسي بس.ايفا كنند

مي. است و تحليل بسته ضدركود دولت، برخي الزامات كلان مورد اشاره قرار كه پيش از بررسي گيرند

.اين بسته، اصولاً بايد از آنها تبعيت كند

 الزامات

و عدالتيكي از مهمترين الزامات، غدغه جدي مقام معظم رهبريد. استتحقق همزمان پيشرفت

و عامه مردم درخصوص ضرورت تعيين الگوي صحيح«بر مبني  ايجاد يك باور همگاني در ميان نخبگان

به»توسعه و، يكي از دلايل اصلي نامگذاري دهه چهارم نظام جمهوري اسلامي، عنوان دهه پيشرفت
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و مجاوران حرم مطهر رضوي در اجتماع بزرگ، 1387ايشان در اولين روز از سال. عدالت است  زائران

:چنين تبيين كردند عنوان مذكور را اين

مي« ده وقتي نگاه ـ دو شاخصهكنيم، براي ـ براي اين ده سالي كه پيش روي ماست  چهارم

ب ما مثل.يكي پيشرفت است، يكي عدالت: دست بياوريمهعمده وجود دارد كه بايد اين دو را حتماً

و  را هاي دنيا فقط به پيشرفت فكر نمي نظامبعضي از كشورها همراه با عدالت كنيم؛ ما پيشرفت

و خيلي از كشورها هستند كه از لحاظ علمي پيشرفت كرده. خواهيم مي و شاخص اند هاي به آمارها

مي اقتصادي آنها كه نگاه مي آنها خيلي هم بالاست؛ اما سرانه كنيم كه مثلاً درآمد كنيم، ملاحظه

اي است شود؛ اين آن نكته ملت چه جور تقسيم مي مهم اين است كه اين درآمد سرانه در ميان مسئله

و نظام كه نظام ما. كنند هاي استكباري، ديگر به آن توجه نمي از نسخه كرده رونوشت هاي هاي غيرالهي

مي توانيم توجه نمي ل خواهيم كشورمان از همه نكنيم؛ ما ـ از لحاظ علمي، از ازجهات  حاظ اقتصادي،

ـ به پيشرفت برسد، مردم به رفاه دست پيدا كنند؛ درلحاظ فناوري، از لحاظ سياسي كنار اما

و با عدالت اداره بشود پيشرفت، مي عدالت بدوننه.؛ اين مهم استخواهيم كشور عادلانه

ماندگي، عقب برابري در عدالت بدون پيشرفت يعني. پيشرفت مطلوب است، نه پيشرفت بدون عدالت

هم. خواهيم برابري در فقر؛ اين را نمي كنيم؛ پيشرفت، همراه هرگز مطالبه نمي پيشرفت بدون عدالت را

آن. بايد فواصل طبقاتي كم بشود. با عدالت كساني كه براي تحرك استعداد دارند، بايد

.»اش به گردن خودش تنبلي اگر كسي تنبلي كرد، هاي برابر دريافت كنند؛ فرصت

هي ديدار رئيسمقام معظم رهبري در و اعضاي مجدداً 2/6/1387وقت در تاريخت دولتئجمهور

و عدالت را دهه چهارم انقلاب،  و تأكيد كردند كه دهه پيشرفت و تلاش ريزي برنامهناميدند هاي همه ها

و عدالت صورت گستري وسيع، مسئولان بايد در جهت ايجاد جهشي بزرگ در روند پيشرفت كشور

اگر بخواهيم ايران عزيز ما الگوي ديگران شود بايد«:اي تصريح كردند خامنه...ا حضرت آيت. گيرد

و عدالت را  همهبپيشرفت و دانشجويان ايشان در.»مورد توجه كامل قرار دهيمموازات ديدار استادان

و عدالت باشد ايم كه اين دهه، دهه اعلام كرده«:فرمودند 27/2/1388در تاريخ كردستان . پيشرفت

و با اعلام و نه عدالت؛ اما كردن، نه پيشرفت حاصل مي البته با گفتن با تبيين كردن، تكرار شود

و همت و كردن مي عزم ها و هم عدالت ها را راسخ كردن، هم پيشرفت حاصل ما. شود

را. بشود چهارم به يك گفتمان ملى تبديلو عدالت، در دهه پيشرفت خواهيم مسئله مي همه بايد آن

و برنامه بخواهيم؛ تا و به هدف هم نخواهيم نخواهيم، طراحى و عمليات تحقق پيدا نخواهد كرد  ريزى

.»؛ بايد تبيين بشودرسيد

در هاي راهبردي در جمهوري اسلامي دومين نشست انديشهدر مقام معظم رهبري ازسوي ديگر،

پي، 27/2/1390تاريخ و جهشي را يكي ديگر از عوامل ضرورت شرفتحركت كشور در مسير هاي سريع
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و افزودند هاي گيري ادامه اين حركت پرشتاب، نيازمند تصميم: توجه بيشتر به مقوله عدالت برشمردند

و  و گيري اگر در اين تصميمبزرگ است و پيشرفت«ها از عنصر عدالت غفلت»ارتباط عدالت

هاي ديگر خود ازجمله در تبيين ايشان در سخنراني.دشود، خسارات فراواني به بار خواهد آم

و عدالت به . اند عنوان يك شاخص اساسي ياد كرده اقتصاد مقاومتي، بارها از بهبود همزمان پيشرفت

تواند دليل تأكيدات فراوان معظم له درخصوص بهبود بررسي وضعيت اقتصاد كشور در اين زمينه، مي

و عدالت را مشخص . كند همزمان پيشرفت

و 1386- 1350دهد كه در دوره نتايج يك مطالعه نشان مي ، متغير ضريب جيني تأثير مثبت

و ورمزياري، بني(معناداري بر سرانه توليد ناخالص داخلي كشور داشته است  مطالعهاين ). 1393اسدي

بهآنحاكي از تر باشد، لانهاي است كه هر چه توزيع درآمد ناعاد گونه است كه ساختار اقتصاد كشور

مي. رشد سرانه توليد ناخالص داخلي بيشتر خواهد بود و توسعه بنابراين توان گفت كه اهداف رشد

و عدالت، روند كنوني كشور تاكنون عدالت و بايد مطابق الگوي پيشرفت و رشد حامي فقرا نبوده محور

كبه. اصلاح شود و در عبارت ديگر، سياستگذاري حاكميت بايد به سمتي برود ه رشد اقتصادي شتابان

زايي، درونبر اين، علاوه.دشوعين حال فراگير، به نحوي كه آحاد جامعه از آن برخوردار شوند، محقق

و تاب برون هستند كه طبق اقتصاد مقاومتي، بسته ديگري اقتصاد نيز از الزامات آوري گرايي

ضد.دكنضدركود بايد از آنها تبعيت  محور چهارركود دولت محترم در حال در ادامه، بسته

و اعتباري، رويكرد متناقض نسبت به دخالت سياست به هاي بانكي هاي نارواي دولت، تداوم اتكا

و ريالي برطرف كردن محدوديتدرآمدهاي نفتي براي  ريزي سازي برنامهو فقدان نهادينه هاي ارزي

و توجه به مزيت ميهاي نسبي سرزمين مورد بررس اقتصادي محلي و تحليل قرار . گيردي

 محورهاي بررسي بسته ضدركود

و اعتباري«هاي سياست.1 »بانكي

در دليل نبود زيرساخت در بسته ضدركود، تصريح شده است كه تأمين مالي از منابع ريالي به هاي لازم

و بازار سرمايه به و تخصيص بهينه منابع با مشكل مواجه است نظام بانكي همچنين بسته. منظور تجهيز

هاي گذشته نصيب دولت تصريح كرده است كه بخش مهمي از تسهيلات بانكي اعطا شده در سال

ده است از آنجايي كه بخش عمده اشتغال كشوركرگزارش تأكيد. تعداد كمي بنگاه بزرگ شده است

و اين بنگاه در بنگاه و متوسط متمركز است آس ها طي سال هاي كوچك يب را از هاي گذشته بيشترين

به هاي اقتصاد كلان متحمل شده ثباتي بي كه گونه اند، لازم است مسير خروج از ركود اي ترسيم شود

و رشد بنگاه و متوسط را در پي داشته باشد توسعه هاي اصلي يكي از مؤلفهاين براساس. هاي كوچك
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و اعتباري، جهت سياست و متوسط توسط هاي كوچ گيري درخصوص تأمين مالي بنگاه هاي بانكي ك

و هدايت بنگاه بانك و تأمين مالي از آن منبع عنوان شده است ها . هاي بزرگ به سمت بازار سرمايه

و اعتباري«هاي با وجود اينكه در سياست ها به سمت بسته، بر هدايت منابع اعتباري بانك» بانكي

ت فعاليت و عدم امكان هاي بلااستفاده سازي ظرفيت كيد بر فعالأهاي توليدي با تأكيد شده است

و متوسط از منابع محدود نظام بانكي كشور مورد تصريح قرار گرفته است، مندي بنگاه بهره هاي كوچك

اين بخش، هيچ سياست جدي براي اصلاح ساختار بانكي كشور در راستاي هدايت سياست18ولي از 

و مؤثر منابع مالي بيشتر به بنگاه به مت موقع و و نيز نظارت بر نحوه هزينههاي كوچك كرد وسط

به اعتبارات توليدي در اين بنگاه كه. شود ويژه در بخش كشاورزي مشاهده نمي ها اين درحالي است

و نيمه درحال حاضر بنگاه و صنايع فرآوري هاي صنعتي صنعتي زيادي در بخش توليد محصولات خام

و در بخش ب كشاورزي دليل كمبود سرمايه در گردش، به حالتههاي غيركشاورزي وجود دارد كه

و تعطيل درآمده تعطيل يا نيمه و فراگيرتر بر توسعه سريع آثارتزريق نقدينگي كمتر، در صورتاند تر

و ارزش و ورود به بازارهاي جهاني خواهند گذاشت اشتغال . افزوده

ت سياستالبته اين گزارش در بخش تشكيلو معدن، صنعت مين مالي بخشأهاي اجرايي براي

پيرا كارگروهي و مشكلات بنگاه گيري نيازمندي با هدف و ارائه مشاوره به نظام بانكي ها هاي توليدي

بر، پيشهاي توليدي منظور تخصيص كارآمد منابع بانكي به بنگاه به بيني كرده است ولي كارشناسان

ان اين امر اذعان دارند كه از ساختار بانكي كنوني، نمي تظار تأمين مالي كارآفريني با محوريت توان

و بايد تغييرات اساسي بنگاه و متوسط را داشت و جدي هاي كوچك  زيرا. تري در اين زمينه اجرا شود تر

و اغلب وام اين ساختار اصولاً به و حمايت از كارآفرينان نيست هاي غيرمولد ها در بخش دنبال شناسايي

. شوند مصرف مي

به.2 و ريالي برطرف كردن محدوديتدرآمدهاي نفتي براي تداوم اتكا  هاي ارزي

و پتروشيمي بهينه«در مقدمه كه» سازي مصرف انرژي، گاز، نفت بخش انرژي اقتصاد اظهار شده است

م مي ثري در برطرف كردن محدوديتؤايران نقش و ريالي ايفا در اين خصوص بايد. كند هاي ارزي

و ريالي كشور، حاصل انرژي در برطرف كردن محدوديتاظهار داشت كه عمده نقش بخش  هاي ارزي

بر. از صادرات نفت خام بوده است و برطرف كردن محدوديت، براي بخش انرژيلذا اتكا هاي ارزي

بهشودتواند سبب تداوم وابستگي اقتصاد به درآمدهاي نفتيمي،ريالي و، ويژه اينكه برنامه جدي

و حضور در بازارهاي جهاني ارائه نشده است منسجمي براي توسعه فرآوري به. نفت خام وابستگي

و تجربه نيز نشان مي به درآمدهاي نفتي صراحتاً مغاير با اقتصاد مقاومتي است در دهد اين بخش ويژه

و جنگ، به مي شدت آسيب مواقع تحريم به. شود پذير به بخش انرژي از ويژه هنگام تحريم، ناتوان
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و اين بنگاهرفع تنگناي منابعو هاي ايراني براي بنگاهو در نتيجه، افزايش تقاضا افزايش صادرات هاست

تحريم بر روابط آثاربر تداوم عنوان پيشران، مغاير با فرض بسته ضدركود، مبني انتخاب اين بخش به

.استخارجي اقتصاد 

ت وليدي تلقي شده است، اين يكي از دلايل اهتمام ويژه به اين بخش، تأمين انرژي براي واحدهاي

و بخش انرژي صرفاً شامل نفت، گاز، درحالي است كه به انرژي و پاك توجه چنداني نشده است هاي نو

و فرآورده و سياستشهاي نفتي تلقي پتروشيمي سازي هايي شامل بهينه ها نيز در بخش ده است

و گاز هاي مصرف انرژي، افزايش ظرفيت توليد نفت، پتروشيمي، فرآورده و توسعه صنعت نفت نفتي

به طور كلي بحث انرژيبه. اند تشريح شده و هاي تجديدپذير تنها در دو مورد صورت بسيار فرعي

هاي اين امر حاكي از عدم رويكرد جدي بسته ضدركود، نسبت به انرژي. اند اي مدنظر قرار گرفته حاشيه

و پاك است كه در تأمين پايدار انرژي واح و نهايتاً در تجديدپذير و مسكوني دهاي توليدي، تجاري

. تواند داشته باشد اقتصاد مقاومتي نقش بسزايي مي

و توجه به مزيت سازي برنامه فقدان نهادينه.3  هاي نسبي سرزمين ريزي اقتصادي محلي

ازگيري عمومي، تمركززدايي بسته ضدركود، رويكرد روشني را نسبت به اصلاح نظام تصميم

و توجه به مزيت برنامه ريزي اين درحالي است كه توجه به برنامه. نداردهاي نسبي سرزمين ريزي

و شكوفا كردن پتانسيل مي غيرمتمركز تواند رهايي از اقتصاد هاي اقتصادي محلي در جاي جاي كشور،

و شكل و شكننده و تاب گيري اقتصاد با پايه نفتي و آور در برابر شوك هاي متنوع داخلي را هاي خارجي

. محقق كند

 هاي نارواي دولت رويكرد متناقض نسبت به دخالت.4

هاي نارواي دولت در تنظيم رفتار كار اين گزارش، تصريح شده است كه دخالتو در بخش فضاي كسب

يي را به همراهآبلكه كاهش كار،شود آحاد اقتصادي، نه تنها به بهبود در تخصيص منابع منجر نمي

كار، كاهشو هاي دولت در زمينه بهبود فضاي كسب ترين برنامه همچنين يكي از كليدي.خواهد آورد

و سركوب قيمت بخش بهبود محيط»1«بند. ها بيان شده است مداخلات در زمينه قيمتگذاري

و 1393وكار بر حذف تدريجي قيمتگذاري دولتي تا پايان سال كسب به غير از كالاهاي اساسي

كر انحصاري كه. ده استتصريح ها با بيان اينكه محصولات معمولاً دولتدر اين راستا بايد اظهار داشت

كشاورزي جزء كالاهاي اساسي است، به ضرر توليدكننده، مانع از افزايش قيمت طبيعي توليدات كشاورزي 

و تجهيزات توليد ازجمله كود، سم، نهال، ماشين شوند، اين درحالي است كه نهاده مي و ها دربه ...آلات ويژه

به اثر آزادسازي قيمت مي ها و برآيند نهايي چنين دوگانگي صورت قابل توجهي رشد پيدا دراي كنند
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و نااطميناني توليدكنندگان در بخش است .سياستگذاري، كاهش سوددهي

مثلاً وقتي درخصوص خودرو در راستاي زيراشود، اين برخوردهاي متناقض در عمل نيز ديده مي

ميت از مصرفحماي شود، افراد مربوطه با استدلال پرهيز از دخالت كننده بحث كنترل قيمت مطرح

و حتي افزايش واردات باكيفيت مي شوند، ولي اين نارواي دولت، مانع از اقدام جدي در اين زمينه

،)و نه كاهش سود(ها در رابطه با محصولات كشاورزي حتي به قيمت متضرر شدن توليدكننده دخالت

و واردات بي مي با سركوب قيمت و بعضاً فاقد كيفيت انجام با. شود رويه »7«بند اين امر مغاير

بر است هاي كلي كشاورزي ابلاغي مقام معظم رهبري سياست بهبود رابطه مبادله كه در آن

ت بخش با ساير بخش منأها، رعايت قيمت تمام شده محصولات اساسي، و افع مين درآمد توليدكنندگان

كننده به قيمت متضرر شدن توليدكننده، حمايت از مصرف. تصريح شده است كنندگان مصرف

مي پايه مي. كند هاي امنيت غذايي را از منظر توليد غذاي كافي در كشور، متزلزل تواند دولت

ي، باز ها براي كشاورز داخل سركوب قيمت. كننده انجام دهد اين كار را از طريق پرداخت يارانه به مصرف

و اجازه تعيين كردن دروازه هاي واردات غيرمنطقي محصولات كشاورزي از طريق كاهش تعرفه واردات

هاي اخير بوده هاي تجاري ضدكشاورزي در طول دهه قيمت بالاتر براي محصولات وارداتي، از سياست

دا است كه بسته ضدركود، راه و بعضاً به آن تداوم نظربه. ده استحلي براي آن نيانديشيده است

و رويكردهايي در تدوين اين بسته غالب بوده رسد سياست مي اند كه طي چندين دهه، در عمل مانع ها

و دلايل غفلت حال در ادامه برخي. اند هاي آن شده شكوفايي بخش كشاورزي برخلاف پتانسيل شواهد

و عدم تدوين راهبردهاي كل ا از بخش كشاورزي در ايران و برنامه قدام جامع مورد اشاره قرار نگر

و نيز برنامه ششم توسعه علل تبعيض بر عليه بخش را مدنظر قرار مي گيرد تا برنامه دوساله ضدركود

و راه و سياست مناسب براي آنها را تدوين داده .كنندحل

و دلايلسابقه  غفلت از كشاورزي در ايران، برخي شواهد

هاي كشاورزي از موجودي سرمايه، در طول برنامه انه بخشيسالدهند كه متوسط سهم آمارها نشان مي

و سه برنامه پس از انقلاب(توسعه  سه) سه برنامه پيش از انقلاب و نيز در دوره جنگ تحميلي، در بين

درصد نرفته است كه كمترين ميزان آن مربوط به برنامه اول توسعه اقتصادي،5بخش ديگر، فراتر از

و فرهنگي تواند البته سهم يك بخش از سرمايه، به تنهايي نمي. است) درصد81/1(كشور اجتماعي

به ارائه و جاي آن، شاخص سرانه ساليانه كننده تصويري شفاف از وضعيت سرمايه در بخش مذكور باشد

به سرمايه بخش هر ها مي نفر شاغل، تصوير دقيق 100ازاي . دهد تري را از وضعيت سرمايه بخش نشان

بهنتاي هاي زماني مورد نظر، از كمترين متوسط دست آمده بيانگر آن است كه كشاورزي در طول دورهج

به2/0سرانه ساليانه سرمايه برخوردار بوده است كه كمترين ميزان آن با  هر ميليارد ريال  100ازاي
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تو.بوده است 1346-1342نفر شاغل، مربوط به دوره سعه بعد از مقدار اين شاخص بجز برنامه سوم

و يك بوده است را.انقلاب، هميشه بين صفر و گاز بالاترين مقدار شاخص مذكور در مقابل، بخش نفت

).1386، زادهو مسلم صالح،ورمزياري(خود اختصاص داده است به

دهد مخارج عمومي بخش كشاورزي ايران در مقايسه با ديگر بررسي تطبيقي نيز نشان مي

در گزارشي در1پژوهي غذا المللي سياست مؤسسه بين. تر بوده است پايين كشورهاي درحال توسعه

الي5مجموعاً،تصريح كرده است، مخارج عمومي كشورهاي آفريقايي در بخش كشاورزي 2009سال 

شامل شده است، درحالي كه اين مقدار 2005تا 1980هاي درصد از كل بودجه ملي را در بين سال7

و همكاران(درصد بوده است6الي15دوره، معادل همين براي آسيا در همچنين ). 22009،شنگن

، در پي افزايش مخارج»اقتصادي نوين براي توسعه آفريقا«، برنامه)2007(بنا به گزارش بانك جهاني 

هاي ملي است، تا آن را به سطحي برساند كه منجر به موفقيت كشاورزي درصد بودجه10كشاورزي به

گ در. ذار فعلي شوددرحال حال اگر سهم بخش كشاورزي از بودجه عمومي اين كشورها با سهم آن

گذاري اندك در بخش كشاورزي ايران بيش از پيش مشخص ايران در همان دوره مقايسه شود، سرمايه

مي همان. شود مي كل طور كه جدول ذيل نشان و منابع طبيعي از بودجه دهد، سهم بخش كشاورزي

س درصد بوده5/4و5/3به ترتيب،) ميلادي 2005( 1384و) ميلادي 1980( 1359هايالكشور در

).1جدول(است 

و منابع طبيعي كشور در سال.1جدول  1384و 1359هاي بودجه عمومي بخش كشاورزي

سال

و منابع طبيعي مجموع اعتبارات امور چهارگانهاعتبارات كشاورزي

اعتبارات
اي هزينه

راتاعتبا
تملك دارايي

اي سرمايه
 كل

اعتبارات
اي هزينه

اعتبارات تملك
دارايي
اي سرمايه

 كل
سهم بخش

و منابع كشاورزي
)درصد(طبيعي

135949،958 44،291 94،248 1،606،008 933،970 2،671،663 53/3
13845،390،5557،082،006 12،472،561182،195،49295،491،703 277،687،19549/4
.1384و 1360هاي قوانين بودجه سال:مأخذ
و اعتبارات سال 1359اعتبارات سال: توجه .اعداد برحسب ميليون ريال است. برآورد است 1384مصوب

و عدم اصلاح مناسب ساختارهاي توليد، بهره دليل سرمايه به وري نيروي كار بخش گذاري ناكافي

كه) 2007(آمار بانك جهاني. است كشاورزي كشور از وضعيت نامطلوبي برخوردار حاكي از آن است

درصدي را تجربه كرده19، رشد 2003- 1992ساله11وري نيروي كار بخش كشاورزي ايران در دوره بهره

و چين به 45و85،75،66ترتيب است، درحالي كه اين ميزان در كشورهاي برزيل، كره جنوبي، ژاپن

1. International Food Policy Research Institute (IFPRI)
2. Shenggen 
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به. درصد بوده است . برابر اين ميزان در ايران بوده است14وري نيروي كار در ژاپنرهجالب اينكه

دليل عدم تخصيص منابع لازم، كماكان در توسعه كشاورزي يكي از مهمترين موانعي كه به

و بهرهكند، اختلال ايجاد مي و تضمين حقوق مالكيت برداري در اراضي فقدان تعريف

و منابع طبيعي ات مختلف حاكي از آن هستند، كشورهايي كه حقوق مطالع. كشور است كشاورزي

و آن را حفظ نموده و اجرا كرده و برعكس، اند، به بالاترين سطح رفاه دست يافته مالكيت را تعريف اند

و به رسميت شناختن آن، كم و تضمين شفاف توجه كشورهايي كه نسبت به برقراري حقوق مالكيت

د بوده و پيشرفت پايدار و افول اقتصادي شده ست نيافتهاند، به رشد و دچار ركود بر اساس. اند اند

المللي حقوق مالكيت، كشورهايي كه در چارك بالاي مربوط به رعايت گزارش مربوط به شاخص بين

حقوق مالكيت قرار دارند، سرانه توليد ناخالص داخلي آنها بيش از هشت برابر كشورهايي است كه 

به. اند آخر قرار داشته برمبناي شاخص مذكور در چارك تر صورت شفاف در كشورهاي صنعتي، مالكيت

و اينو امن و فعال اقتصادي، اطمينان خاطر نسبت به حفظ مالكيت خود داشته تر تضمين شده است

و بهينه امر، زيربنايي را براي پذيرش فناوري و تغيير برداري ايجاد سازي الگوهاي بهره هاي جديد

مييك مطالع. كند مي دهد كشاورزان تايلندي پس از اخذ سند مالكيت بر زمين خود، توانستنده نشان

و اعتبار دريافت كنند 50-500 و تايلند. درصد بيشتر وام تجربه كشورهاي برزيل، اندونزي، فيليپين

درصد81-43هاي آنها يان سند دريافت كردند، ارزش دارايييدهد وقتي كه روستا نيز نشان مي

 ). 1387يوسفي،(يافت افزايش 

و تشكيل اجباري تعاوني ولي در ايران به و دليل سابقه ذهني ناشي از اصلاحات ارضي ها

و شركت ، كشاورزان اطمينان بسيار پاييني نسبت به تداوم حقوق مالكيت خود ...هاي سهامي زراعي

و عدم پذيرش اسناد مالكيت غيررسمي آنها در مجامعي مانند بانك بر اين موضوع دامن ها، دارند

به. زند مي و سنددار كردن اراضي كشاورزي دليل عدم چندين سال است كه طرح كاداستر

و كماكان اسناد  و برخلاف برنامه پنجم توسعه، اجرايي نشده است تخصيص اعتبار

عدم زيرساخت لازم براي. غيررسمي، ملاك مالكيت اغلب كشاورزان بر اراضي خود است

بهتضمين حقوق ما و به لكيت، فرآيند نوآوري شدت كاهش كارگيري دانش در واحدهاي توليدي را

هاي هاي بنيادين در بخش كشاورزي مانند طرح ازسوي ديگر، بودجه كافي براي ديگر طرح. دهد مي

و نوسازي، تهيه نقشه و توسعه جنگل تجهيز در هاي سلامت خاك، توسعه صنايع تبديلي، حفظ ها

واراضي بالاد .شود اختصاص داده نمي... ست

و طبيعت به و مولد در بخش صنايع تبديلي گردي، صنايع دستي دليل عدم ايجاد اشتغال زودبازده

و نيز عدم تأمين مالي مناسب طرح...و و ساكنان منابع طبيعي هاي مديريت پايدار منابع براي عشاير

و در نتيجه فشار بيش از حد به منابع طبيعي، كشور  در ايران رتبهطبيعي هاي ممتاز جهاني را
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و خاك زراعي كه تشكيل هر سانتيمترمكعب آن چند صد سال زمان نياز فرسايش خاك كسب مي كند

و تبديل به رسوبات در پشت سدهاست در طرح. دارد به سرعت درحال نابودي هايي مانند توسعه باغات

مي اراضي شيب پا توانند در اشتغال دار، نقش مهمي و پيشگيري زايي يدار، فقرزدايي، حفظ خاك زراعي

و هزينه ولي عدم اختصاص رديف هاي لايروبي داشته باشند، از نشست رسوب در مخازن سدها

مي، يكي از مهمترين دلايلي است كه سبب موفقيت چنين طرحاعتباري . شود هايي

و افراز هاي كشاورزي سبب تشديد تغيير كارب درحال حاضر، سوددهي پايين فعاليت و تقطيع ري

و زيرساخت. اراضي كشاورزي شده است به عدم توسعه مناسب نهادها و هاي بازار كه تقاضا را طور مؤثر

و مديريت بازار، عدم تقارن نيافتگي زيرساخت محرك به كشاورزان منتقل كنند، توسعه هاي اطلاعات

داراي مزيت نسبي، حاكميت اطلاعات، شكست بازار، بازار انحصاري تجارت محصولات كشاورزي

بي ها، سياست واسطه و غيرمنطقي ازجمله مهمترين عواملي است كه اغلب دولت هاي واردات به رويه ها

و يا حداقل، راهكار مناسبي براي رفع آنها اتخاذ نكرده كشور، برنامه قابل. اند نحوي به آنها دامن زده

و جدي براي بازي دادن بازيگران واقعي عر و نمايندگان آنها در تجارت توجه صه توليد كشاورزي

و خارجي نداشته . است محصولات كشاورزي اعم از داخلي

و اتخاذ نامناسب اين راهبرد در ايران به مانند تداوم توسعه صنعتي از طريق جايگزيني واردات

و اختلال در تخصيص منابع بين بخش وه كشورهاي آمريكاي لاتين، منجر به عدم كارآيي اي مختلف

هاي انقلاب سياستگذاران در موارد زيادي، برخلاف آرمان. هاي اقتصادي شده است رشد ناموزون بخش

و رهنمودهاي امام خميني  بهو مقام معظم رهبري، نتوانسته)ره(اسلامي خوبي در برابر فشار ناشي اند

د از حاميان صنايع، براي نرخ و ر موارد مختلف، بر عليه بخش هاي بالاتر حمايتي، ايستادگي كنند

.كشاورزي تبعيض اعمال شده است

توانمندي«خود با مطلبي تحت عنوان 2008در گزارش توسعه جهاني نيز بانك جهاني

كه كردهتصريح» اي كشاورزي كمتر مورد توجه قرار گرفته است توسعه رشد كندتر است

و بخش گيري سياست بخش كشاورزي، ناشي از جهت ي كشورها بر عليه كشاورزي هاي كلان

به. است و نيز جهت واسطه سياست تبعيض عليه كشاورزي و تجاري گيري هاي اقتصادي كلان، قيمتي

و عدم سرمايه شهري تخصيص سرمايه در بخش كشاورزي ازجمله عوامل1گذاري گذاري بخش عمومي

و والدزمط). 2007بانك جهاني،(اند اختلال در كاركرد بخش كشاورزي ذكر شده 2العه كروگر، شيف

به كشور بر بخش كشاورزي نسبت به ديگر بخش18چگونگي اعمال فشار) 1991( روشني مستند ها را

درصدي در قيمت نسبي توليدات كشاورزي نسبت به شاخص30ها منجر به كاهش دخالت. ساخت
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ك. قيمتي توليدات غيركشاورزي شد شورهاي اين سوگيري سياستي بيشترين شدت را در

هاي هاي ارز بيش ارزشگذاري شده، تعرفه نرخ. محور جنوب صحراي بزرگ آفريقا داشت كشاورزي

و وضع ماليات بر صادرات كشاورزي همگي در اين سوگيري سهيم بوده حال. اند حمايتي بالا از صنعت

و شواهد غفلت از بخش كشاورزي، در ادامه، برخي از مهمترين پس از بررسي اجمالي بسته ضدركود

عنوان بخش پيشران توسط برخي دلايلي كه از آنها براي اثبات عدم قابليت بخش كشاورزي به

مي كارشناسان ياد مي . گيرند شود، مورد بررسي قرار

به بررسي استدلال  محركهاي عنوان يكي از بخش هاي عدم قابليت بخش كشاورزي

و، قابليت سرمايهمحدوديت منابع آبيليلد برخي كارشناسان معتقدند كه بخش كشاورزي به گذاري

در اين خصوص بايد اظهار داشت، هرچند محدوديت منابع آبي. عنوان محور پيشران را ندارد تلقي به

و وجود دارد، ولي شواهد حاكي از آن است كه با اقداماتي مانند فشرده و صيفي سازي كشت سبزي

و ها در نواحي دارا انتقال آن به گلخانه ي توجيه، جلوگيري از صادرات آب از طريق كاهش توليد

زير سدها، توسعه عمليات4و3هاي درجه بر مانند هندوانه، توسعه كانال صادرات محصولات آب

و جنگلداري، سيستم و هاي آبياري تحت فشار، عمليات نوين مانند زهكشي كنترل شده آبخيزداري

ك عيني ميسازي تعيين زمان آبياري براي توان كاهش قابل توجهي در استفاده از آب محقق شاورز،

و ظرفيت مناسبي براي توسعه كشاورزي محقق  به.دكركرد دليل عدم تحويل حجمي آب، همچنين

اجراي صحيح عمليات. بيلان وزارت نيرو درخصوص مصارف آب در بخش كشاورزي، محل سؤال است

ميآبخيزداري هم در افزايش ذخاير آبي نقش مهم .تواند داشته باشدي

مي موضوع اساسي ديگر كه به رسد منتقدان بخش كشاورزي از توجه جدي به آن غافل نظر

تر از آن، بلكه مهم. هستند، آن است كه توسعه كشاورزي صرفاً به مفهوم توسعه سطح زيركشت نيست

و بهرهيشامل ارتقا آمار. هاي لازم نيز استيگذار وري توليد از طريق سرمايه عملكرد در واحد سطح

و متوسط عملكرد كشاورزان كشور است براي. موجود حاكي از فاصله بسيار زياد بين كشاورز نمونه

د كشاورز نمونه در دماوند با در هكتار است،تن16-15كشور سيب رحالي كه ميانگين عملكرد نمونه،

در سال، توانستت محيط زيستيو با رعايت ملاحظا كارگيري اصول علمي نه چندان پيچيده به

و در سال 1382،128 .تن را به ثبت رساند 168ركورد توليد 1386 تن در هكتار سيب درختي

هرچند.شود درخصوص بسياري ديگر از محصولات كشاورزي كشور نيز شكاف عملكردي مشاهده مي

ميولي ضمن رعايت ملاحظات محيط زيس پذير نيست، رفع كامل اين شكاف امكان توان متوسط تي

به.عملكرد محصولات را به ميزان قابل توجهي افزايش داد درحال حاضر، بخش كشاورزي ايران
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و ظرفيت هاي بهره دليل سنتي بودن اغلب نظام هاي فناوري برداري، استفاده اندكي از مزايا

و فرصت مناسبي براي براي رشد توليدات خود به و لذا پتانسيل از استفادهعمل آورده است

بهو اندك سرمايهها وجود دارد مزاياي فناوري خصوص در راستاي توسعه گذاري در اين بخش

و ارتقا،هاي توليد، فرآوري زيرساخت به هاي مربوطه، بازده فناورييتجارت و مراتب بالايي هاي سريع

.خواهد داشت را دربر

و يافتهازسوي ديگر، مي شواهد ك هاي علمي نشان ه بخش كشاورزي از نظر بازده دهند

و نيز تحقق رشد عدالت سرمايه .اي دارد محور، جايگاه ويژه گذاري

 گذاري بازده سرمايه

با برآورد نرخ بازدهي سرمايه«نتايج طرح پژوهشي تحت عنوان و مقايسه آن گذاري در بخش معدن

و معدنمطالعات انرژكه به سفارش دفتر» هاي عمده اقتصادي كشور ساير بخش مركز ي، صنعت

مي 1393هاي مجلس شوراي اسلامي در سال پژوهش دهد كه در دوره انتشار يافته است، نشان

و كشاورزي بوده است گذاري متعلق به بخش، بيشترين بازده سرمايه1370-1389 . هاي ساختمان

و مسلم مي) 1386(زاده ازسوي ديگر، نتايج مطالعه ورمزياري، صالح ك نشان ه در طول دوره دهد

و اثرپذيري، بخش كشاورزي از ثبات بيشتري در برابر شوك1383-1342 هاي خارجي برخوردار بوده

از انه بهرهيمتوسط سال،در اين مطالعه. كمتر بوده است،آن از تحولات بيروني وري سرمايه براي هر يك

ق چهار بخش اقتصاد، به تفكيك برنامه طبق نتايج حاصله،. رار گرفتهاي توسعه ملي، مورد محاسبه

و گاز، در طول(ها وري بالاتري نسبت به ساير بخش سرمايه در بخش كشاورزي از بهره بجز بخش نفت

همچنين نتايج اين. مورد بررسي برخوردار بوده است در طول تمامي دوره) قبل از انقلاب سه برنامه

ك ICORدهد كه ميزان شاخص مطالعه نشان مي تر از مقدار آن براي ساير شاورزي پايينبراي بخش

و گاز(ها بخش به يعني، ايجاد يك واحد ارزش.و نيز كل اقتصاد كشور بوده است) بجز نفت افزوده،

در همان).2جدول(هاي مذكور دارد سرمايه كمتري در بخش كشاورزي نسبت به ساير بخش طور كه

اي اقتصادي كشور بجز بخش كشاورزيه كليه بخش ICORشود، جدول ذيل نيز مشاهده مي

و جنگ تحميلي منفي به كه اين مسئله بيانگر كاهش استخصوص در دوره پيروزي انقلاب اسلامي

و اثرپذيري كمتر افزوده اين بخش شديد ارزش و نيز ثبات بيشتر بخش كشاورزي ها، طي دوره مذكور

نيز بالاتر بودن پتانسيل) 1381(وكارو نيك) 1383(مطالعات سلطاني. آن از تحولات بيروني است

مي سرمايه . كند گذاري در بخش كشاورزي را تأييد
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و شاخص متوسط بهره.2جدول  هاي توسعه، در طول برنامه ICORوري سرمايه

 برنامه

 بخش

برنامه توسعه
سوم قبل از

 انقلاب
)1346-1342(

برنامه توسعه
چهارم قبل از

 انقلاب
)1351-1347(

امه توسعه برن
پنجم قبل از

 انقلاب
)1356 -1352(

دهه اول بعد
از انقلاب
 اسلامي

)1367-1357(

برنامه توسعه
اول بعد از
 انقلاب

)1372-1368(

برنامه توسعه
دوم بعد از
 انقلاب

)1378-1374(

برنامه توسعه
سوم بعد از

 انقلاب
)1383-1379(

انهيمتوسط سال
وري بهره

به( سرمايه
قيمت

)1376تثاب

55/054/046/026/027/027/027/0كل اقتصاد
36/121/182/058/130/260/121/1كشاورزي
و صنايع
 معادن

21/021/020/015/019/021/025/0

32/031/032/023/020/021/020/0خدمات
و گاز 35/342/365/259/094/091/074/0نفت

نسبت
گذاري سرمايه

به تغييرات
 افزوده ارزش

(ICOR) 

03/518/1021/1-09/379/290/687/15كل اقتصاد
58/264/366/572/274/106/650/0كشاورزي
و صنايع
 معادن

82/781/846/1049/35-48/556/673/0

90/741/1071/1-09/524/472/410/18خدمات
و گاز 81/1-60/081/7-57/1-52/044/048/4نفت

و صالح،:مأخذ و نظارت راهبردي هاي معاونت برنامه بر پايه دادهورمزياري .1386،»دفتر اقتصادي كلان سابق«ريزي

و منابع طبيعي از قبيل آبخيزداري، ذكر است كه بسياري از پروژه لازم به هاي كشاورزي

و بيابان و منافع سريع تري نسبت به طرح پاييناي نياز سرمايه... زدايي تري را در ابعاد هاي صنعتي دارند

و محيط مي اقتصادي، اجتماعي، فقرزدايي براي نمونه، اجراي پروژه. كنند زيستي براي جامعه ايجاد

ـ اقتصادي(بر ايجاد شغل علاوهزراعي، آبخيزداري يا جنگل ، منجر به تغذيه بيشتر)منافع اجتماعي

و نيز كاهش فرسايش خاك سفره و توليد آب شيرين و كاهش تبخير آب هاي آب زيرزميني

شد) زيستي كاركردهاي محيط( و ازسوي ديگر،.هم خواهد ميزان اشتغالي كه بخش كشاورزي

مي منابع طبيعي به هر ازاي هر واحد سرمايه ايجاد كند، بيشتر از حجم اشتغالي است كه

و خد . مات دربر داردواحد سرمايه در صنعت

و توزيع درآمد  رابطه رشد كشاورزي

به به و لذا عنوان اولويت طور كلي رشد اقتصادي ناشي از بخش كشاورزي در كاهش فقر نقش مهمي دارد

و عدالت مطرح است اغلب فقيران جهان در نواحي روستايي. اساسي در الگوي بهبود همزمان پيشرفت

و اساساً براي تأمي و براي نمونه، پژوهش بني. اندن معيشت خود به كشاورزي وابستهزندگي كرده اسدي

از، لگاريتم ارزش1386-1350نشان داد، در دوره) 1393(ورمزياري  افزوده بخش كشاورزي كه شاخصي

و معني يعني. داري بر ضريب جيني در نواحي روستايي داشته است رشد بخش كشاورزي است، اثر عكس

با توجه به اينكه اغلب ساكنان. منجر به بهبود توزيع درآمد در روستاها شده استرشد بخش كشاورزي 
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روستاها به اشتغال كشاورزي مشغول هستند، اين طبيعي است كه رشد بخش كشاورزي، بتواند منجر به

كار وري نيروي براساس نتايج مطالعه مذكور، متغير بهره. بهبود توزيع درآمد در نواحي روستايي شود

و معني يكبه) كشش(بنابر ضريب. داري بر ضريب جيني داشته است كشاورزي اثر منفي دست آمده،

شد2/0وري نيروي كار، منجر به كاهش درصد افزايش در بهره اين مطلب. درصدي ضريب جيني خواهد

و بهبود بهره نشان مي ب دهد كه رشد هبود وري نيروي كار كشاورزي منجر به كاهش ضريب جيني يعني

و عدالت خواهد شد .توزيع درآمد

)كشاورزي( صنايع تبديليظرفيت

متأسفانه در كشور، قلمرو. است كشاورزيتوسعه كشاورزي، افزايش ظرفيت صنايع اساسي يكي از ابعاد

توسعه كشاورزي معمولاً منحصر به توليد محصول خام است، اين درحالي است كه طبق تعاريف 

با بين ، صنايع فرآوري محصولات كشاورزي، موتور محرك توسعه)2007(نك جهاني المللي ازجمله

و ارزش. شوند كشاورزي محسوب مي از درحال حاضر، زمينه بسيار مساعدي براي توسعه اشتغال افزوده

كارهاي كشاورزي به شمارو بندي، جزء كسب طريق صنايع كشاورزي وجود دارد كه به لحاظ طبقه

و توسعه اين مي توسعه صنايع تبديلي، طبق تحقيقات انجام شده،. صنايع به آب چنداني نياز نداردرود

و در عين حال افزايش ميزان فرصتينقش بسزايي در بهبود توان بخش كشاورزي در ارتقا هاي شغلي

و درآمد دارد  دهد نشان مي كشاورزي بخش در مورد مستقيمو كل هاي اشتغال داده كشش مقايسه. توليد

 كشش لحاظ از كه بخش اين زيراد؛كن مي شغل ايجاد صورت غيرمستقيم به بيشتر كشاورزي بخش كه

. داراست بخش 35 بين در را 26 رده مستقيم اشتغال كشش لحاظ از دارد، اول قرار رتبه در كل اشتغال

مي ايجاد شغل غيرمستقيم، اهميت گسترش فعاليت و پسين را برجسته زياد سازد كه تحرك هاي پيشين

مي در بين ديگر بخش و ترحمي،(كند ها، از لحاظ جذب نيروي كار ايجاد  ). 1389اسفندياري

مي دهد فرصت البته تحقيقات نشان مي و كند، ارزش هاي شغلي كه بخش كشاورزي ايجاد افزوده

شت. آورد هاي شغلي ايجاد شده پديد نمي درآمد مناسبي، به فراخور فرصت و لذا لازمه تحقق رشد ابان

و  فقرزدايي توسط بخش كشاورزي، متناسب كردن سهم اشتغال در عين حال، فراگير كشاورزي

و اين كلان كشاورزي با سهم آن در توليد ناخالص داخلي نگري در طراحي الگوي اشتغال است

هايتهايي از كشاورزي را بر اساس قابلي فعاليت عبارت ديگر، بايد رشتهبه. كشاورزي بايد لحاظ شود

به(افزوده بيشتري سرزميني، توسعه داد كه ارزش و چه از محل توليد فرآورده چه هاي صورت خام

مي. ايجاد كنند) متنوع و توان از طريق بهينه صاحبنظران معتقدند كه اين امر را سازي الگوي زراعي

ربه.دكرالگوي تجارت خارجي محصولات كشاورزي محقق  هاي فعاليت شتهعبارت ديگر از طريق رشد

و صادرات آنها مي و ايجاد زنجيره ارزش و در عين حال كاربر توان درآمدزايي كشاورزي با ارزش بالا
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و در اين) عدالت(زايي اين بخش را با اشتغال) رشد(بالقوه بخش كشاورزي كه توأم كرد صورت است

و عدالت فرصت و رشد مي هاي شغلي پردرآمد براي كشاورزان ايجاد شده . شوند با يكديگر توأم

و اجتناب از اتكاي اقتصاد به صنايع بزرگ توسعه هم و صنعت  افزاي كشاورزي

و ترحمي همان بخش دو بين متقابلي هم نشان داده است، ارتباط) 1388(طور كه مطالعه اسفندياري

و صنعت وجود عدم. كنند رشد تنهايي به توانند نمي صنعتو كشاورزي هاي بخشو دارد كشاورزي

به رشد كافي بخش كشاورزي، عامل مهم عقب ماندگي صنعتي بسياري از كشورهاي درحال توسعه

كشورهاي درحال توسعه، براي صنعتي كردن خود بايد بخش كشاورزي ). 1387يوسفي،(رود شمار مي

و در جويي ارز صرفه صرفم را توسعه دهند تا با افزايش توليدات، ميزان وابستگي به واردات كاهش يابد

و از محل افزايش صادرات، درآمد خود را  .بالا ببرند نيزشود

و تايوان هم حاكي از تجارب كشورهاي درحال توسعه موفق در توسعه صنعتي مانند كره جنوبي

و كشاورزي است توسعه هم يك. افزاي صنعت و تايوان از نگاه به جانبه سياستگذاران كره جنوبي گرايانه

و صنعت رشد پايداري صنعت  و معتقد بودند كه بايد كارآيي كشاورزي و كشاورزي اجتناب ورزيده

به اين دولت. داشته باشد هاي آسيايي همچنين ايجاد صنايعي را تشويق كردند كه منجر

و ارتقاي بخش كشاورزي مي مي. شدند بهبود توان به صنايع كود شيميايي، از اين صنايع

و تجهيزا ماشين كننده از بخش كشاورزي، بر اين، صنايع حمايت علاوه.ت كشاورزي اشاره كردآلات

). 11990،چنج(هاي خارجي را نسبت به ساير انواع صنعت دريافت كردند مقدار بالاتري از سرمايه

و بنابراين با نيازهاي بخش كشاورزي هماهنگ همچنين غالب صنعتي شدن در تايوان روستا تر محور

).2008كي،(بود

و تايوان، سياستگذاران كشورهاي آمريكاي لاتين به مانند ايران، برخلاف كشورهاي كره جنوبي

در. هايي بودند افزايي معمولاً ناتوان از ايجاد چنين هم و بنيادين آنها ناتوان از انجام اصلاحات عمده

ج نظام بهره و يا اينكه تمايل و مدرنيزه كردن كشاورزي بودند . دي به اين موضوع نداشتندبرداري زمين

هاي بالاتر حمايتي ايستادگي آنها همچنين نتوانستند در برابر فشار ناشي از حاميان صنايع، براي نرخ

و فاقد راهبرد صنعتي شدن صادرات محوري بودند كه به اندازه كافي از قدرت برخوردار باشد كنند

و اوروك( ق بهره). 21985،رينز گذاري لازم براي شكوفايي بل از انجام سرمايهكشي از بخش كشاورزي،

و بي به آن موقع به سمت راهبرد صنعتي شدن اعتنايي به صادرات كشاورزي در كنار عدم گذار

محور، ازجمله دلايل كليدي هستند كه كشورهاي مذكور را نسبت به كشورهاي تازه صنعتي صادرات
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نيز در آخرين گزارش) 2007(بانك جهاني. تندتري نگه داش مانده شده آسياي شرقي، در حالت عقب

هاي درحال تدريج كه كشور توسعه جهاني خود درخصوص توسعه كشاورزي تصريح كرده است، به

مي توسعه ثروتمند به تر مي شوند، و هندوستان. كنند طور كلي از كشاورزي حمايت بيشتري چين

د سوگيري دههاي ضدكشاورزي خود را به ميزان قابل توجهي اند؛ اين گذشته كاهش دادههر سه

به كاهش نه تنها به . طور غيرمستقيم از راه قطع حمايت از صنعت انجام شده است طور مستقيم، بلكه

اي ديرتر در توسعه اقتصادي خود، نسبت به هندوستان چين سوگيري ضدكشاورزي خود را در مرحله

ب با گيري اندازه(خش غيركشاورزي كاهش داده است، اما كمك به بخش كشاورزي نسبت به شده

.روندي صعودي در هر دو كشور داشته است1)شاخص نرخ نسبي كمك

و كشمكش بين بخش امروزه در رويكردهاي جديد توسعه، بيش از آنكه بخشي ها نگري

، براساس ايجاد پيوند اقتصادي ريزيو برنامه گيري اصلاح نظام تصميم راهبردمطرح باشد،

و شكوفاه بين بخش مي سازياي مختلف ها در اين قالب، دولت.شود استعدادهاي محلي دنبال

و محلي گرايي، در پي پاسخ به اين سؤال ضمن توجه به تحقق اهداف كلان كشور، بر پايه تمركززدايي

و با چه ويژگي و موقعيت جغرافيايي، چه بنگاهي و هستند كه براي هر مكان هايي، بالاترين تناسب

و برنامه رترين سوددهي را دارد؟ بنابراين تصميمپايدا به ريزي پروژه گيري هاي اقتصادي، ضمن توجه

و اهداف كلان، بر اساس واقعيت مي بر مردمي كردن اقتصادو مبتني هاي ميداني مصالح به. شود انجام

و اعتبارات عمومي، به پروژه و بيان ديگر، منابع پربازده، اختصاص هاي طراحي شده از پايين به بالا

و توزيع منابع رشد در بين مي و رفاه كليه نقاط كشور و سبب افزايش سريع رشد اقتصادي يابد

مي هاي بهره بنگاه هاي آوري اقتصاد در برابر شوك در نتيجه قدرت تاب. شود ور در پهنه سرزمين

و(خارجي  مي...) از قبيل تحريم، جنگ و چنين سازوكا. يابدو داخلي افزايش ر اختصاص منابع عمومي

و طرح در آن نوع پروژه زيرامحور است، ريزي اقتصادي، عدالت برنامه ها بر اساس استحقاق مناطق ها

مي تعريف مي و هر چيزي به صاحب حق خود . رسد شود

و عمده با درحالي كه در رويكرد سنتي، معمولاً كشورهايي مانند ايران، تعدادي صنايع بزرگ

كمينفناوري پاي و خوراك هزينه براي سرپا تر از رقبا دارند كه اغلب، نيازمند تزريق دلارهاي نفتي

و انتظار مي و بقا هستند و ارز اقتصاد را تأمين كنند ماندن كه همان. رود كه اين صنايع، نقدينگي طور

اق) 2009(2كي دامات حمايتي اشاره كرده است، چنانچه صنعتي شدن واقعاً اتفاق افتاده بود، نبايد

و رانت تداوم مي مي يافت، چراكه اين اقدامات منجر به ناكارآيي هاي استمرار وضع تعرفه. شود خواري

و حمايت از اين نوزاد  مي در كنار ساير شواهد ساله در ايران47سنگين بر خودروهاي وارداتي تواند نيز

حالي كه در رويكردهاي نوين كه چيندر. حاكي از عدم موفقيت راهبردهاي توسعه صنعتي كشور باشد
 
1. RRA 
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و متوسط مبتني ها دنبال توسعه بنگاه نيز در زمينه آن تجربه موفقي داشته است، دولت بر هاي كوچك

مي هاي سرزميني هستند كه تاب قابليت .دهند آوري بالايي هم درمجموع به اقتصاد

پي، رهبراقتصادي ريزيو برنامه گيري اصلاح نظام تصميمدر زمينه معظم انقلاب اسلامي، در

در در جلسه 5/12/1392هاي كلي اقتصاد مقاومتي، در تاريخ ابلاغ سياست اي با حضور سران قوا،

و تحقق اين سياست بررسي چگونگي راه هاي مردمي، با استفاده از ظرفيت«: ها فرمودند هاي اجرا

اند، ايشان تصريح كرده.»انه هم بر نيايدتوان كارهايي را انجام داد كه شايد از عهده چند وزارتخ مي

تجربه موفق مديريت جنگ كه از طريق مشاركت آحاد مردم شكل گرفت، به اقتصاد تسري نيافته است 

چون مردم در ميدان بودند، كارها«.و زمينه براي فعاليت آحاد مردم، به ميزان لازم تسهيل نشده است

مي.»، كمتر بها داديماقتصادي به اين پيش رفته؛ ما در زمينه كه بر اين اساس بايد توان اظهار داشت

و از حركت از محدود كردن جريان عمده و حقوقي خاص كه اي از اقتصاد به افراد حقيقي هايي

و محدود به مي،صورت از بالا به پايين را در عرصه ميداني توليد انجام و زمينه شود، خودداري كرد

و مشاركت آح كار تدوينو هايي كه در بحث فضاي كسب سياست.اد مردم آماده نمودبراي فعاليت

به شوند بايد با يك نگاه عميق مي .تدوين شوند اقتصادي ريزيو برنامه گيري اصلاح نظام تصميمتر

 گيري نتيجه

غلط مصطلحي كه در جامعه ايران رواج يافته است، تلقي كاهش اهميت بخش كشاورزي به موازات

ميافزايش  برخي كارشناسان در اين خصوص به تجربه كشورهاي. باشد توليد ناخالص داخلي كشور

و بدون شناخت همه صنعتي استناد مي و كنندميجانبه حقيقت، تصور كنند براي رسيدن به رشد

شد توسعه، بايد به از. نفع بخش صنعت بر عليه بخش كشاورزي، تبعيض قائل بايد توجه داشت بسياري

و برنامه با سرمايه،ي غربيكشورها ريزي مناسب، از مسير توسعه كشاورزي به توسعه صنعتي گذاري

و روستابي مسيرازنه، دست پيدا كردند هم! توجهي به كشاورزي اكنون نيز بيشترين اين كشورها

و برنامه حمايت و توجه به روستاها دارند ها . ريزي را درخصوص توسعه كشاورزي

مينتايج مطالعا وت نشان و پايدار اقتصادي ايران، اتخاذ سياست هماهنگ دهد، لازمه رشد مداوم

و بخش هم به افزاست كه پيوند بين بخش كشاورزي صنايع بزرگ،.دكنويژه صنعت را تقويت هاي ديگر

و تقويت شده به اي با بخش در ايران معمولاً پيوندهاي مناسب ويژه با بخش هاي اقتصادي ديگر،

به شواهد حاكي از آن است كه سياست. رزي ندارندكشاو هم هاي توسعه صنعتي افزا با بخش طور

و اجرا نشده و لذا توفيق چنداني نيافته كشاورزي تدوين به اين سياست. اند اند صورت ها تا حدي

و كارخانجات در بهترين جانبه اتخاذ شده است كه در موارد فراواني، شهرك يك هاي صنعتي

. اند هاي كشاورزي كشور احداث شده ترين دشتبو مرغو
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و طرح شدت دچار كمبود سرمايه بخش كشاورزي ايران به و گذاري بوده است هاي زيرساختي

كشاورزي از موجودي انه بخشيبراي نمونه، متوسط سهم سال. بنيادين اين بخش، عملياتي نشده است

پي(هاي توسعه سرمايه، در طول برنامه و سه برنامه پس از انقلابسه برنامه و نيز در دوره)ش از انقلاب

. درصد نرفته است5جنگ تحميلي، در بين سه بخش ديگر، فراتر از

مي به و محدود نظر ازرا رسد بسته ضدركود دولت محترم، توسعه صنايع بزرگ فارغ

برنامه دوساله، زيرا به صراحت بيان كرده است كه در اين توسعه كشاورزي تداوم خواهد بخشيد،

و هايي مانند كشاورزي، آب، نيرو، محيط بخش در مقايسه با بخشي مانند پتروشيمي كه ... زيست

مقدمه اين بسته آمده»3«در بند. است، چندان مدنظر نيستند عنوان بخش پيشران انتخاب شده به

و هايي مانند كشاورزي، محي عدم اشاره مستقيم به بخش،بر اين اساس«: است يا ...ط زيست، آب، نيرو

به معني تعطيلي،هاي خروج از ركود نبود اقداماتي مانند توسعه بخش خصوصي در مجموعه سياست

و بلندمدت نيست اي ميان هاي دولت يا فراموشي اقدامات توسعه ساير فعاليت در. مدت بلكه بنا بر آنچه

و زه ذكر شد، دولت برنامهرو 100هاي مختلف اعلامي دولت ازجمله در گزارش برنامه هاي قطعي

اين درحالي.»در جريان هستندبه موازات برنامه خروج از ركودمستندي در موارد ذكر شده دارد كه 

گذاري، زمان بازگشت هاي مختلف از قبيل بازده سرمايه بخش كشاورزي براساس شاخصاست كه 

و عدالت،سرمايه بخشي به اقتصاد اي در تحركز جايگاه ويژها زاييو اشتغال بهبود همزمان پيشرفت

و خروج از ركود برخوردار است و نيمه اكنون بنگاههم.كشور تعطيل فراواني در بخش هاي تعطيل

و بسته و چه در بحث فرآوري بندي وجود دارند كه با تزريق كشاورزي چه در بحث توليد محصول خام

مي نقدينگي به در سرعت از اشتغالتوانند نقش خود را و در نهايت، خروج و خلق ارزش زايي گسترده

. ركود ايفا كنند

مصراحتاً اظهار شده است كه در بسته ضدركود، ثري در برطرفؤبخش انرژي اقتصاد ايران نقش

مي كردن محدوديت و ريالي ايفا از آنجايي كه عمده نقش بخش انرژي در برطرف كردن. كند هاي ارزي

برو ريالي كشور، حاصل از صادرات نفت خام بوده است، لذا هاي ارزي محدوديت ، بخش انرژياتكا

و ريالي برطرف كردن محدوديتبراي به هاي ارزي به مفهوم تداوم وابستگي اقتصاد

لايحه رفع)30(كمااينكه در ماده.و اين امر، با اقتصاد مقاومتي مغايرت دارد درآمدهاي نفتي است

بهيير، سهم سالپذ موانع توليد رقابت و ميعانات گازي 20انه صندوق توسعه ملي از درآمد صادرات نفتي

و اين موضوع مغاير بند .هاي كلي اقتصاد مقاومتي است سياست»18«درصد كاهش يافته است

به گرايي زايي با برون در اقتصاد مقاومتي درون . مدنظرند صورت همزمانو پيشرفت با عدالت

در بخشي مي و فناوري زا باشد كه وابستگي كمتري به نهادهونتواند پايين. هاي بيروني داشته باشد ها

و برخورداري از مزيت نسبي توليدات صنايعي مانند پتروشيمي، با توجه به هزينه  بودن هزينه نسبي
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و لذا به و گاز به قيمت ارزان بستگي دارد و تأسيس، اغلب به تحويل نفت و بالاي نصب سرعت

و توافقنامه ژنوكمااينكه يكي از محورهاي. توان بر درآمد صادراتي اين صنعت اتكا كرد ادگي نميس به

با لغو تحريملغو تحريم، ظاهراً خدمات مرتبط با اين«و» صادرات پتروشيمي ايران«هاي مرتبط

و كاتاليست،»صادرات ميبه. هاست دانش فني، تجهيزات ب نظر سته ضدركود رسد تأكيد دولت بر تدوين

هاي پتروشيمي ها با اين هدفگذاري دولت در توافقنامه ژنو براي لغو تحريم با فرض تداوم تحريم

.همخواني ندارد

و توسعه صنايع بزرگ كه از يك به ايجاد صورت سو اغلب از طريق تزريق ناكارآي منابع عمومي

و ازسوي ديگر در موقع تحريم آسيب سوگيرانه دنبال مي ميپذ شود ، متناسب با اقتصاد مقاومتي شود ير

و متمركز كردن فعاليت،مضاف بر اينكه. نيست در از نظر پدافند غيرعامل نيز محدود هاي اقتصادي

و انتخاب صنايع متمركز مذكور به به نقاط خاص و پيشران، صحيح .رسد نظر نمي عنوان محور توسعه

سي به مي استويژه اينكه مقام معظم رهبري در بخشي از كه هاي اقتصاد مقاومتي تصريح لازم«كنند

و با زمان است قواي كشور، بي و مقررات درنگ و با تهيه قوانين بندي مشخص، اقدام به اجراي آن كنند

و تدوين نقشه راه براي عرصه و همه لازم و فرصت مناسب براي نقش آفريني مردم هاي مختلف، زمينه

طبق نظر رهبر معظم انقلاب ازسوي ديگر،.»...د مقدس فراهم آورند فعالان اقتصادي را در اين جها

و هاي اقتصادي، گيري ازجمله تصميمها گيري تصميمچنانچه در  و«از عنصر عدالت ارتباط عدالت

به. غفلت شود، خسارات فراواني به بار خواهد آمد» پيشرفت در اين راستا سياستگذاري حاكميت بايد

و در عين حال فراگير، به نحوي كه آحاد جامعه از آن برخوردار سمتي برود كه رشد  اقتصادي شتابان

و .گيردبرشد اقتصادي در اختيار چندين شركت محدود قرار نبايد شوند، محقق گردد

به به و تداوم حمايت جاي انتخاب صنايع بزرگ هاي نفتي از آن، عنوان بخش پيشران

ب و واضحي را گيري اقتصادي با محوريت راي اصلاح نظام تصميمدولت بايد سياست روشن

و در نتيجه، فعال شدن  و مردمي كردن اقتصاد مشاركت دادن آحاد جامعه در توليد

كه ظرفيت و توسعه فراگير اتخاذ نمايد و رشد هاي كارآفريني موجود در پهنه سرزمين

به كسب درآمد نفتي.بخشي از آن در بسته ضدركود بايد مدنظر قرار گيرد و تزريق آن

و دامن زدن به كشمكش بخش و سنتي مربوط به پارادايم،هاي بخشي هايي تحت عنوان پيشران

به در پارادايم نوين، سياستگذاران، براساس برنامه. متمركز توسعه است دنبال تعريف ريزي غيرمتمركز

و اجراي آنها، فارغ ها با توجه به قابليت ترين پروژه پربازده به. بخشي هستند تعصباتاز هاي محلي لازم

در مدت نيز بازده در كوتاهرويكرد غيرمتمركز ذكر است كه  هاي قابل توجهي خواهد داشت، كمااينكه

در اين راستا، بسته ضدركود، بايد توجه. تجربه دفاع مقدس هم كارآيي خود در مديريت را نشان داد

و تقويت جدي به اصلاح ساختار بانكي در راستاي مردمي كرد ن اقتصاد از طريق توسعه كارآفريني
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و متوسط داشته باشد، بنگاه هاي اين نظام بانكي موجود، ناتوان از درك حساسيت زيراهاي كوچك

و اعتبارات مربوطه در بسياري از موارد به سمت فعاليت بنگاه مي هاست . شود هاي غيرمولد هدايت

به به مي طور كلي، سبب تداوم،مدنظرود، برخلاف اهداف متعالي رسد اين بسته ضدرك نظر

شد سياست و وابسته به درآمدهاي نفتي خواهد كه اين امر ضمن هاي توسعه صنعتي رانتي

وري آب، گذاري كافي در افزايش بهره دليل عدم سرمايه اينكه دستاورد چنداني نخواهد داشت، به

و غذا مي و كشاورزي و تخريب منابع پايه و افزايش مشكلات سلامتي تواند به افت راهبردي توليد

.جامعه دامن زند

به يكي از مهمترين بخش و چه در درازمدت، توان معناي واقعي كلمه چه در كوتاه هايي كه مدت

و توسعه اقتصاد كشور را دارد، بخش كشاورزي است بسته پيشنهادي دولت، در بخش. مردمي كردن

هاي توليدي تحرك بخشبر،هاي توسعه صادرات غيرنفتي سياست، بر اثرگذاري صادرات غيرنفتي

حاكي از آن است كه اين صادرات غيرنفتيهاي با وجود اين، بررسي سياست. تأكيد كرده استكشور 

و زيرساختي مشخصي درخصوص توسعه توليدات باكيفيت كشاورزي ندارد،  بسته، سياست محتوايي

بسته ضدركود.يي از صادرات غيرنفتي كشور دارداين درحالي است كه بخش كشاورزي سهم بالا

 كشاورزي دهند، بخشمي زايي از طريق صنايع كاربر تأكيد كرده است كه آمار نشان درحالي بر اشتغال

و توسعه صنايع وابسته به آن، ضمن اول اقتصاد ايران قرار رتبه در كل اشتغال كشش لحاظ از دارد

و سريع .خواهد داشت تري را هم دربر افزايش رشد، اشتغال بيشتر

و غذايي، در بازارهاي جهاني داراي مزيت نسبي ازسوي ديگر، كشور ايران در توليدات كشاورزي

و در بسياري از محصولات رتبه زير  به10قابل توجهي است خود اختصاص داده را در بازارهاي جهاني

و مطلوب عملكرد. است در واحد سطح، شكاف بالايي وجود اين درحالي است كه بين وضعيت موجود

بنابراين هنوز. توان به مراتب جايگاه ايران را در بازارهاي جهاني ارتقا بخشيد دارد كه با رفع آنها، مي

ويژه ظرفيت بالايي براي بهره جستن از مزيت فناوري براي توسعه كشاورزي وجود دارد، به

و ساخت فناوري هاي ديگر هاي بخش تر از فناوري وصولال سهل،ههاي مربوط اينكه انتقال

به ضمن اينكه درحال حاضر، نيروي انساني ايراني زبده.است خصوص در زمينه اي در بخش كشاورزي

و فرآوري در خارج از كشور وجود دارد كه با استفاده از آنها مي را تجارت توان سطح فناوري كشاورزي

. ارتقا بخشيد

بهتوسعه كشاورزي، پيوند تنگات و خاك دارد نگي با حفظ منابع حياتي كشور، نظربه. ويژه آب

آب مي و به رسد، در فضايي كه خاك كشاورزي كشور و اند سرعت درحال تخريب هاي زيرزميني

و آب ازجمله ارتقا هاي مديريت بهره گذاري لازم براي طرح سرمايه حقوق مالكيت،يوري كشاورزي

و اطلاعات زيرساخت هاي آبخيزداري، طرحهاي آبياري تحت فشار، نقل، سيستمو بازار، حملهاي بازار
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و پسماندهاي كشاورزي اختصاص داده نمي يكپارچه به سازي، صنايع تبديلي كشاورزي شود، پرداختن

در صنايع بزرگي مانند پتروشيمي به عنوان اولويت اساسي اقتصاد كشور كه مزيت نسبي بالايي هم

و در موارد زيادي، با كمكبازارهاي جهاني ندا را هاي دولت به حيات خود ادامه داده شته اند، نقش لازم

كه در تحرك به اقتصاد كشور از طريق توسعه صادرات نخواهد داشت، به ويژه در شرايطي مانند ايران

و اين صنايع تاب  همچنين. آوري پاييني در برابر تحريم دارند هر لحظه در معرض تحريم قرار دارد

و عدالت وابستگي مستقيم به توسعه و تحقق الگوي پيشرفت تحقق امنيت پايدار غذايي كشور

. كشاورزي دارد

و جوامع، ازسوي ديگر، بنا به اذعان كارشناسان سلامت، بخش عمده سلامت انسان  در گروها

. است...و زيست هايي مانند غذا، محيط هاي مناسب در بخش گذاري براي توسعه فعاليت سرمايه

اختصاص داده ) GAP(هايي مانند عمليات مطلوب كشاورزي چنانچه سرمايه لازم براي توسعه فعاليت

و غذاي سالم با حداقل باقيمانده ن نشود بهدشوهاي شيميايي به ميزان كافي توليد ، دولت مجبور

و درمان خواهد بود حا. تخصيص چند برابري منابع عمومي به بخش دارو كي از تخصيص ناكارآ اين امر

و كسب دستاوردهاي چندگانه لذا دستيابي به بازده بالاي سرمايه.و ناعادلانه منابع عمومي است گذاري

و محيط در اقتصادي، اجتماعي و مبنايي به بخش كشاورزي چه زيستي در گرو توجه اساسي

و چه در بلندمدت است كوتاه . مدت

بر بايد اظهار داشت كه تصميم و انتخاب يك گيري و پيشين يااساس پيوندهاي پسين

بهدو كل بر مدل مبتني گيري تصميمدتوان عنوان پيشران، نمي بخش و . نگر باشد جامع

سال زمان نياز دارد، فرسايش خاك كه تشكيل يك سانتيمتر مكعب آن به چند صد

و خيل هاي درماني ناشي از عدم سرمايه هزينه ي از موارد ديگر، گذاري در توليد غذاي سالم

مي در كوتاه و خسارات شديدي به اقتصاد كشور و بلندمدت ضربات زنند كه در جدول مدت

ـ ستانده و پيشين انعكاس نمي داده .يابندو پيوندهاي پسين

كار بخش كشاورزي بايد مد نظر قرارو يكي از مهمترين مواردي كه در راستاي بهبود فضاي كسب

در در ديدار كارگزاران نظاممقام معظم رهبري نيز.ذاري ناعادلانه استپرهيز از قيمتگگيرد، 

و تغيير مقررات هاى خلق تصميم، اتخاذ 3/5/1390تاريخ اقتصاد« را سبب آسيب ديدن الساعه

و مردمو كاهش قدرت تاب» مقاومتى  را به جلوگيري از مجلس محترمودولتوهدانستآوري اقتصاد

و تغييرهاى در مورد سياستبىتذبذب از. اند كردهها تكليف زمان همههاى اقتصادى كشور يكي

و سرمايه و دودلي كشاورزان و نگراني در مهمترين مواردي كه سبب تزلزل در اقتصاد كشاورزي گذاران

بي اين بخش مي مي شود، عدم اطمينان آنها از واردات . كنند رويه محصولي است كه آن را توليد

ب و لازم را در نزد توليدكنندگان بنابراين و مقررات، اعتماد شايسته ايد در اين زمينه از طريق قانون
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كه.دكرايجاد در با وجود اينكه به درستي در بسته ضدركود دولت، بر اين موضوع تصريح شده است

و ارزي، سازي محيط اقتصاد كلان از طريق اجراي سياست سطح كلان، باثبات و مالي هاي پولي

و بخش مهمي از بلاتكليفي بيني تحولات اقتصاد كشور را براي فعالان اقتصادي پيش پذير ساخته

.، ولي سياست مشخصي براي بخش كشاورزي در نظر گرفته نشده استدهد بازارها را كاهش مي

به طور كه گفته شد، افزايش چند برابري قيمت نهاده همان يسه ها در مقا دليل آزادسازي قيمت نهاده ها

ويژه برمبناي قيمت سر مزرعه، فضاي توليد براي با افزايش بسيار اندك قيمت محصولات كشاورزي به

به بنگاه به هاي كشاورزي و طيور را بي ويژه در حوزه دام و پيش شدت مي بيني ثبات از ناپذير و مانع كند

مي ورود بخش خصوصي به اين فعاليت داخلي، باز كردن ها براي كشاورز سركوب قيمت. شود ها

و اجازه تعيين قيمت دروازه هاي واردات غيرمنطقي محصولات كشاورزي از طريق كاهش تعرفه واردات

هاي اخير بوده است هاي تجاري ضدكشاورزي در طول دهه بالاتر براي محصولات وارداتي، از سياست

و بعضاً به آن تدا كه بسته ضدركود، راه تبعيض بين. است بخشيدهوم حلي براي آن نيانديشيده است

و ساير بخش براساس مباحث مطرح شده،. ها از نظر قيمتگذاري بايد برطرف شود بخش كشاورزي

مي توجه به توصيه و اعمال تغييرات جدي در بسته ضدركود بر پايه آنها، تواند در تحقق هاي ذيل

. اهداف مطلوب دولت، نقش بسزايي داشته باشد

 پيشنهادها

به عدمـ و بخش انرژي و جايگزيني آن با بخش كشاورزي اتكا به درآمدهاي نفتي ،عنوان بخش پيشران

و توسعه فراگير از طريق فعال كردن ظرفيتـ و تحقق رشد هاي كارآفريني موجود در پهنه سرزمين

 گيري اقتصادي كشور با محوريت مشاركت دادن آحاد تدوين سياست مناسب براي اصلاح نظام تصميم

و مردمي كردن اقتصاد ،جامعه در توليد

و متوسط كارآفرين با هدف ايجاد بانك توسعه بنگاهـ در اين راستا،؛اصلاح ساختار بانكي هاي كوچك

بهيها بانك مذكور بايد ارتباط عمودي با شركت خطرپذيري برقرار كند كه در پهنه سرزمين، اقدام

و شرا و حمايت از آنها شناسايي كارآفرينان، ارائه مشاوره .ندكنميكت

ازـ بىجلوگيري بيبه در فضاي كلان مورد تغييرهاى ،رويه محصولات كشاورزي ويژه واردات

و حذف عدم سركوب قيمتـ و توجه به قيمت تمام شده، بهبود بازار كالاهاي اساسي كشاورزي

،هاي زايد واسطه

و سامانه ملي مبادلات كشاورزي،ريزي كشت تقاضامحور اندازي سامانه برنامه راهـ

و منابع طبيعيانجامـ و بهرهو كاداستر اراضي كشاورزي و بهبود حقوق مالكيت ،برداري تضمين

ونقل بار كشاورزي، پايش هاي حمل توسعه صنايع تبديلي، بهبود ظرفيت انبارداري خنك، توسعه سيستمـ
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پو برچسب و ساير سرمايهگذاري محصولات كشاورزي، تهيه الگوي كشت و بهينه هاي لازم گذاري ايدار

از ازجمله توسعه گلخانه و صيفي و هدايت كشت سبزي و كشت در فضاي بازها در نواحي مستعد به آنها

،آموختگان ويژه براي دانش تسهيل امر واگذاري اراضي براي اهداف كشاورزي به

 هاي شغلي پردرآمد كشاورزي توسعه فرصتـ

و به بيان ديگر با اشتغال) رشد(كردن درآمدزايي بالقوه بخش كشاورزي منظور توأم به زايي اين بخش

و با ارزشرهاي شغلي پرد توسعه فرصت افزوده بالا در بخش كشاورزي، مدل كلان مديريت نيروي آمد

و تشكيل«كار بخش كشاورزي تحت عنوان الگوي  سازماندهي بهينه نيروي كار كشاورزي

و متوسط اورزي، از طريق ايجاد كسبزنجيره ارزش كش مشتمل» وكارهاي كشاورزي كوچك

:شود بر مراحل ذيل پيشنهاد مي

و هدايت مازاد نيروي كار توسعه فعاليت.1 و باارزش بالا ،هاي كشاورزي كاربرتر

و متوسط گسترش صنايع جانبي مرتبط با محصولات باارزش بالا از طريق بنگاه.2 ،هاي كوچك

ار يكپارچه.3 و ارتقاسازي ،ها استفاده از فناوريياضي كشاورزي

و مĤخذ  منابع

و اسفندياري، علي.1 ،هاي اقتصادي ايران با تأكيد بر بخش كشاورزي ترحمي، بررسي اشتغالزايي بخشفرهاد اصغر
و توسعه، سال هفدهم، شماره .67،1388اقتصادكشاورزي

و اسفندياري، علي.2 و توسعه، سال اقتصاد،ايران اقتصاددر كشاورزي بخش آثار ترحمي، بررسيفرهاد اصغر كشاورزي
.71،1389هجدهم، شماره 

و بني.3 ورمزياري، بررسي وجود فرضيه توزيع درآمد كوزنتس در مناطق روستايي ايران حجت اسدي، مصطفي
و توسعه). 1386- 1350در دوره( .1393):1(17، فصلنامه روستا
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