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:كارشناسي دربارهاظهارنظر

) 1375( 1996الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به پروتكل مورخ لايحه«

و ساير مواد مورخ كنوانسيون پيشگيري از آلودگي دريايي ناشي از تخليه پسماند

»)1388( 2009و) 1385( 2006به گونه اصلاح شده در سالهاي) 1351( 1972

 مقدمه

گيري پروتكل كنوانسيون پيشگيري از آلودگي دريايي ناشي از تخليه پسماندها در پي بازنگري اساسي كنوانسيون شكل

معروف است، در تاريخ) Protocol London(اين پروتكل كه به پروتكل لندن. انجام پذيرفت 1996لندن در سال 

و از تاريخ اول آوريل المللي دريانورد به تصويب سازمان بين 1996 در مقر سازمان 1998مارس31تا 1997ي رسيد

و در سال  و بعد از آن براي الحاق هر كشوري مفتوح بوده است كشور39پس از الحاق 2006جهت امضاي كشورها

.شدالاجرا لازم

و به و حفظ منابع منظور ترويج استفا اين پروتكل تأكيد بر نياز به حفاظت محيط زيست دريايي داشته ده پايدارتر

و منطقه(دريايي  .استشده تصويب)اي تكميليو همچنين با توجه بيشتر به مشاركت كشورها به وسيله ابزارهاي ملي

و منطقه گونه كه در مقدمه پروتكل آمده است، اين پروتكل معيارهاي سختگيرانه همان در تر در سطح ملي اي را

و حذف آلودگي محيط زي در تر از معيارهاي پيش ست دريايي ناشي از دفع در دريا مطلوبپيشگيري بيني شده

و ساير موافقتنامه هاي بين كنوانسيون مي المللي و اعتقاد به فعاليت ها در حيطه جهاني در هاي بين داند المللي بيشتر

و سا و در صورت امكان حذف آلودگي دريايي ناشي از دفع پسماند .ير مواد در درياستراستاي پيشگيري، كاهش

و حفظبه در اين راستا و ترويج استفاده پايدار و مديريت منظور حفاظت از محيط زيست دريايي منابع دريايي

بر هاي انساني در جهت ادامه استفاده فعاليت و و آوردن نيازهاي نسلهاي مجاز از دريا از طريق(آينده هاي كنوني

پ هاي بين همكاري و در جهت و ساير موادالمللي و حذف آلودگي دريايي ناشي از تخليه پسماند لايحه)يشگيري؛ كاهش

.استشده اسلامي مجلس شوراي تقديم انونيقمراحلطي زير براي

از پيشگيري كنوانسيون) 1375( 1996 مورخ به پروتكل ايران جمهوري اسلامي دولت لايحه الحاق

در اصلاح گونهبه) 1351( 1972 مورخ موادرو ساي پسماند ناشي از تخليه دريايي آلودگي  2006يها سال شده

.)1388( 2009و) 1385(

مي–ماده واحده كنوانسيون) 1375( 1996شود به پروتكل مورخ به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه داده

و ساير مواد مورخ   2006هاي نه اصلاح شده در سالگوبه) 1351( 1972پيشگيري از آلودگي دريايي ناشي از تخليه پسماند

بر) 1388( 2009و) 1385( و اسناد الحاق را نزد امين اسناد توديع نمايد29مشتمل و سه پيوست ملحق گردد .ماده

آنمي پروتكل اجرايلئومس حفاظت محيط زيست سازمانـ»1«تبصره و تغيير . است عهده دولتبر باشد

بهـ»2«تبصره در اختلافيها طرفاز يكي ايران جمهوري اسلامي دولت هرگاه)16(ادهم»5«بند با توجه

آن،باشد)3(ماده»2«يا»1« بند يا اجراي تفسير حل رضايت  داورييها روش از طريق اختلاف فصلو قبل از

.بود خواهد لازم3 در پيوست شده بيني پيش
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جم توسط پروتكل موضوع به داوري ارجاعـ»3«تبصره به هوري اسلامي ايراندولت و مقررات رعايت منوط .است مربوط قوانين
هر ايران جمهوري اسلامي اساسي قانون هفتادوهفتم اصل رعايتـ»4«تبصره و پيوست گونهبراي آنها اصلاح پروتكل  مواد در اجرايي

.آن الزامي است)22(و)21(

 حقوقي لايحه ارزيابي
و بند هايي از متن لايحه مذكو در قسمت.1 المللي نظير كنوانسيون هاي بين به برخي كنوانسيون)16(هدما»2«ر نظير مقدمه معاهده

آور است هرچند مقدمه فاقد اثر الزام. باشد اشاره شده است كه جمهوري اسلامي ايران در آنها عضو نمي 1982) 1361(المللي حقوق درياها بين

به. متضمن اين اثر است)16(لكن ماده  و استفاده از كنوانسيون نظر و منوط)16(حقوق درياها در اين بند از ماده 1982اينكه ارجاع اختياري

مي به توافق اطراف ذي و تواند زمينه صدور اعلاميه نفع است لكن ارجاعات مكرر به اين كنوانسيون در اين پروتكل اي از ناحيه جمهوري اسلامي

بهن اعلام مواضع حقوقي كشورمان را در اي در)16(علاوه در رابطه با مادهبه. صورت كلي فراهم آورد خصوص نيز اعلام اين مسئله كه عضويت

مي 1982اين كنوانسيون به معناي پذيرش اجراي كنوانسيون  .نمايد حقوق درياها نيست ضروري

آب عرفي بينتمام مناطق دريايي مطرح در حقوق» دريا«در مقام تعريف مفهوم)1(ماده»7«ذيل بند.2 را المللي غير از منطقه هاي داخلي

و موضوع اجراي پروتكل حاضر قلمداد  در. كندميمشمول آن دانسته قانون مناطق دريايي جمهوري)1(حالي است كه براساس ماده اين

و درياي عمان  آب، جمهوري اسلامي علاوه)31/1/1372مصوب(اسلامي ايران در خليج فارس خوهاي داخلي، بر رادمنطقه درياي سرزميني

 در نتيجه اين وضعيت مقرر در كنوانسيون قسمتي از قلمرو تحت حاكميت ايران در مناطق دريايي. استكرده نيز تحت حاكميت خود تلقي

آب) درياي سرزميني( و قسمتي از مناطق دريايي تحت حاكميت كشور يعني از مشمول اجراي كنوانسيون قرار گرفته قلمرو اعمال هاي داخلي

الزامات پروتكل� گيري بايد مدنظر قرار گيرد زيرا الزاماتي را براي جمهوري اسلامي اين مسئله در فرآيند تصميم.دشو اين كنوانسيون، خارج مي

.كندميميت جمهوري اسلامي است، ايجاد در سطح منطقه درياي سرزميني كه از مناطق تحت حاكـ حاضر

حل)16(ماده.3 اس ناظر به حلوفصل اختلافات و داوري درخصوص اين ماده. بيني شده است فصل اختلافات پيشوت كه در آن طرق قضايي

مي نهمو يكصدوسيصورت كلي رعايت اصل به و«:دارد قانون اساسي كه مقرر دولتي يا ارجاع آن به داوري صلح دعاوي راجع به اموال عمومي

و بايد به اطلاع مجلس برسدت وزيرائدر هر مورد موكول به تصويب هي و در موارد مهم داخلي.ن است در مواردي كه طرف دعوا خارجي باشد

مي. بايد به تصويب مجلس نيز برسد ماده واحده لايحه تقديمي دولت به تصريح»2«در تبصره. ضروري است»دكن موارد مهم را قانون تعيين

.باشدمي اين مسئله مطرح نشده است كه مستلزم اصلاح تبصره

و پيوست)22(و)21(مواد.4 جز پروتكل كه به ترتيب در رابطه با اصلاحيه پروتكل ، درخصوص استلاينفك پروتكل هستند،ءهاي آن كه

به. قانون اساسي است وپنجم يكصدوبيستو هفتادوهفتمجمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت اصول ماده»4«درستي در تبصره اين مسئله

.استشده واحده الحاق لحاظ 

به. به دوره انتقالي اشاره شده است كه اثر آن تعليق اجراي فوري تعهدات در رابطه با كشور صادركننده اطلاعيه مربوط است)26(در ماده.5

در لحاظ حقوقي به نظر مي و ضروري است تا در اين دوره ضمن عضويت و تشكيلات آن از آثار رسد استفاده از اين دوره انتقالي مفيد پروتكل

.بنابراين لازم است اطلاعيه مذكور نيز صادر شود. كلي آن نسبت به كشور ارزيابي لازم صورت پذيرد

 نظر كارشناسياظهار

و كامل اين پروتكل به و بنا بر ماده شده تر از كنوانسيون لندن با رويكردي پيشگيرانه تدوين عنوان چارچوب حقوقي بر كنوانسيونآن)23(است

اين بدين معناست كه پروتكل جايگزين. حق تقدم دارد) نين اعضاي كنوانسيون هستندچهمكه(و نيز بين اعضاي متعاهد اين پروتكل 

و سختگيرانهبايد شوندمي كشور تر مطابق با قوانين اصلاح شده و اين منفعت را دارد كه كشتي آبها كنوانسيون خواهد شد هاي يي كه وارد
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.روتكل مطابقت داشته باشندپ

و كنترل بيشتر در عرصه بين راها المللي است كه دولت اين پروتكل با مدنظر قرار دادن اهداف خاص كنوانسيون لندن ابزاري براي مديريت

.داردمي بازاندتاز تجاوز به منابع دريايي كه ميراث مشترك بشري

باها بلكه حذف اين آلودگي،باشدمي از دفع دريايي ناشيو كاهش آلودگي پيشگيري رويبر نه تنها اين پروتكل متعاهد اعضاي كيدأت را

و بر مديريت فعاليت انساني در جهت فعاليت بين و حراست از محيط زيست دريايي الزامي دانسته و بدون تأخير جهت حفظ المللي بيشتر

به پايداري د گونه اكوسيستم دريا و نيازهاي نسلاي كه استفاده مجاز از و آينده تأمين گردد تأكيد داردها ريا .ي كنوني

يها منظور تخليه عمدي آنها به وسيله تخريب حرارتي بر روي عرشه كشتي، سكو يا ساير سازه بحث سوزاندن پسماند يا ساير مواد به

و به طور كلي سوزاندن پسماند يا ساي .استكردهر مواد در دريا را ممنوع دريايي ساخت دست بشر مدنظر قرار داده شده است

و جمعي ملزم اين پروتكل اعضاي متعاهد را به بر ساز منابع آلوده تمام در مقابل دريايي محيط زيستو حمايت حفاظتبه صورت فردي

 مؤثر براي پيشگيري،در اتخاذ اقداماتها هاي دولت سياستكردن هماهنگو خواستار نموده خودو اقتصادي فني علمي،يها توانايي طبق

و ساير مواد در دريا و در صورت عملي بودن، حذف آلودگي ناشي از تخليه يا سوزاندن پسماند .باشدمي كاهش

و كنترل آن بنا به رويه تعهد هزينه آلودگي توسط اين پروتكل اعضاي متعاهد را ملزم به تقبل هزينه الزامات پيشگيري از آلودگي

و يا تبديل نمايدمي كننده آلوده و همچنين انتقال مستقيم يا غيرمستقيم خسارت يا احتمال ايجاد آن از يك بخش محيط زيست به بخش ديگر

.داندمي يك نوع آلودگي به نوع ديگر را جزء تعهدات كلي اين پروتكل

در طوريبه. هاي آن كاملاً مشهود استهمتفاوت بارز اين پروتكل با كنوانسيون لندن در ضمي پروتكل مشخص شده است ريختن1ضميمه كه

در. براي تخليه انجام پذيرد) فهرست مواد ذكر شده(باشد مگر آنكه بررسي بر روي امكان دفع آنها هرگونه مواد زايد در دريا ممنوع مي حال آنكه

به آن اشاره2ل از مواردي است كه در ضميمه هاي مذكور متشك بررسي. استشده كنوانسيون فهرست مواد مجاز براي تخليه در دريا ارائه1ضميمه 

و بيولوژيك پسماند، هاي مديريت پسماند، ويژگي هاي پيشگيري از توليد پسماند، مدنظر قرار دادن روش كه مميزي. شده است هاي فيزيكي، شيميايي

و شرايط مجوزآثاريفهرست اقدام، انتخاب محل تخليه، ارزياب و همچنين مجوز .شودميرا شامل بالقوه، پايش

 بندي جمع

و پروتكل لندن مشخص به كه در پروتكل لندن هر يك از مواد ذكر شده با ارائه راهكارهاي كندمي طور كلي يك بررسي دقيق بر كنوانسيون

و تجربي براساس نياز به اقدامات پيشگيرانه و محيط زيست علمي در، لذاشده استهتر در راستاي حفظ محيط زيست دريايي داد مدارانه تر

ق بهصورت مدنظر و رفع اشكالات حقوقي مي رار دادن .باشد شرح زير كليات اين لايحه مورد تأييد

و ساير كنوانسيون 1982ـ اعلاميه درخصوص كنوانسيون و پروتكل حقوق درياها :هايي كه ايران در آن عضو نيست ها

م« و پذيرش الزام به تعهد در قبال مفاد مذكور از اين موافقتنامهعضويت جمهوري اسلامي ايران در پروتكل حاضر به هاي عناي شناسايي

.»باشد حقوق درياها نمي 1982المللي نظير كنوانسيون بين

موافقتنامه درخصوص جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت مفاد اصل)16(اعمال ماده«: موافقتنامه)16(ـ حق شرط در رابطه با ماده

مي ونهم وسييكصد .»باشد قانون اساسي

.موافقتنامه ارائه شود)26(ـ اطلاعيه لازم درخصوص استفاده از امكان مقرر در ماده

به البته واز(ه شدهئذكر است كه تعاريف ارا لازم و آلودگي و قانون ..).جمله پسماند در متن پروتكل با تعاريف قانون مديريت پسماند

ز و بهسازي محيط راحفاظت و يست انطباق لازم اين بايد بنابراين انطباق لازم را داشته باشند المللي بين داخلي با قوانين قوانينبايد ندارد

و قانون(قوانين  .بازبيني قرار گيرند مورد،)محيط زيستو بهسازي حفاظت قانون مديريت پسماند


