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تحليل وضعيت تأمين مالي بخش كشاورزي
و راهكارها ايران؛ چالش  ها

دهيچك

ب ه عوامـل مختلـف از قبيـل تـأمين مـالي، نهادسـازي، بازاريـابي، نظـام توسعه كشاورزي نيازمند توجه

و از. ريزي جامع براي پيوند بين آنهاستو برنامه... اطلاعات مديريتي و ابزارهـاي آن يكـي تأمين مـالي

مي مهمترين اين عوامل به كه. روند شمار به شواهد حاكي از آن است و ويژه كارآفرينان بخـش كشاورزان

و بـه كشاورزي، طـور كلـي، برخـورداري بخـش در دريافت اعتبارات مورد نيـاز دچـار مشـكل هسـتند

و علاوه بر آن، اعتبارات اعطايي به كشاورزي نيز لزومـاً در عمـل  كشاورزي از سرمايه، بسيار اندك است

گزارش حاضر به تحليل وضعيت تأمين مـالي بخـش كشـاورزي. شوند هاي كشاورزي نمي صرف فعاليت

و كارآفريني در بخش پرداختـه اسـت ويژه ظرفيتبه ايران، . هاي نهادي در اين زمينه براي توسعه توليد

توزيـع. هايي مواجـه اسـت عنوان منبع اصلي تأمين مالي بخش كشاورزي كشور با چالش نظام بانكي، به

سـي توليـد گيرد، به نحوي كه منجر به تقويت اسا اعتبارات بانكي براساس سازوكار مناسبي صورت نمي

و شرايط خاص توليدي ازسوي بانك. شود و مؤسسات اعتباري، منجر بـه همچنين عدم درك الزامات ها

و در بسياري از موارد، ورشكستگي بنگاهيكاهش اثربخشي اين اعتبارات در ارتقا هاي كشـاورزي توليد

و تـأمين مـالي بنگـاه. شده اسـت  و كسـب سـاختار نظـام بـانكي اي كشـاورزي وكارهـ هـاي كشـاورزي

و كوچـك شركت( و) هاي اقتصادي متوسـط و سـازوكارهاي مناسـبي بـراي شناسـايي بايـد رويكردهـا

و نظارت بر آنان،  و روستايي، احراز صلاحيت اصولي متقاضيان، شراكت حمايت از كارآفرينان كشاورزي

و درك حساسيت انعطاف و واكنش سـريع نسـبت بـه آن داشـته باشـد پذيري يـن سـاختارا. هاي توليد

و قابل دستيابي آسان، با اتخاذ شيوه همچنين بايد با ايجاد نهاد هاي نوين، اقدام به جـذب هاي منعطف

و مساقات براي طرح و هـاي دانـش نقدينگي سرگردان جامعه از طريق صكوك مزارعه بنيـان كشـاورزي

. منابع طبيعي نمايد

 مقدمه

،تـأمين مـالي روسـتايي. رود شـمار مـي اقتصادي كشورها بـه اي در رشد كننده توسعه مالي عامل تعيين

و سـاير استعنصر ضروري رشد اقتصادي در روستا و نقش مهمي را در افزايش درآمـدهاي كشـاورزان
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و كارگران آنان ايفا مـي عنـواني تحـت در گزارشـ) 2007( بانـك جهـاني.نمايـد كارآفرينان روستايي

در فراهم« تأكيـد1»هـاي مـالي نواحي روستايي؛ نگرش نـوين بـه تعـاوني سازي خدمات مالي روستايي

هاي اخير، درك جديدي از نقش حياتي رشد اقتصـاد روسـتايي شـكل گرفتـه نموده است كه طي سال

بحـث تـأمين مـالي روسـتايي كـه در.تواند از طريق دستيابي به خدمات مالي محقق شود است كه مي

از طول دهه گذشته در جامعه بين جمله بانك جهـاني گسـترش يافتـه اسـت، بـر اهميـت ايجـاد المللي

مييهاي مالي پايدار مؤسسه را نمايد كه انواعي از خدمات مالي مبتني تأكيد بر تقاضـاي اربـاب رجـوع

كـه افـراد، نيازمنـد ايفاي نقش مداوم در كاهش فقر روستايي است چـرا درواقع، هدف،. كنند تأمين مي

م عبـارت بـه. را مـديريت كننـد خـود هـاي بتوانند فعاليتالي هستند تا دسترسي هميشگي به خدمات

هـاي سـازد تـا در فرصـت تأمين مالي روستايي از طريق تأمين منـابعي كـه فقيـران را قـادر مـي ديگر، 

مي به حل محدوديت گذاري نمايند، اقتصادي جديد سرمايه .دكن هاي كليدي فقرزدايي كمك

و توس ـ و بازاريـابي در سـكونتگاه توسعه كشاورزي معيشتي هـاي عه تسهيلات مرتبط بـا فـرآوري

و افزايش واقعي درآمد خانوارهاي روستايي، تقريباً  ـ هيچ جايي بدون دستيابي به خـدمات در روستايي

دسترسي به خدمات مـالي، تنهـا يكـي از عوامـل اثرگـذار بـر توسـعه هرچند. مالي اتفاق نيفتاده است

به تلاشودباش اقتصادي روستايي مي ،شـوند به خدمات مالي انجـام مـي افراد منظور دسترسي هايي كه

كه بايد با مداخله هـاي اقتصـادي روسـتايي حمايـت توسعه پايـدار فعاليـتاز هاي ديگري همراه شوند

به نمونه، نهادهبراي. كنند مي هاي كشاورزي با كيفيت، دسترسي به خدمات ترويج كشاورزي، دستيابي

و و دسترسي به زيرساخت بازارها و اطلاعات مرتبط با آن و ارتباطاتي، همگـي مهـم بـوده هاي فيزيكي

به بايد به هرچنـد نقـش. منظور دستيابي به نتايج بهتر، مورد توجـه قـرار گيرنـد عنوان ابزارهاي مكمل،

هايستنقش دولت بايد به وضع سيا، ولي مهمي براي دولت در زمينه تأمين مالي روستايي وجود دارد

و ايجاد چارچوب قانوني مناسب، حمايت از ايجاد زيرسـاخت  و قانونگذاري  هـاي كلان اقتصادي مطلوب

و در بخش مطلوب از گذاري در ارائه مشـاورهو سرمايه بخش واقعيمالي هـاي فنـي محـدود شـود كـه

مي،منظور دستيابي به پايداري اقدامات مؤسسات مالي روستايي به ـ(ندآور حمايت به عمل كلـوئپينگر

و ريتچيه،  طـور پذير روستايي به خدمات مالي بايـد بـه البته بحث تأمين دستيابي اقشار آسيب2).2003تد

و با رويكردهاي مؤثر مورد توجه قرار گيـرد، بـه  اي كـه اقشـار مـذكور بـا اسـتفاده از آنهـا بتواننـد گونـه ويژه

و فقرزدايي براي فرصت . خود ايجاد كنندهاي شغلي پايدار، درآمدزا

بهدر حال حاضر، و ويژه كارآفرينان بخش كشاورزي، در دريافت اعتبارات مورد نياز كشاورزان

و به و علاوه دچار مشكل هستند بر طور كلي، برخورداري بخش كشاورزي از سرمايه، بسيار اندك است

ك آن، اعتبارات اعطايي به كشاورزي نيز لزوماً در عمل صرف فعاليت سؤال. شوند شاورزي نميهاي

 
1. Providing Financial Services in Rural Areas, A Fresh Look at Financial Cooperatives.
2. Kloeppinger-Todd and Ritchie, 2003. 
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و فراگير از اساسي آن است كه چرا نظام تأمين مالي كشاورزي ايران، قادر به پشتيباني مالي مؤثر

هاي نظام تأمين مالي بخش كشاورزي ايران منظور بررسي چالش كارآفرينان بخش كشاورزي نيست؟ به

. اند تيب مورد مطالعه قرار گرفتهدر مسير توسعه كارآفريني كشاورزي، اهداف عملياتي ذيل، به تر

و سرمايه بخش كشاورزي ايران پرداخته استحاضر بخش نخست گزارش .، به بررسي بازار پول

در اين زمينه، در كنار. سپس ظرفيت نهادي تأمين مالي بخش كشاورزي مورد تحليل قرار گرفته است

و روستايي غيردولتي بنگاهتجربه در تأمين مالي چهارتحليل كارآيي نظام بانكي رسمي،  هاي كشاورزي

گذاري در بخش كشاورزي، واحدهاي تخصصي حمايت از توسعه سرمايه كشور شامل شركت مادر

و يك نهاد اعتباري شركت و صندوق تعاون روستايي ايرانيان، بنياد بركت هاي تعاوني روستايي

مالي بخش كشاورزي، پس از تحليل ظرفيت نهادي تأمين.خصوصي ديگر بررسي شده است

و با توجه رويكردهاي نوين جهاني در و روستايي مورد بررسي قرار گرفته خصوص تأمين مالي كشاورزي

و ظرفيت .ارائه شده است براي بهبود وضعيت هاي قانوني، راهكارهاي لازم به وضعيت ايران

يدر بخش كشاورزيماليهاتيمحدود

مرتبط بـا آن،يهاتيو فعاليدر كشاورزيماليهاتيكه محدود كلي، شواهد حاكي از آن است طور به

سايب . هاسـت متوسـط بنگـاههو اندازيكشاورزيهاتيت فعاليدهنده ماه هاست كه نشانر بخشيش از

كيتر، تراكم جمع گستردهييل پراكنش فضايدل به پايفيت كمتر، زنييت عموماً و فصـل رسـاختيتر يهـا

همييروستايديتوليهاتيبودن فعال درييدر بخـش روسـتايماليآنها، قراردادهايبالا1يپراكنشو

محيق ر مبادلهيهانهيهزه، دربردارنديشهريهاطياس با د رو بانكنيااز. استيسك بالاتريو و گريها

تـر،تيپرجمعيو نواحيشهريخود را به نواحيهاتيل دارند فعاليسودگرا تمايسنتيماليها واسطه

و تجار ا. محدود كنندييتر اقتصاد روستايثروتمندتر كمتـر اسـت،ياتي ـعمليهـانهيهز نواحي،نيدر

به مقدار وام مي ثابت مبادلهيهانهيهزو در نتيجه، بزرگ استيكافهانداز ها بـر عـلاوهو شوند پوشانده

ببهيحقوقيقراردادهاآن،  در 6000ش تـازه دربـارهك پژوهي.دگردنمياعماليشتريسهولت خـانوار

ا كهيدو هيمورد بررسياهيدرصد كشاورزان حاش78الت هند نشان داد به اعتباراتيگونه دسترسچي،

ويرسم پسيدرصد فاقد دسترس71نداشتند در به حساب بودنـديرسـميمـالهك مؤسس ـي ـانـداز

يهـا فرصـتهواسطبه مالكان خردهيرابيماليهاتياز محدوديناشيهانهيهز). 2007بانك جهاني،(

و در هنگام مواجه نظر صرف رهشده درصـد از كـل40حـدود. ار قابـل توجـه اسـتيسك، بسـيآنها با

نييدر جوامـع روسـتايدكنندگان كشـاورزيتول و پـرو، دسـتيهنـدوراس، بـهيمحـدوديابيكاراگوئـه

تـا50متوسـط تنهـا طوربهان فاقد اعتبار، دكنندگيشده توسط توليداريخريها نهاده. اعتبارات دارند

 
1. Covariance 
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بـه اعتبـاريابيت دسـتياسـت كـه محـدوديدكنندگانيتول ازسويشدهيداريخريها درصد نهاده 75

ب و زميعوا(درصد آنها درآمد خالص90تا60نيندارند و نيروي كار خانوادگيد مـ)ين كننـديكسـب

و همكاران( مـالكي برداري كشاورزي ايران از نوع خرده هاي بهره نظام از آنجايي كه اغلب1).2006،بوشر

و معمولاً كشاورزان فاقد سند رسمي هستند، لذا به نظر مي رسد ايـن بخـش از محـدوديت منـابع است

ميدر اين راستا،. مالي رنج ببرد و سرمايه بخش كشاورزي كشور مورد بررسي قرار . گيرد بازارهاي پول

س و  ايران رمايه بخش كشاورزيبررسي بازار پول

 بازار پول.1

مي بررسي و آيين ها نشان هاي موجود در بازار پولي كشور، نـاظر نامه دهد كه بسياري از قوانين بالاسري

و ارائه راهكارها شكل گرفته در. انـد اند، ولي در مقام عمـل محقـق نگرديـده به رفع مشكلات كشاورزي

و مـواد مربـوط بـه قـانون نين در دو بخـش سـهميه ادامه مختصراً به بعضي از اين قوا  بنـدي تسـهيلات

مي طبيعي منابعو كشاورزي بخش وري بهره افزايش . گردد اشاره

 هاي مختلف اقتصادي بندي تسهيلات در بخش سهميه●

هرتوسعه در ايران تا قبل از اجراي قانون برنامه چهارم و اعتبار در ابتداي سـال بـا هـدف، شوراي پول

 از كـل افـزايش در مانـده هـاي اقتصـادي يك از بخشهرهاي مختلف اقتصادي، سهم يت از بخشحما

 هيئـت وزيـرانو بـه تصـويب كـردمي تعيينرا دولتي هاي دولتي به بخش غير تسهيلات اعطايي بانك

قـانون برنامـه سـوم توسـعه، بـه دولـت)106(ماده»ج«براساس بند در قالب ترتيبات فوق،.دانرس مي

درا هاي درصد از تسهيلات اعطايي بانك25حداقل توسعه، هاي برنامه سوم طول سال جازه داده شد تا

و كشاورزي اختصاص دهد به بخشرا كشور  باز. آب منظور كاهش فشار بر منابع اعتبـاريهسوي ديگر،

و ايجاد رقابت زمينه ها، بانك ا هـا، بين بانـك سازي براي آزادسازي منابع بانكي بتـداي اجـراي قـانون از

به برنامه از هـا خـارج درصـد از منـابع بانـك45و حداكثر20،25،25،35ترتيب سوم توسعه ساليانه

و اعتبار در اختيار بانك سهم و پربـازده هـاي ها قرار گرفـت تـا در بخـش هاي مصوب شوراي پول مولـد

ب مبناي تصميم مديريت بانك بر آ بـر. كار گرفته شودهها خـرين گـزارش منتشـره در سـايت بانـك پايـه

شرحهب سوم توسعه هاي برنامه ها به بخش غيردولتي طي سال اعطايي بانك عملكرد تسهيلات2،مركزي

.بوده است1 جدول

1. Boucher, Carter, and Guirkinger, 2006. 
2. http://cbi.ir/section/1376.aspx 
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 هاي مختلف اقتصادي از تغيير در مانده تسهيلات اعطايي بخش سهم.1جدول

و مؤسسات بانك ت اعتباري در سال ها )درصد( وسعههاي برنامه سوم

سال
 بخش

13791380138113821383
عملكردمصوبعملكردمصوبعملكردمصوبعملكردمصوبعملكردمصوب

0/203/188/180/198/188/210/253/160/257/16كشاورزي
و معدن 8/269/281/259/387/240/386/176/396/170/37صنعت

و مسكن 2/232/288/213/264/212/292/150/204/157/16ساختمان
1/52/21/60/3-4/69/70/68/11/77/3صادرات

و متفرقه 6/37/164/30/140/37/141/29/212/26/26بازرگاني، خدمات
-7/33-0/35-0/25-0/25-0/20مصارف آزاد

0/1000/1000/1000/1000/1000/1000/1000/1000/1000/100جمع
سا:مأخذ 1.يت بانك مركزيگزارش

قـانون)10(مـاده» الـف«طوري كـه بنـدبه. رويكرد توزيع تسهيلات در برنامه چهارم توسعه تغيير يافت

و اقتصادي مختلف هاي بخش تفكيك( بانكي تسهيلات بندي سهميه هرگونهبرنامه چهارم توسعه مقرر كرده بود 

و مناطق بخشبه مربوط هايو اولويت)ايقهمنط و بـانكي سيستم تشويق وزيران، از طريق هيئت، با تصويب ها

به. گيرد صورت شده ادارهو وجوه نقدي از يارانه با استفاده منظور حمايت از بخش كشاورزي، در جـزء همچنين

و درصد از تسهيلات بانـك25همين ماده نسبت به اختصاص حداقل»ج«دوم بند  هـاي كشـور بـه بخـش آب

و هماهنگي دستگاه رويكـرد بانـك 1384بنـابراين از سـال. هاي ذيربط در اين زمينه، تأكيد شده بود كشاورزي

بر مركزي در رابطه با سهميه و هـاي قبـل، رويكـرد خلاف رويكرد الزامي سـال بندي تسهيلات بانكي تغيير يافت

بـه تفكيـك2در جـدول 1389تـا 1384هـاي عملكرد توزيع تسهيلات بـانكي در سـال.يدارشادي اتخاذ گرد

مي همان. ها ارائه شده است بخش هـاي شود، سهم بخش كشاورزي در مقايسه بـا ديگـر بخـش طور كه مشاهده

و هميشه پايين از واقعي اقتصاد پايين بوده به15تر با ايـن بخـش ويژه اينكه اعتبارات آب نيز درصد بوده است،

طـور كلـي،به. تر از اين ارقام است به بيان ديگر، سهم خود بخش كشاورزي به تنهايي پايين. محاسبه شده است

و آب از اعتبارات بانكي تخصيص يافتـه، كـاهش 1389ـ 1379در دوره  درصـدي3/56، سهم بخش كشاورزي

ا. داشته است و آب از عتبـارات بـانكي تخصـيص يافتـه، مربـوط بـه در اين دوره بيشترين سهم بخش كشاورزي

و كمترين آن، مربوط به سال22با حدود 1381 ).2و1جداول(درصد بوده است8با 1389درصد

1.http://cbi.ir/Search/Search_fa.aspx?q=%D8%B3%D9%87%D9%85%D9%8A%D9%87+%D8%A8%D9%8
6%D8%AF%D9%8A+%D8%AA%D8%B3%D9%87%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA 
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 هاي مختلف اقتصادي از تغيير در مانده تسهيلات اعطايي يافته بخش سهم تخصيص.2جدول
و مؤسسات اعتباري كشور به بخش غيردولتي در سال بانك )درصد( 1389ـ 1384ايه ها

 بخش
برنامه چهارم توسعه

138413851386138713881389
و آب 3/140/131/149/102/120/8كشاورزي
و معدن 0/275/214/229/217/235/22صنعت

و مسكن 1/234/231/168/375/335/45ساختمان
و خدمات 2/349/419/457/246/307/23بازرگاني

4/12/05/17/40/03/0صادرات
0/1000/1000/1000/1000/1000/100جمع

.همان: مأخذ

در عنوان اولين سال اجراي برنامه پنجم توسعه نيز رويه توصيهبه 1390در سال خصـوص اي بانك مركزي

و سياست«مجموعه)7(هاي تجاري در ماده توزيع تسهيلات بانك نظـارتي نظـام بـانكي هـاي پـولي، اعتبـاري

در90هاي تخصصي مكلف شدند حداقل ولي بانك).3جدول(لحاظ گرديد» كشور درصد از تسهيلات خـود را

در اي نسـبت در عين حال با توجه بـه ماهيـت توصـيه. راستاي رسالت اصلي خويش اعطا نمايند هـاي مـذكور،

و نظارتي نظام بانكي كشو سياست«مجموعه  از مشوق» 1390ر در سال هاي پولي، اعتباري هايي براي آن دسته

در. نمايند هاي پيشنهادي بانك مركزي را رعايت هاي تجاري در نظر گرفته شد كه نسبت بانك بـر ايـن اسـاس

هاي پيشـنهادي بانـك مجموعه مذكور، مقرر شد آن دسته از مؤسسات اعتباري كه نسبت)7(ماده»2«تبصره 

و متناسب با جهت مركزي را رعايت نمايند، بنا گيري خـود، از تخفيـف نسـبت سـپرده به تشخيص بانك مركزي

و ساير مشوق  پـولي، هـاي سياسـت آخرين بسـته)10(براساس ماده. بانك مركزي برخوردار شوند هاي قانوني

 اعطـاي اند مكلف شده اعتباري مؤسسات) 1390ماه سالدي20مصوب(1كشور بانكي نظام نظارتيو اعتباري

 شـده اسـت مؤسسـات توصـيه در ضـمن. دهنـد قـرار اولويتدررا اشتغالزاو توليدي هاي بخشبه سهيلاتت

و آب رعايت نماينددرصد20خود نسبت تسهيلات مانده افزايشدر اعتباري، .را براي كشاورزي

 هاي مختلف اقتصادي از تغيير سهميه مصوب بخش.3جدول
 1390در سال هاي تجاري در مانده تسهيلات بانك

)درصد(سهمبخش اقتصادي
و آب 20كشاورزي
و معدن 37صنعت

و مسكن 25ساختمان
و خدمات 8بازرگاني

و زيرساخت 10هاي بازرگانيصادرات
100جمع

.همان: مأخذ

1. http://cbi.ir/simplelist/2722.aspx 
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ـ بـانكي بانـك مركـزي طـي سـال ساله سياست سير هفت پيشـنهادات 1390تـا 1384هـاي هاي پـولي

به.ي را براي سقف سهم بخش كشاورزي در برداشته استا ساليانه در اين سير همراه ميـزان تحقـق ايـن سـهم

گـردد، سـهم مانـده تسـهيلات بخـش مـي مشـاهده4طور كه در جـدول همان. است ارائه گرديده ذيلجدول 

كل مانده تسهيلات بين  آن1/14و8/9كشاورزي از ا79/11درصـد بـوده كـه ميـانگين درصـد50زو كمتـر

درصد از سقف پيشنهادي اعطـاي اعتبـارات57ـ44همچنين. است)29/24(ميانگين سهم مصوب پيشنهادي 

و شـكل ذيـل نشـان همان. محقق نشده است 1390ـ 1384بانكي به بخش كشاورزي در دوره  طور كه جدول

و تخصيص بيشتر ايـن سـهم نداشـته اسـت مي  طبـق گـزارش خلاصـه. دهد، گذشت زمان تأثيري در استفاده

 متقاضيانبه اعتباري مؤسساتوها بانك تسهيلات اعطايي خالص مانده،1390سالدر كشور اقتصادي تحولات

بر رسيد ريال ميليارد هزار 338به كشاورزي بخشو غيردولتي دولتي  1390 ماه اسفند پاياندر اساس، اين كه

1.بوددرصد8/9 معادل اقتصاديهاي بخشبه اعطايي تسهيلات خالصكل ماندهاز بخش اين سهم

و عدم.4جدول و ميزان تحقق  تحقق تسهيلات بخش كشاورزي سقف سهم مصوب
1384138513861387138813891390سال

25252525252520)درصد از كل(سقف سهم پيشنهادي
7/107/101/145/139/128/108/9)درصد از كل(مانده تسهيلات بخش كشاورزي

3/143/149/105/111/122/142/10ميزان عدم تحقق سهم بخش كشاورزي
57574446485751)درصد(درصد عدم تحقق سهم پيشنهادي

.هاي بانك مركزي بر داده محاسبات تحقيق مبتني: مأخذ

پو ميزان عدم تحقق سهم تسهيلات بانك كشاورزي در سياست نمودار  لي ساليانه بانك مركزيهاي

بر: مأخذ .هاي بانك مركزي پايه داده محاسبات تحقيق،

1. http://cbi.ir/SimpleList/AnnualReview_fa.aspx 
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 بازار سرمايه.2

و يكي از نهادهايي كه با راه و منـافع اجتمـاعي، گـام مثبـت اندازي آن با توجه به كاركردهاي اقتصادي

و خود سازنده مي اي در رسيدن به هدف رشد . رس محصـولات كشـاورزي اسـت شود، بـو كفايي برداشته

و دشواري بازار محصولات كشاورزي در ايران همواره با محدوديت و ها هاي ساختاري زيادي روبرو بـوده

و همچنين ساختار اي از اين مشكلات مربوط به عدم توسعه بخش عمده يافتگي اقتصاد كشاورزي كشور

و ناكارآي بازار محصولات كشاورزي مي .باشد سنتي

ظ زيربنايي معاملات محصولات كشاورزي در بورس با مشكلات زيادي همراه است كه از آن جمله لحا به

مي. توان به كوچك بودن واحدهاي توليدي اشاره كرد مي توان به شرطي اشاره كرد كه براسـاس در اين ميان

ت55آن، پذيرش كالا براي اولين بار در بورس كـالا تنهـا در صـورت دارا بـودن  وليـد بـازار ممكـن درصـد از

به اين در1.شود مي و توليد كشاورزان در حد بالا صورت خرده حالي است كه كشاورزي ايران معمولاً مالكي بوده

. نتوانند محصول خود را در بورس عرضه كننداغلب كشاورزان شودمي سبباين موضوع. نيست

و براي يافته، خريد محصولي مانند براساس شواهد، در كشورهاي توسعه سـال4يـا3گندم فيوچر بوده

صـورت نقـدي انجـام توان ارزش فروش يك محصول را محاسبه كرد، ولي در ايران ايـن خريـدها بـه بعد مي

و آتي مورد استفاده قرار نمي مي و عملاً معاملات سلف تـرين مزايـاي قراردادهـاي يكـي از عمـده. گيرند شود

اجمالاً عدم وجـود بـازار نقـد پايـه، عـدم آشـنايي. استت آتي معاملااز طريق كاهش ريسكوپوشش آتي، 

و به طور كلي عدم رواج ابزارهاي بازار سـرمايه از دلايـل توسـعه كشاورزان، عدم يكپارچگي مناسب كشاورزان

و آتي به مي ناكافي معاملات سلف . رود شمار

و رشد شاخص در بور بر اين مسئله، اكثر افزايش سرمايه علاوه س ايران متوجـه بـازار ثانويـه گذاري

و از و توسعه اقتصاد كشور و سـرمايه بوده، لذا رشد گـذاري در بـازار جمله كشاورزي كه منوط بـه رشـد

از در اين راستا لازم است تمهيـداتي در راسـتاي جهـت. باشد اوليه است مورد توجه نمي دهـي سـرمايه

و  س سفته هدايتبازار ثانويه و . گذاري انديشيده شود رمايهبازي به بازار اوليه

 وري قانون افزايش بهره)33(نامه اجرايي ماده آيين)1(ماده»1«عدم اجراي تبصره

و منـابع طبيعـي، قانون افزايش بهره)33(نامه اجرايي ماده آيين)1(ماده»1«تبصره 2وري بخش كشـاورزي

ي قابـل معاملـه در بـورس كـالا نمـوده وزارت جهاد كشاورزي را موظف به تهيه فهرست محصولات كشـاورز

و حالي است كه با وجود گذشت يك سال از تصويب آيين است، اين در نامه، هنوز اين امر اجرايي نشده اسـت

.عليرغم ماده قانوني فوق، فهرست محصولات كشاورزي در دسترس نيست

مـاه هـرن ارديبهشـت وزارت جهاد كشاورزي مكلف است با همكاري بورس كـالا تـا پايـاـ»1«تبصره

.سال نسبت به تهيه فهرست محصولات كشاورزي قابل معامله در بورس كالا اقدام نمايد

1. http://ilna.ir/news/news.cfm?id=82554 
2. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/822986 
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)17(ماده»3«عدم اجراي تبصره●

تواننـد مـي)كشـاورزي هاي غيردولتي حمايت از توسـعه بخـش صندوق(هاي موضوع اين ماده صندوق

و دستورالعمل بانك مركزي، با ان و سـود(تشـار اوراق مشـاركت ضمن رعايت ضوابط بـا تضـمين اصـل

و با رعايت حكم بند  و)10(ماده»ح«توسط دولت قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و منـابع تسهيلات مورد نياز بخشيمنابع لازم براي اعطا) فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كشـاورزي

و تكميلي را فراه و توسعه صنايع تبديلي .م نمايندطبيعي

 تحليل ظرفيت نهادي تأمين مالي بخش كشاورزي

طـور همان. ترين منبع تأمين مالي بخش كشاورزي در ايران، بانك كشاورزي است در حال حاضر، عمده

مي5كه جدول  از، 1392-1380در طول دوره دهد نشان حداقل سهم بخش توليدات اوليه كشـاورزي

آنو) 1388سال(درصد53اعتبارات پرداختي بانك كشاورزي   بـوده)1385سال(درصد75حداكثر
و خـدمات كشـاورزي(وكارهاي كشاورزي حداقل سهم كسبازسوي ديگر،. است طـي همـين) صـنايع

در طبـق آمـار بانـك كشـاورزي،.بوده اسـت) 1390سال(درصد37 حداكثرو) 1382(درصد9دوره 

مذكور در مجموع به بخش كشـاورزي رات پرداختي بانك اعتبا درصد87طور متوسط طول اين دوره به

و خدمات( و فرآوري البته معمولاً بخشي از آمار اعلامي، مربـوط. تعلق يافته است) اعم از توليدات اوليه

و در حقيقت وام جديدي اعطا نشده است به وام و تقسيط شده هستند از. هاي تمديد آمار بانك حـاكي

از(كـل اعتبـارات پرداختـي درصـد16طـور متوسـطبه 1392-1390 هاي سالطيآن است كه  اعـم

و غيركشاورزي و تقسيط شده شكل داده را وام) كشاورزي .)6جدول( اند هاي تمديد
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پرداختي.5جدول تسهيلات مصارف عملكرد ريال(1392-1380بانككشاورزيآمار )ميليون

1392آبان13801382138313841385138613871388138913901391شرح
باغداري و 6,479,6957,165,27513,048,00019,046,70023,379,34224,970,84229,648,38521,231,96433,666,96844,986,96651,749,53132,309,270زراعت

4,665,0975,883,2829,550,20013,946,50015,599,10013,447,50021,677,59213,478,30219,688,02033,155,98843,106,81127,114,489دامداري
413,671431,412649,619536,000807,800715,0001,191,9001,127,0041,598,9222,764,2523,514,7991,847,730شيلات

كشاورزيكسب 1,673,1932,046,9849,250,00010,890,0709,283,60010,615,15615,047,70021,764,80031,779,04353,190,20750,798,59627,146,919وكارهاي
دستي 231,195320,402750,100489,597540,400990,0001,340,900441,159688,6161,182,9941,127,603809,067صنايع

3,025,2966,760,2943,200,0004,985,1003,310,5004,674,9935,586,9839,705,8986,816,0008,580,14915,259,04813,336,645ساير
اوليه توليدات بخش 11,558,46313,479,96923,247,81933,529,20039,786,24239,133,34252,517,87735,837,27054,953,91080,907,20698,371,14161,271,489جمع

كل 16,488,14622,607,64736,447,91949,893,96752,920,74255,413,49174,493,46067,749,12794,237,569143,860,556165,556,388102,564,120جمع
اوليه توليدات بخش 70.159.6363.7867.275.1870.6270.552.958.3156.2459.4259.74)درصد(سهم

كسب كشاورزيسهم 10.159.0525.3821.8317.5419.1620.232.1333.7236.9730.6826.47)درصد(وكارهاي
كشاورزي:أخذم .1392،بانك

پرداختي.6جدول جديدتسهيلات تسهيلات و تقسيط و تمديد تفكيك به ريال(1392-1390بانككشاورزي )ميليون

سال
مادهـتمديد )28(موضوع

سال بودجه قانون 1390واحد

تقسيط و ـتجميع
»29«بند

بودجه قانون

تقسيطتجميع بندـو
سال»96« بودجه قانون

1392

تا بدهكاران بدهي تكليف تعيين
ريال ميليون يكصد مصوبهـسقف

1391سال

و تمديد مجموع
تقسيط

بانك پرداختي كل
و تمديد درصد
كل از تقسيط
پرداختي

139034,734,0696172755,47434,740,435143,860,55615/24
1391481,85410,044,6791,677566,91511,095,125165,556,38870/6
1392342339,24724,627,86112,973,01437,940,464210,230,99405/18
35,216,26510,384,54424,629,81313,545,40283,776,024519,647,93812/16جمع

.همان:أخذم
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و بسيار در كنار موضوع ميزان برخورداريطور كلي، به پايين بخش كشاورزي از موجودي سـرمايه

به تقويت توليد شود نيز موضوع مهـم اعتبارات بانكي، بحث نظام توزيع اين اعتبارات به نحوي كه منجر

شـواهد حـاكي از آن اسـت كـه نظـام بـانكي. طور جدي مورد توجه قرار گيـرد ديگري است كه بايد به

و سازوكار توزيع اعتبـاراتيرديني در بخش كشاورزي نداكنوني كشور، تناسب چنداني با توسعه كارآفر

. يابند، مطلوب نيست كه با هدف كارآفريني در بخش كشاورزي تخصيص مي

و متوسط كشاورزي نظام بانكي در تقويت بنگاهپايين كارآيي.1  هاي كوچك

و صنايع تبديلي در ايران در زمـره بنگـاه اغلب بنگاه م هاي كشاورزي و و هـاي كوچـك توسـط هسـتند

از. هاي خاص آنهاست توسعه مطلوب آنها در گرو تأمين مالي متناسب با ويژگي نظر بـه اينكـه بسـياري

هاي كشاورزي كشور فاقد سند رسمي زمين هستند، لذا به هنگام اخذ وام از سيستم بانكي كشـور نظام

مي به و تضمين با مشكل مواجه سـوي ديگـر دغدغـه اساسـياز. شـوند دليل عدم توانايي در ارائه وثيقه

و كسب هايي كه براي بنگاه بانك دهنـد، بازپرداخـت وام بـه اضـافه سـود وام مـي كشاورزيكارهايو ها

مي. مربوطه است و آيـا فـرد به بيان ديگر، براي بانك خيلي مهم نيست كه وام مربوطه كجا مصرف شود

و ويژگي و بـه رزي را دارد؟ هاي يك كارآفرين كشاو متقاضي، واقعاً صلاحيت طـور كلـي بنـابراين بانـك

و و حمايت از وي معمولاً بـه زحمـت نيانداختـه نظام اعتباري كشور، خود را براي پيدا كردن كارآفرين

در.آيد هاي كارآفرينانه متقاضي برنمي حتي خيلي به دنبال احراز صلاحيت حالي است كه بانك بايد اين

و از آنها حمايت به عمل آورندهايي داشته باشد كه كارآفر گروه همچنـين. ينان واقعي را شناسايي كرده

را در وضعيت كنوني، بانك مشاركت چنداني با وام و وي گيرنـده در اسـتقرار فعاليـت توليـدي نداشـته

و احتمالاً بازپرداخت اقساط مي .بيند اغلب به هنگام اعطاي وام

به از آنجايي كه كـرد وام اعطـاييي متولي نظـارت بـر نحـوه هزينـه نهاد ديگر،جز بانك در كشور،

هاي اخذ شده، از مسـير كشاورزي وجود ندارد، بنابراين دور از ذهن نيست كه ميزان قابل توجهي از وام

و يا اينكه به و دچار مخاطرات اخلاقي شوند و دليل عدم حمايت توليد خارج شده هاي آموزشي ضروري

در. منسجم، به نتيجه لازم نيانجامند و نهـاده اين هـاي مكمـل، حالي است كه قابليـت تـأمين خـدمات

و مناسب از وام، در فعاليت خاص مورد نظر آن تـأثير بسـزايي از جمله عواملي است كه بر استفاده مؤثر

وبه. دارد سـبب كـاهش ...عنوان نمونه در دسترس نبودن تعميركار تراكتور، عدم تـأمين كنسـانتره دام

ميوري سرماي بهره از25نتايج يك تحقيق، بيانگر آن است كـه تنهـا. شوده در بخش كشاورزي درصـد

از كشاورزاني كه اقدام به اخذ وام كشاورزي خاص نموده بودند، اعتقاد داشتند كـه ميـزان بهـره  منـدي

و كالاهاي مكمل در حد خوبي بوده است سوي ديگر، بـا وجـود نقـش حمـايتي مهمـي كـهاز. خدمات

ب مي و راي تشكلتوان در ... هاي روستايي از قبيل تعـاوني توليـد، اتحاديـه دامـداران، تعـاوني روسـتايي

درصـد6/5زمينه استفاده مؤثر از وام كشاورزي متصور شد، نتايج تحقيق حاضر، بيانگر آن بود كه تنهـا 
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و از كشاورزاني كه اقدام به اخذ وام كشاورزي نموده بودند، بيان داشته با اند كه خدمات كالاهاي مرتبط

در هاي روستايي دريافت نمـوده تسهيلات اخذ شده را از طريق تشكل 4/94حـالي اسـت كـه انـد، ايـن

درصد از كشـاورزاني كـه اقـدام3/13طور مشابهي تنهابه. اند درصد از آنان فاقد چنين برخورداري بوده

بو به اخذ وام كشاورزي با هدف راه و كالاهـاي مـرتبط بـا اندازي يك پروژه خاص نمـوده دنـد، خـدمات

در هاي روستايي دريافت نمـوده تسهيلات اخذ شده را از طريق تشكل 8/83حـالي اسـت كـه انـد، ايـن

و همكاران،(اند درصد از آنان فاقد چنين برخورداري بوده  ). 1390ورمزياري

و شرايط خاص توليدي از و مؤسسات اعت سوي بانك همچنين عدم درك الزامات باري، منجر بـه ها

و در بسياري از موارد، ورشكستگي بنگاه هـاي كشـاورزي كاهش اثربخشي اين اعتبارات در بهبود توليد

هـاي براي نمونه شواهد ميداني حاكي از آن است كه دامداران فراوانـي كـه در قالـب بنگـاه. شده است

و سـختگيرانه بانـك دليل شـرايط نام زودبازده اقدام به اخذ وام نموده بودند، در عمل به هـا، بـا تناسـب

و دچار ورشكستگي شده درصـد از كـل مبلـغ وام در قسـط46الزام به پرداخت. اند مشكل مواجه شده

از(اول  عنوان شـدهها ترين شرايط بانكسازليكي از مشكو نيز كارمزد بالا،) دريافت واميك سال پس

در.است كه اين مي حالي است گـاوداري شـيري بـه مرحلـه هـاي تا گوسـاله كشد حداقل دو سال طول

ترين حالـت معمـولاً قـادر شير توليدي گاوهاي شيري نيز در خوشبينانهحاصل از درآمد.دنفروش برس

كه.تغذيه دام است هاي به جبران هزينه 4بـا وعـده وام بـا كـارمزد ابتدا دامداراندر لازم به ذكر است

. درصـد در نظـر گرفتـه بودنـد14كـارمزدها ولي بانك ند،دبو شده تشويق به احداث گاوداري درصدي

و بـهاز هاي پرداختي،و كارمزد بالاي وامقسط اول بالاي مبلغ طور كلي به جمله دلايل اصـلي شكسـت

شـمار هـاي زودبـازده بـه هاي شيري در قالب بنگـاه برداري نرسيدن تعداد قابل توجهي از گاوداري بهره

در.رود مي انـد كـه عليـرغم اسـتقرار هـاي زيـادي پديـدار شـدهل حاضر، در كشور گاوداريحا بنابراين

و نيمه و سرمايه ثابت، به حالت تعطيل بررسي نجات صنعت طيـور هنـد. تعطيل درآمده است تجهيزات

و تأمين سرمايه در گردش، مي ).1كادر(تواند در رفع اين مشكل راهگشا باشد از طريق انقلاب نهادي

كُي مالي نوآور، انعطافخلأ نهادها و خطرپذير، منجر به و پذير، چابك ندتر شـدن فرآينـد توسـعه

و كارآفريني شده است تجاري شواهد حاكي از آن است كه بين نوآوران بخش كشـاورزي.سازي نوآوري

و فراگيري بين اين دو ايجاد نميو سرمايه و پيوندهاي مناسب بـر علاوه. شود گذاران فاصله وجود داشته

و بروكراتيك بانك و نظـام موارد فوق، رويه كُند هـاي كشـاورزي ها، مانع درك حساسيت زماني واحدها

و اين موضوع كارآفرينان را نيز بـا مشـكلات زيـادي مواجـه مـي نسبت به اعتبارات مي ايـن. كنـد شود

و بـه در و يارانـه، مـي موقـع بـه حالي است كه تخصيص اعتبـار لازم نـد هماننـد توا خصـوص تسـهيلات

مي كاتاليزوري عمل  و بنگـاهچه. كند كند كه در فرآيند اجراي طرح، تسريع هـايي كـه بسـا كارآفرينـان

و سرمايه در گردش هستند تا ظرفيت تعطيل يا نيمه بـرداري تعطيل خود را بـه بهـره نيازمند نقدينگي

كـه يـك كارشـناس بانـك درصد حجم مدت زماني80سوي ديگر، طبق اظهار متخصصان،از. برسانند
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و كوچك مـي براي طرح هـا بررسـي گـذارد، يكسـان اسـت؛ بنـابراين بانـك هاي اقتصادي اعم از بزرگ

و متوسط را در اولويت هاي بنگاه طرح مي هاي كوچك حـال در ادامـه،. دهند هاي آخر بررسي خود قرار

در چهار و متوسـط كشـا تجربه و روسـتايي خصوص تـأمين مـالي غيردولتـي واحـدهاي كوچـك ورزي

مي خرده . گيرد مالكي مورد اشاره قرار

و روستايي ايران تجربه در تأمين مالي غيردولتي بنگاه چهار.2  هاي كشاورزي

و ويژگـيو مدل غيردولتي در تأمين مالي كسب چهاردر ادامه، و روستايي هـاي آنهـا كارهاي كشاورزي

مي به مي طور خلاصه مورد اشاره قرار و نـوآوري گيرد كه هـاي تواند در طراحـي نهادهـاي تـأمين مـالي

. كار برده شود نهادي به

 گذاري در بخش كشاورزي تخصصي حمايت از توسعه سرمايه شركت مادر.1-2

از شـد موظـف قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي، اين وزارتخانه)12(طبق ماده در جهـت حمايـت

در توسعه سرمايه ب گذاري حمايت از توسعه بخش كشـاورزي بـا هايه تشكيل صندوقبخش كشاورزي،

 منظور ايجاد بستر لازم برايبهوزارت جهاد كشاورزي در اين راستا.توليدكنندگان اقدام نمايد مشاركت

و مشـاركت بـا آنهـا، اقـدام بـه» حمايت از توسعه بخـش كشـاورزي غيردولتيهاي صندوق«اندازي راه

گذاري در بخش كشاورزي نمود تا از طريـق ايـنت از توسعه سرمايهتخصصي حماي تشكيل شركت مادر

و تري براي شركت شرايط سهل .هاي غيردولتي را فراهم آورد از صندوقيپشتيبان حمايت

وزارت 2/7/1370 مـورخ به پيشـنهاد بنا 25/12/1381هيئت وزيران در جلسه مورخ در اين راستا،

و به و فرهنگي قانون برنامه سوم توسعه)4(استناد ماده جهاد كشاورزي جمهـوري اقتصادي، اجتماعي

 431ت 5592 موضوع تصـويبنامه شـمارهشركت خدمات مهندسي جهادكرد كه اسلامي ايران تصويب 

و به نام صندوق حمايت از توسعه سـرمايه صورت شركت مادربه، 11/5/1368مورخ در تخصصي  گـذاري

ا. نمايدفعاليت بخش كشاورزي با مشاركت توليدكنندگانشدوزارت جهاد كشاورزي موظف ين اساس بر

و نسبت به تشكيل صندوق،بخش اين اي حمايـت از توسـعه منطقـه هاي غيردولتي تخصصي، محصولي

نهو مشاركت وزارت جهاد كشاورزي حداكثر تا چهل ميزان. گذاري در بخش كشاورزي اقدام نمايد سرمايه

.شدها تعيين اين صندوقسرمايه اوليه درصد)49(

در حمايت از توسعه سـرمايه صندوق تخصصي اساسنامه شركت مادر در كشـاورزي بخـش گـذاري

، هـدف صـندوق اساسـنامه،)5(براساس ماده. توسط هيئت وزيران به تصويب رسيد 12/3/1382 تاريخ

در حمايت از توسعه سرمايه و مرتـعي، دامـدار باغباني، زراعتهاي زيربخشگذاري و، جنگـل ، شـيلات

و از. عنـوان شـده اسـت كشـاورزي مـرتبط بـا وظـايف وزارت جهـادخـدماتوصنايع آبزيان حمايـت

و فعالان بخش كشاورزي  ا هـاي بحرانـي مواجهه بـا موقعيـت در توليدكنندگان هـاي فـزايش ظرفيـتو

و نظارت بر ه وظايف اين صندوق برشمرده جملاز از آنها چگونگي استفاده صادرات محصولات كشاورزي
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به صندوق ذيل شركت مادرتخصصي،. شده است  صـورت شـركت هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي

وبا سهامي  اساسـنامه نمونـه)6(براسـاس مـاده. مربوطه تشكيل شدند فعالان مشاركت توليدكنندگان

از صندوق وظايف اين 26/12/1381مصوب هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي صندوق ها، مـواردي

و انجام حمايتقبيل  و متقاضيان سرمايه هاي مالي به توليد اعطاي تسهيلات تضـمين،گـذاري كنندگان

و ساير مؤسسات مـالي گذاري براي دريافت اعتبار از بانك متقاضيان سرمايه برشـمرده شـدهداخلـي ها

. است

ها تكليف قانوني دولت در تأمين سرمايه صندوق.1-1-2

و برنامـه، 25/12/1381هيئت وزيران در جلسه مـورخ مطابق مصوبه و ريـزي سـازمان مـديريت سـابق

بهگرديد موظف معاونت نظارت راهبردي كنوني، اداره شـده در لـوايح كمك يـا وجـوه عنوان مبالغي را

ص بيني نمايد تا از طريق وزارت جهاد پيشبودجه ساليانه كشور هـاي ندوقكشاورزي براي تجهيز منابع

مصـوبه هيئـت»3«همچنين براسـاس بنـد. قرار گيرد تصويبنامه در اختيار توليدكنندگان موضوع اين

يك گرديدوزارت جهاد كشاورزي مجاز ها، منظور تقويت منابع مالي اين صندوق وزيران، به هزار تا سقف

و ميليارد ريال از اعتبار حاصل از را پس از واريـز بـه خزانـه ازرتخانهامكانات مازاد اين وزا فروش اموال

و برنامـه طريق مبادله  عنـوان بخشـي از سـرمايه اوليـه كشـور بـه ريـزي موافقتنامه با سازمان مـديريت

نيـز اختصـاص بـهقانون برنامه پنجم توسعه) 143(ماده»ي«بند.شده منظور نمايد هاي ياد صندوق

بر اين اسـاس، دولـت بايـد.ه بخش كشاورزي داردهاي غيردولتي حمايت از توسع تأمين منابع صندوق

گذاري در بخش كشاورزي، بخشي از منابع خود را كـه در چـارچوب منظور تجهيز منابع براي سرمايه به

و افـزايش عنوان بودجه ساليانه مشخص خواهد شد، از طريق دستگاه اجرايي ذيربط به كمك به تشكيل

از هاي غير صندوقسرمايه و يـا بـه دولتي حمايت دروجـوه اداره شـده صـورت توسعه بخش كشـاورزي

. شـود ها بـه هزينـه قطعـي منظـور مـي مبالغ پرداختي به صندوق. هاي مذكور قرار دهد اختيار صندوق

صندوق ملي توسعه را موظف كرده است تـاقانون برنامه پنجم)84(ماده»ي«بند»3«جزء همچنين

و منابع طبيعي را از طريق بانك عامل يـاگذ هاي سرمايه منابع مورد نياز طرح اري بخش كشاورزي، آب

به صندوق حمايت از توسعه سرمايه در گذاري در بخش كشاورزي و با سود انتظـاري كمتـر صورت ارزي

.گذاران بخش قرار دهد اختيار سرمايه

 نمـودن بتيرقـاو اقتصـادي منظـور قانون برنامه پنجم توسعه، به)145(ماده» الف«بند همچنين

و پايـه منـابعاز حفاظـت منـابع، مـديريت سـاماندهي كشـاورزي، محصـولات صادرات افزايشو توليد

 محصولات توليداز كشاورزي، دولت را موظف به حمايت محصولات ارزش زنجيره تكميلو افزايي ارزش

 پرداخـت لاعوض،بهاي كمك بانكي، تسهيلات كارمزدو سود يارانهاز بخشي جبران قالبدر كشاورزي

ـ منطقه بهينه كشت الگوي رعايت اولويتباها مشوق سايرو يارانه نمـودهاي نامـه آيين براساساي ملي

نامه اجرايي اين بنـد آيين.رسدمي وزيران هيئت تصويببه كشاورزي جهاد وزارت پيشنهادبهكه است
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انـواع نامـه، آيـين)2(اسـاس مـادهبر. به تصويب هيئت وزيران رسـيده اسـت 10/2/1391نيز در مورخ

و مشوق حمايت )قـانون برنامـه پـنجم توسـعه) 145(موضوع مـاده(هاي توليد محصولات كشاورزي ها

و كارمزد تسهيلات بانكي و يا تسهيلات ناشي از تلفيق(شامل اعطاي يارانه سود اعم از وجوه اداره شده

ب)با منابع بانكي و يـا يمه محصولات كشاورزي، ساير مشوق، كمك بلاعوض، پرداخت يارانه، هاي قانوني

. توانـد از طريـق صـندوق اتفـاق بيفتـد بخش مهمي از اين بنـد، مـي. دانسته شده است تركيبي از آنها

و منابع طبيعي قانون افزايش بهره)17(ماده سوي ديگر از نيز تكاليفي را مشخصوري بخش كشاورزي

شركت مادرتخصصـي، بـه سرمايه، 1391و 1390هاي كه طي سالآمار حاكي از آن است. نموده است

.)7جدول( ميليارد تومان افزايش داشته است 217و 204 ترتيب،

)ميليون ريال( 1392-1383شركت مادرتخصصي روند افزايش سرمايه.7 جدول

1392ماهه اول سال13881389139013914-1383سال
1,134,8651,427,7432,042,7662,172,332850,949مبلغ

.گذاري در بخش كشاورزي تخصصي حمايت از توسعه سرمايه شركت مادر:أخذم

و ظرفيت قابليت.2-1-2  هاي ويژه شركت مادرتخصصي ها

ها در قالب الگوي كليد در دست اجراي پروژه)الف

و منـابع طبيعـي، بانـك قانون افزايش بهره)19(براساس ماده و وري بخش كشاورزي هـاي غيردولتـي

و همچنين و اعتباري خصوصي گـذاري هاي غيردولتي حمايت از توسعه سـرمايه صندوق مؤسسات مالي

و محصولي(در بخش كشاورزي ـ تخصصي ـ ملي ـ استاني ـ شهرستاني از مجاز شده) بخشي اند برخي

، توليـد قـارچ، گياهـان اي، دامپـروري، شـيلاتي هـاي گلخانـه ها، مجتمع ها از قبيل احداث گلخانه پروژه

و مراكز تحقيقاتي خصوصي را پس از اخذ مجوزهاي لازم از و تكميلي كشاورزي دارويي، صنايع تبديلي

و يا سازمان و همچنين در صورت نياز، وزارت جهاد كشاورزي هاي تابعه با استفاده از منابع داخلي خود

و بـه) هاي سنواتي در بودجه براي مصارف ارزي براساس ارقام مندرج(حساب ذخيره ارزي اجـرا نمـوده

يا) فروش به قيمت تمام شده(هاي يكي از روش بـه متقاضـيان بـا) شـرط تمليـك اعيـاني اجاره بـه(و

.دآموختگان بيكار بخش كشاورزي واگذار نماين اولويت دانش

ف در اين راستا صندوق حمايت از سرمايه هـاي عاليتگذاري در بخش كشاورزي بايد اقدام به توسعه

به كشاورزي دانش اين امـر بـا توجـه بـه. ويژه صنايع تبديلي در قالب الگوي كليد در دست نمايد بنيان

و اختيارات مربوط به بخـش كشـاورزي در وزارت جهـاد كشـاورزي در  حـال اينكه قانون تمركز وظايف

مو. باشدمياجراست، ابزار خوبي براي توسعه مطلوب صنايع كشاورزي  جود حاكي از آن اسـت اطلاعات

هـا معمـولاً رأسـاً دنبـال كـه بانـك چـرا. اقدام خاصـي صـورت نگرفتـه اسـت)19(خصوص ماده كه در

و صـندوق غيردولتـي حمايـت از توسـعه سـرمايه سرمايه در گذاري در بخش كشاورزي نيستند گـذاري

. بخش كشاورزي نيز اقدام خاصي انجام نداده است
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خص)ب ـ وصي براي تأمين مالي توسعه كشاورزيامكان شراكت عمومي

ـ خصوصـي نيـز بر مدل كليد در دست براي مديريت پروژه علاوه هاي توسعه كشاورزي، شراكت عمومي

هاي مطرح است كه براساس آن نهادهاي عمومي با شناسايي اشخاص حقوقي غيردولتـي از ديگر گزينه

و مطابق طرح توجيهي مشخص، اقدام به شراك ميصاحب صلاحيت اين ). به مانند بنياد بركت(كنندت

بـر ايـن اسـاس،.ديـده شـده بـود اساسنامه شركت خدمات مهندسي جهـاد)5(ماده»ج«امر در بند

كه با تصويب مجمع عمومي در شركت بودهاي خود مجاز منظور وصول به هدف شركت به ارتبـاط هايي

يا با موضوع شركت داشته باشند سرمايه و و يـا سـهم شـركت مشـارك گذاري را هـايت تأسـيس شـده

ايـن قـانون برنامـه پـنجم توسـعه) 194(ماده»م«ها حاكي از آن است كه بند بررسي. خريداري نمايد

گـذاري در بخـش صورت تكليـف بـراي شـركت مادرتخصصـي حمايـت از توسـعه سـرمايه شراكت را به

.كشاورزي ديده است

چهـارم قـانونو هـاي كلـي اصـل چهـلب سياستدر چارچو مكلف شده است بر اين اساس دولت

و از طريق شركت مادر و شـركت تخصصي حمايت از توسعه سرمايه اساسي گذاري در بخـش كشـاورزي

نـهو هاي غيردولتي تا سقف چهل گذاري مشترك با بخش تخصصي مديريت منابع آب ايران، سرمايه مادر

و بهرهدر زمينه توسعه كشاورزي با فناوري نوي%)49(درصد  و طـرح ن، اقتصادي و وري هـاي زيربنـايي

و جـوان نوپديد در بخش و توسعه منـاطق روسـتايي و منابع آب سـازي بافـت جمعيتـي هاي كشاورزي

و عشايري را انجام دهد در آيين.مناطق روستايي به تصويب هيئـت 2/7/1391نامه اجرايي اين بند كه

و قانون را شامل حـوزه هاي موضوع اين وزيران رسيد، رشته فعاليت و طيـور، صـنايع تبـديلي هـاي دام

و مرتـع، دامپزشـكي كشاورزي، زراعت، باغبـاني، مكانيزاسـيون كشـاورزي،  و آبزيـان، جنگـل ، شـيلات

و بيماري(پزشكي آبخيزداري، گياه و بهره)ها آفات از، تأمين، توزيع، نگهداري، حفاظت، مديريت برداري

و آبياري، تأم بـازده، تغذيـه هـاي كوچـك زود هـا، طـرح بنـدان ين آب اعـم از سـدها، آب تأسيسات آب

و بهسازي، چاه و بهره مصنوعي، اصلاح آب ها، توليد، انتقال و استحصال هاي نامتعـارف، برداري از پساب

و فرعـي، ايسـتگاه انتقال آب اعم از شبكه و زهكشـي اصـلي و طـرح هاي آبيـاري هـاي هـاي پمپـاژ آب

و تول آب و نيروگاه آبي كوچك اعم از سدهاي برق يد انرژي برقرساني . هـاي جريـاني دانسـته اسـت آبي

از مشاركت صندوق با سرمايهنامه، آيين)3(همچنين براساس ماده هـاي جمله شـركت گذاران غيردولتي

ت ميأتعاوني در قالب و يا عام صورت هاي جهاد كشـاورزي وزارتخانه.پذيرد سيس شركت سهامي خاص

ن و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامهبا همكاري اند يرو موظف شدهو از ظـرف دو جمهـور ريزي مـاه

نامـه را تـدوين هاي سهامي خـاص موضـوع ايـن آيـين اساسنامه نمونه شركتنامه، زمان ابلاغ اين آيين

اي دارايهـ نامـه، ايـن دو وزارتخانـه موظفنـد فهرسـت طـرح آيين)4(ديگر، طبق ماده سوياز. نمايند

اي، حـداكثرو ملاحظات توزيع متوازن منطقـه)2(گذاري مشترك را با رعايت ماده اولويت براي سرمايه

.الانتشـار در سـه نوبـت فراخـوان نماينـد هاي كثيـر تا پايان فروردين هر سال از طريق يكي از روزنامه
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و هــاي اولويــت گــذار نيــز براســاس طــرح انتخــاب ســرمايه توســطگــذاران محلــيهاولويــت ســرمايدار

مي وزارتخانه .گيرد هاي ذيربط صورت

و نظارت راهبردي موظـف شـده اسـت برنامه معاونتنامه، آيين)6(طبق ماده بـا همـاهنگي ريزي

و نيرو وزارتخانه و از سرجمع اعتبارات آن دستگاه ساله صرفاًهر هاي جهاد كشاورزي هـا پـس از بررسـي

سـهمي را در نامـه در قالـب مبادلـه موافقتنامـه، دار موضـوع ايـن آيـين هاي اولويت ييد فهرست طرحأت

به چارچوب رديف بودجه و شـركت اي مصوب تـ بـه عنوان افزايش سرمايه دولت در صندوق مينأمنظـور

و شركت در مشاركت .هاي اجرايي اختصـاص دهـد نامه به دستگاه هاي موضوع اين آيين سهام صندوق

و آيين)7(ماده و دارايي نامه نيز را موظف كـرده اسـت بـا) سازي سازمان خصوصي(زارت امور اقتصادي

و مقررات مربوط، سهام دولتي در بنگاه جديد را حداكثر ده سال پس از بهـره  بـرداري بـه رعايت قوانين

گونـه رديـف هاي به عمل آمده حاكي از آن اسـت كـه هـيچ پيگيري. هاي غيردولتي واگذار نمايد بخش

در بودجه در 1392قانون بودجه اي و شركت مادرتخصصي اقـدام خاصـي براي اين موضوع ديده نشده

.اين زمينه انجام نداده است

مجوز انتشار اوراق مشاركت)ج

مي هاي غيردولتي حمايت از توسعه بخش صندوق،)17(ماده»3«طبق تبصره توانند ضـمن كشاورزي

و دستورالعمل بانك مركزي، با ان و سـود توسـط(تشار اوراق مشـاركت رعايت ضوابط بـا تضـمين اصـل

و با رعايت حكم بند  و فرهنگـي)10(ماده»ح«دولت قانون برنامه چهارم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و كشاورزي تسهيلات مورد نياز بخشيمنابع لازم براي اعطا) جمهوري اسلامي ايران و منابع طبيعـي

و تكميلي را فراه .م نمايندتوسعه صنايع تبديلي

و صندوق تعاون روستايي ايرانيان واحدهاي اعتباري شركت.2-2  هاي تعاوني روستايي

منظـور هاي تعاوني روستايي يكي از نهادهاي غيردولتي در نواحي روستايي هستند كه بـه امروزه شركت

و كشاورزان، اقدام به توسعه صندوق به استناد بنـد.دان هاي اعتباري كرده رفع نيازهاي مالي روستاييان

و« 19/12/1348 مصـوب ايـران روسـتايي تعـاون مركـزي سازمان اساسنامه»33« تعيـين مشخصـات

و اعتبار و اتحاديهت مورد نياز شركتاشرايط وام و اتحاديـه شـركتو روسـتايي تعاوني هاي ها هـاي هـا

و تعاوني كشاورزي از قبيل مبلغ، و همچنـين تمديـد و موقـع پرداخـت وام و مدت و تضـمين تجديـد

و معرفي شركت و توصيه هاي تعـاوني مـذكور در هـر مـورد بـرايو اتحاديهها نظارت آن در موارد لزوم

و اعتبار به بانك تعاون كشاورزي ايران . برعهده اين سازمان است»دريافت وام

 هـاي شـركت، يكي از اهداف تشـكيل 1350مصوب هاي تعاوني قانون شركت)73(همچنين ماده

و روستايي پسرا تعاوني كشاورزي و سپرده اعضا به نمايندگي بانك تعاون كشـاورزي ايـران قبول ، انداز

و وامأت هاي تعاوني كشـاورزي شركت نيز)75(ماده. اعلام كرده است هاي مورد نياز اعضا مين اعتبارات

كهو يا روستايي  و امور را مجاز كرده است به نماينـدگي بانـك،روستاهابا كسب اجازه از وزارت تعاون
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. هاي سپرده براي اعضا باز كنند تعاون كشاورزي ايران حساب

هـاي تعـاوني، شـركت 1392طبق آمار سازمان مركزي تعاون روستايي، تا شـش ماهـه اول سـال

ميليـارد تومـان بـه 166اند كه در مجموع، شعبه اعتباري در سراسر كشور بوده 1219روستايي، داراي 

 263، 1391ميـزان تسـهيلات پرداختـي در سـال. اند ار نفر روستايي تسهيلات پرداخت نمودههز 167

).8 جدول(هزار نفر پرداخت شده است 189ميليارد تومان بوده است كه به
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شركت.8جدول اعتباري واحدهاي توسط پرداختي روستايياعتبارات تعاوني 1392-1382هاي

1382138313841385138613871388138913901391سال
1392

اول( )ششماه
اعتباري واحد 4935675956799401,0631,1631,2491,3501,2191,219)شعبه(تعداد

جمع شدهسپرده 78,196132,937189,994247,585392,707500,904688,228807,2301,343,3372,486,0353,054,571*آوري

پرداخ 67,365146,848195,610170,665407,728427,700502,3881,115,9521,853,5592,632,9021,663,794*تيتسهيلات
وام 76,29567,67776,099145,567191,659189,020166,950----)نفر(گيرندهتعداد

تسهيلات 5.346.326.67.679.6713.939.97----**سرانه
تسه رشد پرداختينرخ -7042.9230.3158.6227.5537.417.2966.4185.06-يلات

روستايي:مأخذ تعاون مركزي .سازمان

ريال* ميليون حسب .بر

ب** ريال نفرهميليون هر .ازاي
است:ـ نبوده موجود .اطلاعات

كه است ذكر به لازم تعااعتباراتآمارالبته مركزي سازمان ازسوي اعلامي روستاييپرداختي دوبارهون كهدچار مفهوم اين به هستند، توماناگرشماري ميليون وامدريك ماهههايقالب نفر،سه چهار به بار سالمختلفچهار يك طول استدر شده وامداده اين حجم ميليون4،،
است شده بودنهمچنين.محسوب جمعحجمبيشتر سپرده از پرداختي شدهتسهيلات اآوري ناشي كه، است آن تسهيلاتز اعضابرعلاوهمنابع محلسپرده از شركت، فعاليتتعاونيمنابع از درآمدزاناشي استهمهاي دوباره.بوده استشماريالبته مؤثر امر اين در .نيز
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هاي تعاوني روسـتايي، صـرف تـأمين نقـدينگي هاي پرداختي توسط واحدهاي اعتباري شركت وام

و غيركشـاورزي، تـأمين نيازهـاي اساسـي از قبيـل درمـان،ه مورد نياز فعاليت اي اقتصادي كشـاورزي

و ،بالاسود هاي نرخ. استدرصد4-14ها، تسهيلات اعطايي توسط صندوق نرخ سود. شودمي... آموزش

وـ هاي خدماتي فعاليتهاي مربوط به وام  كشـاورزي هـاي توليـد هاي پايين مربوط به وام نرخبازرگاني

. است

و نيـز حجـم نسـبتاً پـايين ها واحداين و شـناخت اعضـا از يكـديگر با توجه به سرمايه اجتمـاعي

به اعتبارات اعطايي، معمولاً شرايط سختگيرانه بانك همچنـين.ويـژه از لحـاظ اخـذ وثيقـه را ندارنـد ها

مب يان به اين صندوقروستاي و هزينـه اي اخـذ ادلـه ها از نظر فاصله جغرافيايي دسـتيابي بهتـري دارنـد

به دليل ارتباط نزديـك ازسوي ديگر،. وآمد، كمتر است ها به دليل كاهش رفت تسهيلات از اين صندوق

و صندوق با روستائومس از يان، زمينه براي نظارت بر نحوه هزينهيلان شركت و اطمينـان كرد تسهيلات

. تر است نياز متقاضي فراهم

ا از ايـن اعتبـارات سـلامي در راسـتاي تسـهيل اخـذ يكي از مهمتـرين اقـدامات نظـام جمهـوري

و شركت اتحاديه و نيز بانك ها و كشاورزانها هاي تعاوني ، تصويب قـانون اعتبـار اسـناد براي روستاييان

و صيادي در سال هاي پرداختي شركت عادي وام كـه بـوده اسـت 1365هاي تعاوني روستايي، عشايري

و عمـران. ئمـي كـرد را دا13601قانون مصوب سال درواقع،  توجـه بـه گـزارش كميسـيون كشـاورزي

، موضوع را 17/1/1365صحن علني مورخ 255روستاهاي وقت درخصوص تصويب اين قانون در جلسه 

مي به :سازد خوبي روشن

صورت آزمايشيبه) 1360/11/26( 1360از نظر سابقه موضوع، اين قانوني است كه در سال«

و منظور اصلي از اين قانون هم اين بوده كه چون در روستاها بسياري سال تصويب شده4براي مدت 

و براي پرداخت وام به آنها اگر و شركت اتحاديهاز كشاورزان هستند كه اسناد رسمي ندارند هاي ها

و  و حرجبانكتعاوني به شوندميبخواهد مطالبه سند رسمي بكند كشاورزان دچار عسر و موفق

و اين در حقيقت دائمي شون دريافت وام نمي د اين قانون از تصويب مجلس شوراي اسلامي گذشته

.»...استبوده سال قبل4شدن همان قانون آزمايشي

و اصلاحيه مصوب و قراردادهاي مربوط به وام، 1371طبق اين قانون ا اسناد و اعتبارات اعم ز ها

و ساير عقود اسلامي الحسنه قرض و پرداختي اتحاديه ها  هاي تعاوني روستايي، كشاورزي، شركتها

و فرش به اعضا از،عشايري، صيادي، صنايع روستايي ميليون ريال يك مشروط بر اينكه اصل مبلغ وام

و از حيث) 1371در قانون اصلاح مصوب دو ميليون ريال( تجاوز ننمايد، در حكم اسناد رسمي تلقي

ا اجرا تابع مفاد آيين و.ستنامه اجرايي اسناد رسمي لازم به ذكر است كه اين قانون اخيراً اصلاح شده

 
و اتحاديه اسناد عادي كه از طرف گيرندگان وام بدون وثيقه كه از طرف شركتياجرا قانون راجع به اعتبار.1 هاي تعاوني هاي تعاوني روستايي

و شركت و اتحاديه روستايي مي هاي تعاوني كشاورزي .شود هاي تعاوني كشاورزي به اشخاص پرداخت



___________________________________________________________21

. در نوبت طرح در صحن علني مجلس شوراي اسلامي است

هاي تعاوني روستايي، قراردادهايي تحت در راستاي اجراي اين قانون، در بين برخي از شركت

بهمرسوم شده است كه براساس آن، بين» برگ سبز«عنوان  و شركتگي عنوان وام عضو شركت رنده

دهنده، قراردادي مشتمل بر تعهدات شركت تعاوني روستايي در زمينه عنوان وام تعاوني روستايي به

و تعهدات كشاورز مبني و اعتبارات و عرضه به شركت، تنظيم تأمين نهاده بر توليد محصول مربوطه

يك. شود مي مي اين امر زمينه نظارت بر مصرف وام اعطايي را از مي سو فراهم و ازسوي ديگر تواند كند

هرچند،. توسط اتحاديه تعاوني توليد باشدها با حجم بالا در بازار بورس، مبنايي جهت خريداري نهاده

و نيز سازوكار توزيع عادلانه تسهيلات بين اعضا، به صورت  شواهد حاكي از آن است كه اين قراردادها

و زمينه برا و اجرايي نشده است همچنين. استبوده اي فراهمي برخوردهاي سليقهفراگير، طراحي

به هاي قبل، شركت دههطي مذكور، براساس قانون بعضاً و عدم كافي دليل عدم آگاهي هاي تعاوني

و صرفاً براساس يادداشت كلي اسامي وحدت رويه، به اعطاي وام بدون عقد قرارداد مناسب

و بازپسو درحال حاضر شاهدي گيرندگان اقدام كرده وام . گيري وام ندارند براي طرح ادعاي خود

 صندوق تعاون روستايي ايرانيانـ

ايـن. باشـد يكي از نهادهاي مهم مرتبط كه در حال توسعه است، صندوق تعاون روستايي ايرانيـان مـي

تسـهيلات.انـد صـندوق آن در اسـتان كرمـان متمركـز شـده15دارد كـه در كشور شعبه36صندوق 

 جـدول(ميليارد تومان بـوده اسـت12، حدود 1392در سال صندوق به سهامداران خود، پرداختي اين

و شـعب صـندوق تعـاون روسـتايي بين واحدهاي اعتباري شركت اكنونهم).9 هاي تعـاوني روسـتايي

درصـد70هاي تعاوني روستايي، به اين ترتيب كه شركت. است نهادي در حال پديداريايرانيان ارتباط 

ميه سپرده و اي خود را به روستاييان وام شـعب در نـزد عنـوان ذخيـره درصـد مـابقي را بـه30دهند

منـابع مـالي ايـن صـندوق، عـلاوه بـر سـهام البتـه. كننـد صندوق تعاون روستايي ايرانيان توديـع مـي 

صـندوق تعـاوني روسـتايي. شـود از طريق بودجه سنواتي نيز تـأمين مـي هاي تعاوني روستايي، شركت

هاي تعاوني روستايي هستند، از طريق شـعب مربوطـه كـه يان، به سهامداران خود كه اغلب، شركتايران

مي در كنار اتحاديه و در مراكز شهري مستقرند، تسهيلات اعطا هرچند اشـخاص حقيقـي نيـز. نمايد ها

از بخشـي هـاي تعـاوني روسـتايي، از آنجايي كه شـركت. توانند در شعب مذكور سهامدار باشند هم مي

و روستاييان جمع منابع مالي خود را از محل سپرده مي هاي مردم از كننـد، لـذا ايـن صـندوق آوري هـا

و در نتيجه، تحقق اقتصاد مقـاومتي نقش مهمي در جمع و هدايت آن به توليد آوري نقدينگي سرگردان

.توانند برخوردار باشند مي
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)ميليون ريال( 1392-1389 ايرانيان روستايي تعاون صندوق فعاليت.9 جدول

1389139013911392سال
14161636تعداد شعب

37,82962,719121,580208,893ميزان سپرده
30,20355,23988,477118,220تسهيلات پرداختي

.همان:أخذم

 بنياد بركت.3-2

زدايـيو با هـدف محروميـت)ره(ام بنياد بركت، نهادي است كه زير نظر ستاد اجرايي فرمان حضرت ام

و مطلـوبي در متنـوع. كند فعاليت مي و توسـعه كسـب اين بنياد الگـوي بـديع كارهـايو سـازي مزرعـه

و خطرپذيري به به كشاورزي دارد مي عنوان يكي از مهمترين كاركردهاي اين بنياد . رود شمار

از ويژگي و اثربخشـي آن هاي بارز الگوي تأمين مالي اين بنياد كه آن را نظام سنتي بانكي متمايز نموده

مي را در توسعه بنگاه و متوسط كشاورزي ارتقا به هاي كوچك :شرح ذيل است بخشد،

ميـ از طرح و كوچك حمايت .كند هاي متوسط

ميـ سرمايه .كند گذاري فرد كارآفرين را تكميل

نحـ در اعطاي تسهيلات بسيار سريع عمل مي و و معيارها و كارآمد اسـت كند . وه ارزيابي آن بديع

آن چون كارآفرين خود بخش مهمي از سرمايه را تأمين مي كند، لذا فرض اوليه بنياد در ارزيابي وي بـر

او است كه خود فرد، ارزيابي سوددهي طـرح را دقيـق  و لـذا بنيـاد در ارزيـابي تـر از بنيـاد انجـام داده

تك سختگيري .كند رار نميهاي نظام سنتي بانكي كشور را

و ـ ملاك اصلي براي بنياد در تأييد فرد كارآفرين سطح تحصيلات فرد نيست، بلكه مهارت، عـرق

و چسبندگي وي به طرح است .اعتبار محلي

و درخصـوص نگـارش طـرح ـ از شركت خصوصي كه متعلق به فرد كارآفرين است، حمايت كـرده

و اخذ سريع به تجاري براي بانك و با حضـور يـك نفـر از بنيـاد در تر وام از بانك كارآفرين كمك كرده

مديره شركت مربوطه، زمينه براي نظارت كلي بر رونـد عملكـرد شـركت در راسـتاي سـوددهي هيئت 

.شود فراهم مي

و نفوذ بـه و از اين قدرت منظـور كمـك بـه كـارآفرين در اخـذـ داراي قدرت بخش عمومي است

و درواقع براي سريع ميو تسهيل فضاي كسبتر وام بانكي .كند كار استفاده

و قراردادهـاي شـفاف بـه نحوي با كارآفرين برخورد مـيـ به شـوند كـه نحـوي منعقـد مـي شـود

و ايمان پيدا مي به كارآفرين به بنياد اعتماد كرده و كند كه بنياد و يـا مصـادره امـوال وي دنبال دخالت

به يا سهم .وي را دارد خواهي نيست، بلكه واقعاً قصد كمك

مي ها يك دوره گذار كوتاهـ براي حمايت و بنياد حمايـت مدت حداكثر چهارساله تعيين را شود هـا

مي به . دهد كه وابستگي ايجاد نشود نحوي انجام
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 نهاد خصوصي.4-2

آفـرين بخـش خصوصـي توانسـته تـا حـدودي در توسـعه بر بنياد بركت، يكي از نهادهاي اشتغال علاوه

و راهكارآفرين و بـهو اندازي كسبي محلي در روستاها از طريق حمايت كارهاي خانگي با سبكي نوآورانه

آلات مـورد نيـاز براي نمونـه، ايـن نهـاد ماشـين. بندهاي ديوانسالارانه نقش مؤثري ايفا كندو دور از قيد

بهو كسب و به كار خانگي را خريداري كرده . دهنـد وار قـرار مـي شرط تمليك در اختيار خـان صورت اجاره

مي صورت نقدي دريافت نمي اقساط را هم به كنند كه خـانوار كنند، بلكه بجاي پول محصولي را دريافت

از. كند با آن دستگاه توليد مي با اين روش بجاي دادن پول به خانوار كه احتمـال اسـتفاده غيرتوليـدي

ميآن وجود دارد، دستگاه توليدكننده را در اختيار خانوارها  اين شيوه تأمين مـالي نوآورانـه. دهند قرار

و قابل رقابت تواند منجر مي و توليد كالاي ارزان سـوي ديگـر، ايـن نهـاد داراي مركـزاز. شـود به انقلاب

و براساس آن سفارش، كـالا را از طريـق شـبكه  اي كـه ايجـاد پخش است كه سفارش توليد كالا گرفته

و سپس توليد آن را به شـبكه خـود اين نها. كند كرده است، توليد مي د چون اول سفارش كالا را گرفته

مي) مثلاً خانوارهاي روستايي( و بازار آن تضمين شده است سفارش .دهد، بنابراين درآمد

و واكـاوي اجمـالي حال پس از تحليل ظرفيت نهـادي تـأمين مـالي بخـش كشـاورزي در كشـور

ك چالش ميها، رويكردهاي نوين تأمين مالي بخش و توسعه روستايي در جهان بررسي تـا شوند شاورزي

در. تأمين مالي بخـش كشـاورزي اسـتفاده كـرد بتوان از تجارب جهاني در راستاي بهبود نظام امـروزه

و فقرزدايي، سطح جهان، به و تحقق امنيت غذايي تـأمين هـاي نظـام منظور حمايت از توسعه كشاورزي

و رويكردهاي جديدي را اتخاذ كـردههو كشاورزي، رهيافت مالي روستايي توسـعه طـور كلـي، بـه. انـدا

هـاي مناسـب شـامل سياسـت: سيستم تأمين مالي روستايي با كاركرد مناسب، بر سه ركن استوار است

و نظارتي چارچوب قانوني، تنظيم و بخـش واقعـي زيرساخت،كننده نهادهـاي مـاليو هاي بخش مـالي

به فعاليت. قوي بهشامل1سازيدنهاهاي مربوط منظور تقويت مؤسسات مـالي بـراي توسـعه كمك فني

و سيستم و راهبردهاي ارائه خدمات محصولات سـازد كه در نهايت آنهـا را قـادر مـي استهاي مناسب

و ريتچيـه،( خوبي مشتريان روستايي را مورد حمايت قـرار دهنـدهب ـ تـد در.)2003كلـوئپينگر حـال

مي ادامه، برخي از مهمترين . گيرد رويكردهاي جهاني در بهبود تأمين مالي روستايي مورد بحث قرار

1. Institution Building 
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 رويكردهاي نوين جهاني تأمين مالي روستايي

 مالكان مندي خرده سازگارسازي تأمين مالي خرد براي بهره.1

 مثابه وثيقهبه اجتماعيسرمايه.1-1

ه هاي بازارهاي مالي روستايي، حاكي از ريسك نارسايي و تـوان ند كه نميهاي مبادله واقعي هست زينهها

پـذيرتر منظور دستيابي به اشكال انعطـافبه. سادگي انتظار اجتناب از آنها يا رفع قانوني آنها را داشت به

لازم اسـت) گيرنـدگان را تضـمين كـرده باشـد هـا توسـط وام كه در عين حال بازپرداخت وام(دهي وام

ا يكي از رهيافت. هايي صورت گيرد نوآوري  هاي پيشـرو بانـك گـرامين تلاشز هاي حل اين مسئله

مي. كند تبعيت مي داراي دهنـد كـه مؤسسات تأمين مالي خرد، فهرستي از قراردادهاي موجود را بسط

هـايي اين مؤسسات اغلب داراي راهبردهايي بـراي توجـه بـه گـروه. هستندتدابير جديدي بجاي وثيقه

ميده ها از وام كه توسط ساير كانال) ويژه زنانبه(هستند  بسـياري از مؤسسـات تـأمين. شوندي مستثنا

مي مالي خرد، به گروه و ديگـر اعضـا انتخـاب مـي وسـيله دهند كه اعضاي آن بـه هاي محلي وام شـوند

اجتماعي محلـي سرمايهرو، ايناز. تمام افراد گروه است يك از اعضا برعهده مسئوليت بازپرداخت وام هر

م به دهنـد مؤسسات مذكور، اغلب نواحي روستايي را هدف قرار مـي.شوديعنوان وثيقه، جانشين ثروت

بالايي براي سختگيري در انتخاب اعضا اين ديون مشترك انگيزه.تر است شان قوي اجتماعي كه سرمايه

ميو نظارت بر قرض مي گيرندگان ايجاد و زماني هـاي هـا بـراي فعاليـت توانـد مـؤثر باشـد كـه وام كند

بهم1)زودبازده( با وجود اين، جايي كه توليدكنندگان در معرض يك دسـته از خطـرات.كار روند تنوعي

مي آب توانـد كـس نمـي توانـد بپـردازد، اغلـب هـيچ زماني كه يك نفر نمـي(گيرند وهوايي عمومي قرار

در برداري رسيدن پروژه به بهرهو در مواقعي كه دوره) بپردازد و زمانبندي آن بين اعضا ها، طولاني بوده

 ). 2007بانك جهاني،(هاي زراعي كمتر مؤثر خواهد بود يكي باشد، براي فعاليت

به.2-1  مثابه وثيقه محصولات كشاورزي

انـد، بـه منظور تأمين نياز كشاورزاني كـه كمتـر مـورد توجـه قـرار گرفتـه مؤسسات تأمين مالي خرد به

و داگلاس،پك(اند هايي دست زده نوآوري در كشور گواتمالا، اقدام به عرضـه3فوندئا2)2005كريستين

اين نهـاد محصـولات.و ديگر انواع سبزيجات كرده است4فرنگي زودرس وام به توليدكنندگان گوجه

و رهيافـت زنجيـره را به5نشده سرپا يا برداشت را بـراي6ارزش عنوان وثيقه در نظر گرفته

1. Quick Turnaround 
2. Peck Christen and Douglas, 2005. 
3. Fundea 
4. Short-Cycle Tomatoes 
5. Standing Crops 
6. Value Chaing 
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به تأمين مالي نهاده و محصولات در بوليـوي شـروع بـه پـذيرش1كاجا لوس آندز.استكار برده ها

و به دامنهاي غيرمعمول هاي وثيقه دارايي و كاملاً متنوعي از كشاورزان در فعاليت كرد هـاي كشـاورزي

و همكاران،(دهد غيركشاورزي وام مي بـه بانـك بـانكو 2006مـذكور در سـال مؤسسه2).2005پيرس

و هم3لس آندز پروكرديت آن را تشـكيل4درصـد از پرتفـوي10هـاي كشـاورزي، اكنون وام تبديل شد

).2007بانك جهاني،(دهند مي

هاي اميدبخشي دهي در كشاورزي كماكان پايين است، ولي نشانه طور خلاصه، با وجود اينكه وام به

در بخـش هاي تأمين مالي خرد را قادر خواهند كرد تا خلأهاي موجود ها، سازمان وجود دارد كه نوآوري

هاي پـرارزش هاي كوچك در زمينه فعاليت كم، براي توليدكنندگاني كه داراي بنگاه دست(كشاورزي را 

و باغباني هستندوي به شواهد محكمي براي حمايت سياست عمومي. اندكي برطرف كنند) ژه، دامپروري

و آزمون نوآوري و نهادي در زمينه تأمين مالي وجود دار از شناسايي كـه سـبب كـاهش د، چراهاي فني

و ريسك هزينه مي هاي انجام فعاليت ها هـاي اخيـر، ممكـن اسـت بسياري از نـوآوري. شوند هاي تجاري

سـرعت دهنـده، بـه هـاي متعلـق بـه يـك وام كه نـوآوري ويژگي يك كالاي عمومي را داشته باشند، چرا

به. تواند توسط ديگران پذيرش شود مي منظـور توانمندسـازي آنهـا اين موضوع، حمايت سياسي عمومي

و با به ثبات براي دستيابي به اقتصاد مقياس لحاظ مـالي، بـراي شـروعي نويـدبخش را توجيـه شدنشان

اتكاي اصلي بـراي تـأمين مـالي توانند نقطه با وجود اين، مؤسسات تأمين مالي خرد هنوز نمي.كند مي

).2007بانك جهاني،(روستايي باشند 

و اقتصاد روستايي غيركشاورزي خدمات مالي براي خردهدهي مجدد شكل.2  مالكان

به در اي از مبـادلات گسترده منظور حمايت از دامنه واقع توسعه، بهبود يا حتي ايجاد مؤسسات روستايي

توسـعه بـاقي هاي كشورهاي درحـال هاي اساسي دولت عنوان يكي از چالش مالي روستايي، همچنان به

دهي كشاورزي تحت حمايـت مـالي دولـت، مؤسسات وام. هاي جايگزين، وسيع است گزينه دامنه. است

و تايوان توسعه تازگيبهدر بسياري از اقتصادهاي  ولي. اند موفق بوده) چين(يافته از قبيل جمهوري كره

هاي دولـت در بهبـود بازارهـاي مـالي روسـتايي، حال توسعه، پيشينه تلاش در بسياري از كشورهاي در

كه سـبب انحـراف بار بوده است؛ چرا دهد كه اقدامات مذكور، بيش از آنكه مفيد باشد، خسارتمي نشان

و ايجــاد هــاي بــازار، فشــار مضــاعف بــر فعاليــت شــديد قيمــت و كــاهش آنهــا هــاي مــالي خصوصــي

مي سالاري ديوان و اغلب با پرسنل بيش از حد شود كه تحت تأثير امـور سياسـي هاي متمركز، ناكارآمد

و همكاران،(ستنده و توسـعه، بانـك 1980لذا اين امر كـه در دهـه5).1984ادامز اي هـاي كشـاورزي

1. Caja los Andes 
2. Pearce et al, 2005. 
3. Banco Los Andes Procredit 
4. Portfolio 
5. Adams et Al, 1984. 
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و ). 1989گزارش توسعه جهـاني،(انگيز نيست شدت مورد انتقاد قرار گرفتند، شگفت دولتي به بوليـوي

به پرو، بانك از هاي كشاورزي سنتي خود را و بسـياري هـاي جمهـوري سادگي بستند، حال آنكه گامبيا

و خصوصـي كردنـد شوروي سابق، تمام يا بخشي از برنامه هاي بانكداري دولتي خود را يكجا فروختنـد

ســازوكارهاياي هــاي بودجــه در گواتمــالا نشــان داد، محــدوديت2بــانرورال1).1998كـوفي،( و بنگــاه

ـ خصوصي شوند حاكميتي مناسب، چگونه مي كـه نيازهـاي مـالي توانند منجر به خلق يك نهاد دولتي

و كشاورزي را برطرف كند  ).1كادر(روستايي

ـ خصوصي سودآورسوي مؤسسهبا عملكرد ضعيف بهكشاورزياز بانك3اي.بانرورال اس.1كادر مالي دولتي
مي.بانرورال اس مي اي در گوآتمالا نشان و توسعه دهد كه يك توان اهداف مالي و اينكه بانك بزرگ اي را با هم درآميخت

و كشاورز، در حد بالايي سودآور بماند مي بـانرورال در سـال. تواند در حين ارائه خدمات مالي به مشتريان فقير، روستايي
ميزان. را تعطيل كرد) كه داراي عملكرد ضعيفي بود بانك كشاورزي دولتي(4هنگامي ايجاد شد كه گوآتمالا، باندسا 1997

از 020000قصور در بانرورال كه ميليـون حسـاب بانرورال، با داشتن يـك.درصد است5/1مشتري اعتباري دارد، كمتر
از پس و3/1انداز، انتقال بيش ميميليارد دلار از وجوه پرداختي را تسهيل كرده .كند اغلب در خارج از گوآتمالاسيتي فعاليت

و بر ابزار زيستنيمي از مشتريان آن زنان بوده و چندزباني بي اي خدمتسنجي و بومي را فـراهم رساني به مشتريان سواد
.كند مي

 يك مدل حاكميتي نوآورانه
مي بانرورال به از. شود وسيله سهامداران خصوصي كنترل و هيچ5درصد از سهام30بخش دولتي، مالك كمتر اي گونـه يارانـه بوده

در يـك نماينـده شـود، كـه هـر تقسيم مي6پنج نوع سهام درصد باقيمانده در ميان70. كند صورت مستقيم پرداخت نمي را به اي
از(مديره هيئت بيشـتر(هـا، اتحاديـه)كرسـي3(مديره در بين بخـش دولتـي كرسي اين هيئت10. دارند) كرسي10متشكل

(هـاي اعتبـاري هاي توليدكنندگان كشاورزي، نه اتحاديه اتحاديه هـاي سـازمان،)كرسـي2(7هـاي مايـاني، سـازمان)كرسـي2)
و خرد، شركت)كرسي1(غيردولتي  (هاي تأمين مالي خرد شامل سازمان(هاي كوچك و) كرسي1) و كاركنـان دولتـي عمـومي

مي) كرسي1(كارمندان سابق باندسا مي. شود تقسيم و سـهام را تنهـا مـي هر گروه مديران خود را انتخاب توانـد بـه سـاير كنـد
ح. اعضاي گروه بفروشد و توسـعه روسـتايي را اين مدل و اهـداف سـوددهي اكميتي غيرمعمول، ذينفعـان خصوصـي را توانمنـد

به. متوازن كرده است و سهام در طول زمان، نمي دليل اينكه تركيب اين شيوه به هيئت طـور معنـاداري تغييـر كنـد، پايـدار تواند
.است

و مشتريان فقير  تمركز بر نواحي روستايي
مي) بيشتر در نواحي روستايي(م بالاي مبادلات كوچك منافع بانرورال از حج هاي انقلاب تأمين با داشتن آموزه. شود حاصل

هـاي مـالي بـا وضـعيت عنوان يك بانك از دست بدهد، به تطبيق فناوري مالي خرد، بانرورال بدون اينكه هويت خود را به
و متصديان وام، تمام مشتريان را ملاقات مشتريان خود مي هاي ها براساس يك ارزشيابي از جريان تصميم. كنندمي پردازد

مي درآمدي كسب و خانوار گرفته و وكار ميشود دهي به كشاورزي از زمان پرتفوي وام.شود استفاده از وثيقه سنتي محدود

1. Coffey, 1998. 
2. Banrural 
3. Banrural SA 
4. Bandesa 
5. Equity 
6. Stock 
7. Mayan Organizations 
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و شرمنظور افزايش دسترسي خود به خردهبانرورال به.سازي آن، بيش از دو برابر شده استخصوصي هاي خردكتمالكان
به عمل مي1دوسطحيعنوان يك بانك روستايي، به از كند، و مؤسسه مانند اتحاديه 150طوري كه براي بيش هاي اعتباري

مي سازمان منظور ساخت پيوندهاي محكم با اجتماع، بانرورال اقدام به ارائهبه. كند هاي غيردولتي مالي، خطوط اعتباري ارائه
ك مراقبت و و از فعاليت هزينهمكهاي بهداشتي مي تحصيلي كرده .كند هاي جامعه حمايت

2007.2تريولي،:مأخذ

و تعاوني خدمات مالي از راه گروه ارائه.1-2  هاي مالي هاي خوديار

كه در چندين ايالت در گـروه بـر مبتنيهند، يك نهضت مستقل پديدار شده است هـاي خوديـار زنـان

و اتحاديه ميليـون گـروه، بـا2/2در حـدود.و بخـش اسـت3ا در سـطوح ده، منـدال هاي آنهـ سطح ده

پس جمع مي هاي روستايي سپرده اندازهاي اعضاي خود، آن را يا در بانك آوري كنند يا به اعضاي گذاري

ههـا در يـك دور آوري وام هـا در گـرد هاي روستايي، پس از اثبات ظرفيت گروه بانك. دهند خود وام مي

پس شش مي ماهه، راهكه اين امـر، سـرماي4دهند اندازهاي آنها را نوعاً با ضريبي از چهار افزايش اضـافي

مي تأمين مي و اغلب براي اهداف كشاورزي استفاده در هاي خـود پذيري گروه با مسئوليت. شود كند يـار

و فعاليت تمام فعاليت ا تـا حـد زيـاديهـ هاي مبادلـه وام آوري، از هزينه هاي جمع هاي نظارت، پردازش

.)2007بانك جهاني،(شود كاسته مي

و شبكه تعاوني به هاي مالي عنوان نهادهـاي اميـدبخش در تـأمين هاي آنها در بسياري از كشورها،

و فيشـر،(شوند مالي روستايي دوباره پديدار مي ـ تـد، 2006كوئواس و كلـوئپينگر ؛ بانـك 2007؛ نيـر

تر از ساير مؤسسـات مـالي ها نوعاً پايين اين تعاوني هاي مبادلههدر سطح محلي، هزين5).2007جهاني،

و حجـم مـورد نيـاز ولي به اين دليل كه آنها اعضاي شبكه بزرگ. است تري هستند، قادر به ارائه تنـوع

و مـي  و نيـز هزينـه تواننـد ريسـك مشتريان روستايي از خدمات مالي بـوده در. هـا را تلفيـق كننـد هـا

در، بزرگترين شبكه تعاونيRCPBبوركينافاسو، رساني روستايي حال تأسيس مراكز خدمات هاي مالي،

در بر روستاسـت كـه ايـن تشـكيلات توسـط تعـاوني هاي اعتباري مبتنيو اتحاديه هـاي مـالي مسـتقر

مي روستاهاي بزرگ و نظارت 6).2007اشليمان،(شوند تر مديريت

 هاي اطلاعاتي با كاربرد فناوري گسترش دسترسي به تأمين مالي روستايي.2-2

منظـور گسـترش خـدمات مـالي در نـواحي هـاي جديـد را بـه وسـيعي از روش هاي اطلاعاتي، دامنه فناوري

و زنجيره ارزش فراهم مي و گلـوب تلـه7ويزيـت. كننـد روستايي، براي كشاورزي و در آفريقـاي جنـوبي كـام

هم در فيليپين، در استفاده از تلفن8اسمارت در تلفـن مـي. انـد بانكداري پيشگام شده راه در زمينههاي توانـد

 
1. Second-Tier 
2. Trivelli, 2007. 
3. Mandal 
4. leverage 
5. Cuevas and Fischer 2006; Nair and Kloeppinger-Todd 2007;World Bank 2007.
6.Aeshliman, 2007. 
7. Wizzit 
8. Globe Telecom and Smart 
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و براي انتقال وجوه استفاده شود كـه هزينـه زمينه پرداخت براي خريد از فروشگاه طـور هـاي مبادلـه را بـه ها

مي بانكداري تلفني با چارچوب. دهد معناداري كاهش مي در1توانـد يكـي از نقـاط عطـف هاي قانوني مناسب

هـا، پمـپ اسـتفاده از دفـاتر پسـتي، فروشـگاه(بانكداري بدون شـعبه. ترسي مشتريان فقير باشدافزايش دس

و عرضه بنزين رويكرد موفق ديگري از دستيابي به مشـتريان روسـتايي بـا هزينـه پـايين)ها كنندگان نهاده ها

و آفريقاي جنوبي به تأي. است يد رسـيده اسـت، هرچنـد پايايي مالي اين روش در برزيل، هند، كنيا، فيليپين

. هايي وجود دارد قانونمندسازي چنين كوشش مباحثي در زمينه

 ليزينگ روستايي.3-2

و در اقتصاد غيركشاورزي روستايي، گزينه ديگـري بـراي تـأمين مـالي2ليزينگ روستايي در كشاورزي

و اوگاندا، عرضه. كارآفرينان روستايي است داري نشان دادند اجارهكنندگان تجاري در مكزيك، پاكستان

).2007بانك جهاني،(هاي مولد را تهيه كند تواند منابع مالي لازم براي كسب دارايي مي

هم تأمين مالي از راه بنگاه.4-2  هاي مرتبط با

كننـدگان عرضـه(هـاي ارزش هاي مرتبط بـا يكـديگر در زنجيـره گري مالي از راه بنگاه هنوز هم واسطه

، روش ديگري براي افـزايش دسترسـي كشـاورزان بـه سـرمايه)محصولات3كنندگانيها يا فرآور نهاده

اثـربخش بـر از توان بيشتري براي نظارت هزينه) با حذف عدم تقارن اطلاعات(ها اغلب اين بنگاه. است

ـ مزرعه  و هاي نظارتي را كـاهش مـي اين ترتيب، هزينهبه. اي برخوردارند رفتار درون مؤسسـات دهنـد

بهمال نشـده، عنوان وثيقه، مانند محصولات زراعي برداشتي را براي پذيرش اشكال غيراستاندارد ثروت

مي يا تأمين مالي از راه رسيد مالي انبار براي محصولات برداشت 4).2005كنينگ،(كنند شده، توانمند

گـذاري در نوسـازييهتجربه موفقي در كشور كرواسي وجود دارد كه در آن، سوپر ماركت اقدام به سرما

).2كادر(فرنگي كرده است نظام توليد توت

 كنند گذاري كمكمي هاي سرمايه ها به كشاورزان براي تأمين وام سوپر ماركت: كرواسي.2كادر
به هاي عرضه برنامه5اي كونزوم در كرواسي سوپر ماركت زنجيره ينا. فرنگي را تأمين كند وجود آورد تا توت كننده مرجح را

و گلخانه سوپر ماركت عرضه گيـري كننـد تـا فصـلي بـودن عرضـه هـا بهـره كنندگان را تشويق كرد كه از دو ابزار آبياري
و كيفيت آن را افزايش دهند توت به گذاري گونه سرمايه اين. فرنگي را كاهش طوري كه ها نيازمند سرمايه قابل توجهي بود،

و نه از وثيقه كافي براي دريافت وام از بانـك برخـوردار بودنـد بسياري از كشاورزان نه سرمايه مذكور را رو ايـناز. داشتند
بر كونزوم با بانك جـايگزين«عنـوان ها بـه پايه آن قراردادهاي كشاورزان با سوپر ماركت هاي محلي مذاكراتي انجام داد كه

.پذيرفته شود» وثيقه
و همكاران،يدرا:مأخذ 2004.6ز

1. Breakthroughs 
2. Leasing 
3. Processors 
4. Conning, 2005. 
5. Konzum 
6. Dries et al, 2004. 
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 رات از طريق كشاورزي قرارداديتأمين اعتبا.5-2

در مالكان از فرصت مندي خرده لازمه بهره  برقراري پيونـدهاي تنگاتنـگ بـين كشـاورزان، حال رشد بازار، هاي

و خرده كنندگان، فرآوري و تجار را فروشان است كه عرضه و همـاهنگي.هماهنـگ سـازد تقاضـا يكپـارچگي

و كشـاورزي هـا، انجمـن دهايي مانند تعاونيغذا از طريق نهاـ عمودي بازارهاي كشاورزي هـاي توليدكننـده

به.تواند به ايجاد چنين پيوندهايي كمك كند قراردادي مي بـر عـلاوه خوبي مديريت شوند، چنانچه اين نهادها

ازتوانند چندين منفعت ديگر نيز براي كشاورزانمي تأمين دستيابي به بازار، بـه جمله دستيابي بـه اعتبـارات،

مي.مغان آورندار بيمه تبارات،عا هاي بهبود يافته، فناوري هاي باكيفيت، توانند از طريق دريافت نهاده كشاورزان

از هاي فرآوري سوي بنگاهو خدمات حمايتي از هرچند، منتفع شوند قراردادهاكننده يا بازاريابي در قالب بخشي

و سازمان اگرچه تعاوني.اين نهادها با انتقادهايي مواجه هستند  از طريـق اقـدام جمعـي هاي توليدكنندگان ها

مي آورند، منافعي را به بار مي  كشاورزي قراردادي،.تواند روح تعاون را از بين ببرد ولي اختلاف بين اعضاي آنها

و هميشه امكان استثمار طرف ضعيفعنوان به يـا همـان كشـاورزان تـر شراكت بين شركاي نابرابر تلقي شده

وهدر بازار توليدات استفاده كردانحصاري هاي كار كشاورزي ممكن است از رانتو هاي كسب بنگاه.دوجود دار

بحث مهـم ديگـر عليـه كشـاورزي قـراردادي آن اسـت كـه.شرايط قرارداد را به ضرر كشاورزان تغيير دهند

بهو هاي كسب بنگاه ي عقد قرارداد بـا شـمار اي بجا هاي مبادله منظور كاهش هزينه كار كشاورزي ممكن است

و مالكان، زيادي از خرده با تعداد اندكي از كشاورزان عمده قرارداد ببندند كه تـوان تـأمين محصـولات كـافي

در، با وجود اين.هاي لازم را دارند رعايت استاندارد هاي نهادي اسـت در نوآوري شاهد انقلابي حال حاضر هند

ميرا به بازارها كه كشاورزان  و توسـعه كشـاورزي.)2007بانك جهـاني،( دهند پيوند نقـش انقـلاب نهـادي

. قراردادي، در تأمين مالي مجدد واحدهاي پرورش طيور هند در كادر ذيل مورد اشاره قرار گرفته است

انقلاب نهادي در صنعت طيور هند.3كادر
حـال پـرورش طيـور در هرچند صنعت.د نداشتتقريباً در صنعت پرورش طيور در هند وجو كشاورزي قراردادي، 1991تا سال

بسياري ازـ قلب صنعت پرورش طيورـ كشوراين بخش جنوبيدر 1990شكوفايي بود، ولي طغيان يك بيماري در اواسط دهه
و خوراك كشي بلكه جوجه،تنها توليدكنندگاننه اين كاهش توليد،.مالكان را وادار به خروج از پرورش طيور كرد خرده طيـور راها

شروع به عقد قرارداد با كشـاورزاني كردنـد،طيوروكارهاي پرورش هاي راهبر اندكي در كسب بنگاه در نتيجه،.قرار دادتحت تأثير
شده داراي زيرسـاخت هاي پرورشي ياد عبارت از اين بود كه واحد مزيت آشكار،.كه واحدهاي پرورشي خود را تعطيل كرده بودند

و صرفاً نيازمند سرمايه طيورنياز در پرورش هاي موردو مهارت سرمايه مـذكور را دري راهبرها بودند كه اين بنگاه1عملياتيبوده
و خوراك تأمين نمودند تضطيور، دهندگان پرورش.شكل جوجه در ني را در شكل قيمتميدرآمد دريافـت2حال رشـد هاي ثابت

به مي و اين درآمد ر كردند اي طـور گسـترده كشـاورزي قـراردادي بـه امـروزه.ردكـ هاي بازار عمل مـي يسكعنوان بيمه در برابر
و در حدود گسترش از40يافته ميددر قالب كشاورزي قراردا هند، پرورش طيوردرصد البته اين ميزان در برخي.شودي محقق

از از ايالت و غربي به بيش مي70هاي جنوبي .رسد درصد
و:مأخذ 2007.3جوشي، بريتال

1. operational 
2. Fixed Growing Charges 
3. Birthal and Joshi, 2007. 
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به بورسبر موارد فوق، امروزه در سطح دنيا، علاوه طور مناسبي بـراي توسـعه بـازار مـالي هاي كالا

. گيرند كشاورزي مورد استفاده قرار مي

ـ بورس.3 كم هاي كالا و  هزينه سريع

كم هاي كالا، سازوكار بورس و و رفع مشاجرات مربوها، كشف قيمتيبرارااي هزينه سريع ط بـه تجارت

ـ اسـت تـر پيچيـدهيعقد قراردادهـايبرا گاماغلب اولين1فيزيكيهيك مبادل.كند قراردادها ارائه مي

و شايد پس از آن، قراردادهايي براي معاملات آتي، اختيـار قراردادهاي اوليه براي تحويل پيش از موعد

هـاي آتـي كشـاورزي هسـتند تـا داراي بـورسو تايلنديچين، هند، آفريقاي جنوب3.و معاوضه2معامله

و ريسك را تسهيل نماينـد اي از تراكنش طيف گسترده و گگـين،(هاي مديريت مالي ـ مـادهين گـابره

در2005 و توسعه،؛ كنفرانس سازمان ملل هـاي هـر چهـار كشـور داراي بـازار4).2006خصوص تجارت

و بخش به داخلي بزرگ .اند يافته نسبت توسعه هاي مالي

لغو كـرد، 2004آتي كالا در هند، پس از آنكه دولت ممنوعيت عمليات آنها را در سال هاي بورس

به). 2007بانك جهاني،(سرعت رشد كردند به صورت الكترونيكي سه مورد قرارداد معاملات آتي تجاري

و  به21ملي اد زميني، دانه اي در زمينه غلات، شكر، پنبه، سيب صورت منطقه مورد و جات ويههاي روغني

اي دو هفته اي در سه بورس ملي در دوره گردش دو هفته5).2005؛ ساهادوان، 2006نارندر،(انجام شد 

شد7/8، به 2005در سپتامبر در. ميليارد دلار بالغ 6)سـافكس(آفريقـاي جنـوبي بورس معاملات آتي

راقراردادها و زرددر رابطه با ذرتي مربوط به معاملات آتي و سـويا، گنـد سفيد عرضـه م، آفتـابگردان

و در سال مي ازيآفريقا سراسردر تاجران.دكرمبادله،ميليون قرارداد9/1از بيشتر 2006دارد جنوبي

ازي دولت مـالاو 2006در سال. گيرندمي بهرهيفيزيك هايهمبادل قيمتگذاريمبناي عنوان سافكس به

بريك و فروش افزايش ريسكد تا بتواند خودش را در مقابلكرگيري بهره7مبناي سافكس اختيار خريد

كهايه قيمت كنـد، را ايجـاب مـي واردات قابـل تـوجهي برداشت نامناسب محصـول، جهاني در زماني

هـايو سياسـت مطلـوبيقانونويمال ساختارهاينيازمند آتي،تلاماعمتجارت از نوع.دكنمحافظت 

خر. دولت استيحمايت بهدهچنانچه بازارهاي و مبادلـه هاي زيـاد حمـل واسطه هزينه مالكان، يـا ونقـل

در آفريقـا هـا تأسيس بورس. كيفيت متفاوت محصولات، از بورس جدا شوند، منافع كاهش خواهد يافت

ضـعيف صـدوريهـا نظـامو كوچـكيغـلات، بازارهـايدولت در بازارهـا پيوستهيگر مداخلهدليل به

 
1. Physical exchange 
2. Options 
3. Swaps 
4. Gabre-Madhin and Goggin 2005; United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) 
2006a. 
5. Narender 2006; Sahadevan, 2005. 
6. Safex 
7. A SAFEX-based call option 
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.)2007بانك جهاني،(با چالش مواجه است ستانداردهااوها، درجهيانبارداريرسيدها

و الگوهاي تأمين مالي بخش كشاورزي ايران با رويكردهـاي نـوين جهـاني، مقايسه ظرفيت نهادي

رويكردهايي مانند. حاكي از فاصله زياد نظام تأمين مالي بخش كشاورزي ايران با رويكردهاي نوين است

هاي مرتبط با هم، تلقي محصولات رزي قراردادي، تأمين مالي از راه بنگاهتأمين اعتبارات از طريق كشاو

و تعاوني خدمات مالي از راه گروه مثابه وثيقه، ارائه كشاورزي به هاي مالي، خدمات بانكداري هاي خوديار

و بورس و كافي مدنظر قرار نگرفته است بدون شعبه م. هاي كالا به ميزان لازم وفـق برخي تجارب نسبتاً

و فراگير نشده و منابع لازم را در اختيار ندارند الگوهاي تأمين مالي غيردولتي نيز نهادينه . اند

 گيري نتيجه

هاي مختلفي در كشور براي تأمين مالي رسمي بخش كشاورزي كشـور وجـود دارد، با وجود اينكه مدل

از بخش عمـده دليل. افتد ولي با وجود اين، تحول اساسي در اين بخش اتفاق نمي ، در عـدم مشـكل اي

و صـالح طـور كـه همـان.تخصيص اعتبارات كافي به اين بخش نهفته اسـت نتـايج تحقيـق ورمزيـاري

مي) 1386( هـاي كشاورزي از موجودي سرمايه، در طول برنامـه انه بخشيمتوسط سهم سال،دهد نشان

و سه برنامه پس از انقلاب(توسعه  نيز در دوره جنگ تحميلي، در بين سـهو) سه برنامه پيش از انقلاب

درصد نرفته است كه كمترين ميزان آن مربوط به برنامـه اول توسـعه اقتصـادي،5بخش ديگر، فراتر از 

و فرهنگي كشور، دوره سازندگي مي همچنين بخش كشـاورزي در طـول ). درصد81/1(باشد اجتماعي

هـا انه سـرمايه در مقايسـه بـا سـاير بخـشي، از كمترين متوسـط سـرانه سـال 1383-1342زماني دوره

و كمترين ميزان آن با  بـ2/0برخوردار بوده  نفـر شـاغل، مربـوط بـه دوره 100ازاي هـرهميليارد ريـال

و. بوده است 1342-1346 مقدار اين شاخص بجز برنامه سوم توسعه بعد از انقلاب، هميشـه بـين صـفر

. يك بوده است

مـ ازسوي ديگر، يافتـه و آب از 1389- 1379دهنـد كـه در دورهيهـا نشـان ، سـهم بخـش كشـاورزي

از. درصدي داشته است3/56اعتبارات بانكي تخصيص يافته، كاهش سهم مانده تسهيلات بخـش كشـاورزي

آن1/14و8/9بين 1390- 1384كل مانده تسهيلات نيز در دوره  و كمتـر79/11درصد بوده كه ميـانگين

م50از درصـد از سـقف44-57همچنـين. رود شمار مـيبه)29/24(صوب پيشنهادي درصد ميانگين سهم

. پيشنهادي اعطاي اعتبارات بانكي به بخش كشاورزي در اين دوره محقق نشده است

و تسهيلات بسيار پايين است، ولي بررسي برخورداريهرچند هـا نشـان بخش كشاورزي از سرمايه

شواهد حاكي از آن است.توسعه چنداني پيدا نكرده است داد كه ظرفيت نهادي مالي در اين بخش نيز

نگر، غالباً كانون اقدامات توسعه كشاورزي، توليد محصول خام كشـاورزي مبناي نگاه جزئي كه تاكنون بر

و نهاده و عوامل اساسي ديگر از قبيل توسعه ابزارهاي مالي متنـوعو ارائه خدمات فني هاي مربوطه بوده
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ب بهو مناسب در اين و عمليـات اجرايـي دسـتگاه خش، هـاي طور مناسبي در دستور كار سياسـتگذاري

و يكي از دلايل.ذيربط قرار نگرفته است وآننقـش ناكـافي پايين بـودن سـرمايه در بخـش در بهبـود

و كُند اعطاي اعتبارو كارآفريني توليداتيارتقا ميا، به نظام ناكارآمد .گرددت بر

 نظام بانكيعدم كارآيي مناسب●

بـه هاي مختلف، الگوي غالب تأمين مالي رسمي بخش كشاورزي شبكه بانكي است كه بنـا با وجود مدل

و الزامات بنگـاه دلايلي كه مورد بحث قرار گرفت ناتوان از درك حساسيت و صـنايع ها هـاي كشـاورزي

و خدمات مربوطه است و انتفـاعي نظـا. تبديلي م بـانكي، وثـايق، سـود با توجه به رويكردهاي اقتصادي

و اين موضوع نيز عدم كـارآيي و ساير شرايط آنها با اقتضائات بخش كشاورزي انطباق ندارد مورد انتظار

و تخصيصي به بخش كشاورزي را به هـاي نظر به اينكه بسياري از نظـام. همراه دارد مطلوب منابع مالي

دليـل اخذ وام از سيستم بانكي كشـور بـه كشاورزي كشور فاقد سند رسمي زمين هستند، لذا به هنگام

و در بسـياري از مـوارد موفـق بـه ايـن امـر  و تضمين با مشكل مواجه شـده عدم توانايي در ارائه وثيقه

يكو براي نمونه يك جواز كسب. شوند نمي به كار ـ بهداشتي عنوان وثيقه در مقايسـه ساله لوازم آرايشي

.زي ارزش بيشتري داردبا بنچاق چند ده هكتاري اراضي كشاور

و شرايط خاص توليدي از و مؤسسات اعتباري، منجـر سوي بانك عدم درك الزامات بـه كـاهش ها

و در بسياري از موارد، ورشكستگي بنگـاه  هـاي كشـاورزي شـده اثربخشي اين اعتبارات در بهبود توليد

و كسب چرا. است ا كه تقريباً تمامي واحدهاي كشاورزي و وكارهاي مربوطه و متوسط بـوده ز نوع كوچك

به طرح و گـردش مـالي حسـاس شدت نسبت به منابع مـالي كوتـاه هاي آنها سـوي ديگـر،از. انـد مـدت

و متوسط كشاورزي آن قدر درآمدشان بالا نيست كه بتوانند از عهده وامو كسب هاي بـا كارهاي كوچك

د حجم مدت زمـاني كـه يـك كارشـناس درص80بر اين، طبق اظهار متخصصان، علاوه. آيندسود بالا بر

مي بانك براي طرح و كوچك هـا بررسـي گذارد، يكسان است؛ بنابراين بانـك هاي اقتصادي اعم از بزرگ

و متوسط را در اولويت هاي بنگاه طرح مي هاي كوچك . دهند هاي آخر بررسي خود قرار

 عدم سازوكار هدفمند توزيع اعتبارات توليدي●

و اعتبارات بـانكي، نحـوه توزيـع در كنار موضوع مي زان برخورداري پايين بخش كشاورزي از موجودي سرمايه

امـروزه. به تقويت توليد شـود گيرد، به نحوي كه منجر اين اعتبارات نيز براساس سازوكار مناسبي صورت نمي

و كسب هايي كه براي بنگاه دغدغه اساسي بانك ميو هاي كشاورزي ، بازپرداخـت وام دهند كارهاي مربوطه وام

شـود به بيان ديگر، براي بانك خيلي مهم نيست كه وام مربوطه كجا مصـرف مـي. به اضافه سود مربوطه است

و ويژگي  هاي يك كارآفرين كشاورزي را دارد؟و آيا فرد متقاضي، واقعاً صلاحيت
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 كشاورزي هاي غيردولتي تأمين مالي بخش عدم گستردگي مدل●

 غيردولتي هاي صندوق هاي تعاوني روستايي، صندوق تعاون روستايي ايرانيان، واحدهاي اعتباري شركت

و يا نهاد خصوصي حمايت از توسعه بخش كشاورزي كـه در ايـن گـزارش بـه چهـارمو نيز بنياد بركت

و انعطاف بـراي. پذيري بهتـري برخوردارنـد تفصيل تشريح شدند، در مقايسه با نظام بانكي، از كارآمدي

به دوقنمونه صن و خاك را دارند، ولي هاي مذكور قابليت اعطاي كمك بلاعوض خصوص براي عمليات آب

مي بانك و معمولاً در قالب اعطاي تسهيلات عمل با. كنند ها چنين عملياتي را در دستور كار خود ندارند

به وجود اين، صندوق و شهرستان مانند بانك هاي غيردولتي و شهرها كشـور، شـبكه هاي ها، در روستاها

از. اي براي توزيع اعتبارات ندارند گسترده از طبق آخرين آمار اعلامي سوي شركت مادرتخصصي حمايت

هـاي، كـل تعـداد صـندوق 1392ماهـه اول سـال4گذاري در بخش كشاورزي، تا پايان توسعه سرمايه

از اين. بوده است...و صندوق اعم از استاني، شهرستاني81 حمايت از توسعه بخش كشاورزي غيردولتي

مي33ميان تنها  . باشد صندوق شهرستاني

و براسـاس سـهام آنهـا سوي ديگر، اين صندوق از و حقـوقي سـهامدار خـود ها به اشخاص حقيقي

و فقـط هاي استاني صرفاً تشكل البته در صندوق. كنند اعتبار اعطا مي هاي فراگير قادر به عضويت بـوده

مي هاي شهرستاني در صندوق و وام دريافـت كننـد است كه كشاورزان حقيقي نيز . توانند سهامدار شده

و معمولاً درآمد پـاييني دارنـد، تـا اي از توليدكنندگان كه خرده سؤال اين است كه درصد عمده پا بوده

از51ها تا حداقل توانند در تشكيل سرمايه اين صندوق چه حدي مي و سـپس درصـد مشـاركت كننـد

در. مند شوند بهره تسهيلات آن حال حاضر نيز كشاورزان اندكي تحت پوشـش ايـن واقعيت آن است كه

مي قاعدتاً اين صندوق. ها هستند صندوق و كشاورزان خرده ها چون توسط سهامداران خود اداره پـا شود

ان هـا در بهبـود معيشـت كشـاورز توانند سهامدار شوند، لذا گستره اثرگذاري ايـن صـندوق معمولاً نمي

و. پا در وضعيت كنوني محل ترديد است خرده همچنين از آنجايي كه معمـولاً سـهام اشـخاص حقيقـي

و اعتبارات، براسـاس سـهم آنهـا از توليـد كشـاورزي تعيـين مـي  شـود، لـذا چنـين حقوقي از صندوق

هرچنـد كشـاورزان از طريـق. تـر را دارد مكانيسمي احتمـال سـوگيري بـه نفـع توليدكننـدگان عمـده 

مي عاونيت به هاي خود . خود اختصاص دهند توانند سهام مناسبي از صندوق را

گـذاري هاي عمده براي شركت مادرتخصصي حمايت از توسعه سرمايه بر اين، با وجود قابليت علاوه

هـاي ايـن شـركت عبـارت از اعطـاي در بخش كشاورزي در زمينه تأمين مالي بخـش، عمـده فعاليـت 

هـا، هـاي سـوخت مرغـداري هاي آبياري تحت فشار، اعتبار هدفمندي يارانهحاعتبارات جهت اجراي طر

و پرداخت كمك گاوداري و كشاورزي حفاظتي، عامليت اعتبارات هـاي فنـي اعتبـاري بـه متقاضـيان ها

و راه طرح هاي تعاوني توليـد اندازي شركت هاي مكانيزاسيون كشاورزي، اعتبارات مربوط به طرح تجهيز

هاي علوفه خشبي، يارانه هاي انتقال آب با لوله، استخر ذخيره آب، اصلاح نژاد دام، يارانه در كشور، طرح

و كود شيميايي، آبزي و كمك بلاعـوض بـه شـركت بذر پنبه، يارانه سموم و پروري هـاي خـدمات فنـي
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در گـذاري شركت مادرتخصصي حمايت از توسعه سرمايهبنابر اطلاعات اخذ شده،. اي بوده است مشاوره

فـرد خـود در اجـراي هاي قانوني منحصـربه خصوص استفاده از ظرفيت بخش كشاورزي اقدام خاصي در

و نيـز راه(وري قانون افزايش بهره)19(و)17(تكاليف ماده هـاي انـدازي پـروژه انتشار اوراق مشـاركت

و واگذاري آن به بخش خصوصي از مـاده»م«دو نيـز بنـ) آموختگـان جمله بـه دانـش توسعه كشاورزي

.انجام نداده است) دار با بخش خصوصي شراكت زمان(قانون برنامه پنجم توسعه) 194(

هـاي جمله دلايل كاهش توانمنـدي صـندوق البته عدم تخصيص اعتبار مصوب در قوانين بودجه از

در براي نمونه طبق گزارش شركت مادرتخصصـي حمايـت از سـرمايه. تواند باشد غيردولتي مي گـذاري

كد بخش كشاورزي، رديف درآمد هزينه ميليارد ريـال، رديـف درآمـد 1,500به مبلغ 530000-10اي

و سهم 530000ـ 115كد»27-1-5«اي بند هزينه هاي دولتـي بـه مبلـغ الشركه شركت فروش سهام

و افـزايش سـرمايه صـندوق 3,000 و رديـف ميليارد ريال براي تخصيص بـه تشـكيل هـاي غيردولتـي

در) 143(ماده»ي«اعتبار موضوع بند 520000-17اي هزينه قانون برنامه پنجم توسعه كشور مصـرح

. تخصيص نيافته است 1392قانون بودجه 

و نيـز صـندوق تعـاون روسـتايي در حال حاضر، واحدهاي اعتباري شركت هاي تعـاوني روسـتايي

و شبكه نسبتاً مناسبي را در جهت تأمين مال و روسـتايي ايجـاد ايرانيان نيز ظرفيت ي توسعه كشاورزي

به اين شبكه به دليل ويژگي.اند كرده و بـالا بـودن هاي خاص خود، خصوص ارتبـاط تنگاتنـگ بـا اعضـا

و از ايـن نظـر در صـورت تعريـف  و وثيقه را از بين برده است نسبي سرمايه اجتماعي، نياز به ارائه سند

ميو اجتماع بنيان هاي دانش نظام مناسب براي تدوين پروژه و حمايت از آنها، تواند نقش مناسـبي محور

و فقرزدايي ايفا كند ولي حجم اعتبارات آن در برابر نظـام بـانكي بسـيار. را در حمايت از امنيت غذايي

6/1، به ترتيب 1391مجموع تسهيلات پرداختي شبكه مذكور در سال براي نمونه،. اندك است

و مجموع تسهيلات اعطايي اين بانـك درصد از كل تسهيلات اعط8/2و ايي بانك كشاورزي

و. به بخش توليد محصولات خام كشاورزي بوده اسـت  لـذا در حـال حاضـر، واحـدهاي اعتبـاري

و روستايي كشور ندارد فراگير در توسعه دانش نقشصندوق تعاون روستايي ايرانيان،  . بنيان كشاورزي

اعتباري، در فضايي صورت گرفته است كه نهادهاي نظـارتي بايد اظهار داشت كه تشكيل اين واحدهاي

و برنامه راهبردي منسجمي براي تقويت نقش آنها مانند بانك مركزي، با گسترش آنها مخالفت كرده اند

و كشاورزي تدوين نشده استيدر ارتقا در تـوان بـا حمايـت لذا مـي. كارآفريني روستايي هـاي بيشـتر

گسـتره ازسـوي ديگـر،. ريزي راهبردي، نقش آنها را تقويت نمـودو برنامههاي كلان اقتصاد كشور بحث

و نهاد خصوصي چهارم نيز  .بسيار اندك استپوششي بنياد بركت

توان اظهار داشت كه نظام تـأمين مـالي بخـش كشـاورزي با توجه به مباحث فوق، مي

و بر ت كشور، هنوز در مراحل ابتدايي از بلوغ خود قرار داشته جـارب طـولاني خـود، خـلاف
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و آن را تعميم بخشد حـال حاضـر، خـلأ نهادهـاي مـاليدر.نتوانسته است مدل بهينه را انتخاب

به نوآور، انعطاف و خطرپذير و در سراسر كشور، منجر پذير، چابك كُ صورت فراگير ندتر شـدن فرآينـد به

و تجاري و كارآفريني شده است توسعه كشاورزي كبه. سازي نوآوري هاي تحقيـق، لي براساس يافتهطور

و تأمين مالي شركت و كوچـك در بخـش كشـاورزي بايـد ساختار نظام بانكي هاي اقتصـادي متوسـط

و روسـتايي، احـراز و حمايت از كارآفرينـان كشـاورزي و سازوكارهاي مناسبي براي شناسايي رويكردها

و نظارت بر آنان، انعطـاف وو درك حساسـيت پـذيري صلاحيت اصولي متقاضيان، شراكت هـاي توليـد

هـاي مربـوط بـه اين ساختار همچنين بايد با ايجاد زيرمجموعه.واكنش سريع نسبت به آن داشته باشد

و خود، با اتخاذ شيوه هاي نوين، اقدام به جذب نقـدينگي سـرگردان جامعـه از طريـق صـكوك مزارعـه

و هاي دانش براي طرح) 1386موسويان،(مساقات  .منابع طبيعي نمايد بنيان كشاورزي

ازضــرورت دارد شــركت مادرتخصصــي حمايــت از توســعه ســرمايه گــذاري در بخــش كشــاورزي،

و قابليت ظرفيت به ها و فعاليت خوبي بهره هاي خود هاي حمايتي خود را منحصر به حمايـت برداري كند

و وضعيت موجود نكند به. از كشاورزان مي حتي را نظر هـاي سـتاي مأموريـت رسد، اين شركت بايـد در

، اقـدام بـه شـراكت بـا بخـشمانند آنچه براي شركت خدمات مهندسي جهاد ديده شـده بـودبهخود، 

و تعاوني در قالب طرح و داراي توجيه نمايد خصوصي . هاي مشخص

و نظارت شده اعتبارات توليدي، به مفهوم ناديـده همچنين گفتني است تأكيد بر اعطاي هدفمند

بهگرفتن نيازهاي  و آسيب آني پذير نيست، بلكه تأكيـد اساسـي در اينجـا ويژه نيازهاي خانوارهاي فقير

و اشـتغالزا از مسـير خـود  و تعبيه سازوكار نهادي مناسب براي جلوگيري از انحراف اعتبـارات توليـدي

و نوآوران به تلاش. استحمايت از كارآفرينان ام بـه خـدمات مـالي انجـ افـراد منظور دسترسي هايي كه

را هاي ديگري همراه شوند كه توسعه پايـدار فعاليـت بايد با مداخله،شوند مي هـاي اقتصـادي روسـتايي

دسترسي به خدمات مالي، تنها يكي از عوامل اثرگذار بـر توسـعه اقتصـادي روسـتايي. كنند حمايت مي

. باشد مي

 پيشنهادها

تا اينكـه اعتبـارات بيشـتري بـه بخـش توسعه كشاورزي، نيازمند سازماندهي جديد بخش بانكي است

همچنـين يكـي از الزامـات توسـعه كشـاورزي،. مقياس اختصاص داده شودو متوسط خصوصي كوچك

و بـه توسـعه وجود نهادهاي مالي انعطاف و چابك است كه به معناي واقعي كلمه خطرپـذير بـوده پذير

ميدر اين راستا مشخصاً موارد ذيل پيشنها. كارآفريني بپردازند . شودد
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و مساقات●  انتشار اوراق بهادار مزارعه

به ظرفيت و فقهي موجود، امكان استفاده از ابزارهاي جديد در بخش كشاورزي را ويـژه نظـر هاي قانوني

و در ايـن بـين،. به كمبود ابزار مالي متنوع در بازار سرمايه كشور فراهم ساخته است صـكوك مسـاقات

بـا اسـتفاده از ايـن ابزارهـا، نهادهـاي مربوطـه ماننـد بانـك.ي برخـوردار اسـت از ظرفيت بالايمزارعه

سـايرو گـذاري در بخـش كشـاورزي صندوق حمايت از توسعه سرمايهشركت مادرتخصصي كشاورزي، 

ميدارندازسوي بانك مركزي كه مجوز قانوني فعال در بخش كشاورزي نهادهاي توانند با انتشـار اوراق،

ازو مساقات، سرمايهبهادار مزارعه  و بـه وكالـت و حقـوقي را جـذب نمـوده هاي نقدي اشخاص حقيقي

و واحدهاي كشاورزي مناسب را احداث يا خريداري كننـد  ايـن نهادهـا در مرحلـه. طرف ايشان، اراضي

بعد، واحدهاي توليد كشاورزي را به وكالت از طرف خريداران اوراق بهادار، براساس قراردادهاي مزارعـه 

مي مساقات، براي بهرهو  در نهايت، نهادهاي مـذكور بايـد. نمايند برداري به متخصصان كشاورزي واگذار

و پس از كسر حق الوكالـه خـود، آن را بـين سهم خريداران اوراق را از محل توليد كشاورزي اخذ نموده

. صاحبان اوراق توزيع كنند

 ايجاد يكپارچگي عمودي●

هـاي تعـاوني روسـتايي، تسهيلگر غيردولتي مانند واحدهاي اعتباري شـركت طور كلي نهادهاي مالي به

و بايد بخش مهمي از منابع خود را از طريق نهادهاي فرادسـتي ماننـد بانـك كشـاورزي، ... بنياد بركت

و، كمكگذاري در بخش كشاورزي صندوق حمايت از توسعه سرمايهشركت مادرتخصصي  ... هاي دولتي

بهدريافت كنند طور كه بانك گيري اين نهادها همان شكل. يژه اينكه از منابع بسيار اندكي برخوردارندو،

و شراكت عمومي) 2007(جهاني  بخش عمومي. خصوصي استـ اشاره كرده است، در گرو هماهنگي

ـ خدماتي واسطه بايد به و تضمين براي نهادهاي مالي و تعاوني عنوان وثيقه روستايي هاي اي

و به نوعي سرمايهبرو توليد را اي اخذ وام از منابع بانكي ايفاي نقش كرده گـذاري در بخـش

مي. تضمين كند اعتبـارات خـرد بـراي ضعف ساختاري بخش كشـاورزي جهـت جـذب تواند اين امر،

. را برطرف كند گذاري توسعه سرمايه

و هـاي توسـعه كشـاورزي تواند براي تأمين اعتبـار طـرح انتشار اوراق بهادار مي و صـنايع تبـديلي

و اعم از كود، سم، ماشين(مرتبط با كشاورزي براسـاس همـين كه داراي سوددهي بالا هستند، ...) آلات

و شراكت خصوصي هـاي توليـد، هايي ماننـد تعـاوني براي نمونه، شركت. انجام شودعموميـ هماهنگي

و داراي بنياني كه اعتبارسنجي شده هاي دانش روستايي، تعاوني مي اند توانند بـا صلاحيت لازم هستند،

، داراي مجـوز قـانونيو سـاير نهادهـاي پشتوانه بانك كشاورزي، شركت مادرتخصصي صندوق حمايـت 

تـوان از اين طريق اسـت كـه مـي. هاي خاص خود، از طريق اوراق بهادار، جذب اعتبار نمايند براي طرح
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هاي اقتصادت نمود كه يكي از مهمترين مؤلفههاي توليدي هداي نقدينگي سرگردان جامعه را به فعاليت

بنياد بركت، اقـدام براساس الگوياي مالي البته در اين ميان، نهادهاي واسطه. رود مقاومتي به شمار مي

از به اعتبارسنجي تشكل و معرفي آنها به بانك براي حمايت هاي توليدي، كمك به نگارش طرح تجاري

ميطريق انتشار اوراق  هـاي ها، اتحاديـه اي اقدام به اعتبارسنجي تشكل اين نهادهاي واسطه. نندك بهادار

و هاي دانش تعاوني، شركت مي... بنيان بر ايـن، وظيفـه شناسـايي علاوه. كنند براساس نظامنامه مشخص

و حمايت از آنها براي اخذ سـريع اعتبـارات را برعهـده مـي  و حقوقي كارآفرين  گيرنـد اشخاص حقيقي

.)ذيلشكل(

و كسبشكل  وكارهاي كشاورزي الگوي تقويت فرآيند كارآفريني كشاورزي

از قبيل جمهوري كـره كشورها دهي كشاورزي تحت حمايت مالي دولت، در بسياري مؤسسات وام

به. اند موفق بوده) چين(و تايوان  كـه در قالـب آن،1عنوان يك بانك دوسـطحي تجربه بانرورال در عمل

و سازمان مؤسسه مانند اتحاديه 150بيش از براي  هاي غيردولتي مالي، خطـوط اعتبـاري هاي اعتباري

. كند نيز حاكي از اثربخشي يكپارچگي عمودي است ارائه مي

و متوسطو توسعه كسب«تشكيل بانك● »كارهاي كوچك

را با تأكيد»و متوسط كارهاي كوچكو توسعه كسب«بانك تواند با استفاده از ظرفيت موجود، دولت مي

و اين بر فعاليت و نواحي روستايي تشكيل داده نظام.نهادها را ذيل آن سازماندهي نمايدهاي كشاورزي
 

1. Second-Tier 

بانك كشاورزي، شركت مادرتخصصي صندوق حمايت، ساير
 نهادهاي مالي مجاز فعال در بخش

)براساس الگوي بنياد بركت(اي مالي نهادهاي واسطه

و كارآفرين اشخاص و حقوقي صاحب صلاحيت  حقيقي
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و ساير پارامترهاي بانك بايد متناسب با ايـن سـازوكار طراحـي شـود، بـه نحـوي كـه بـه تصميم گيري

و از يك ميزان كوچك طرح ايـن. اعتبـارات ندهـد) ميكروفايننس(رت هاي اقتصادي از يك ميزان بيشتر

و حمايـت از كارآفرينـان، احـراز  و متمايزي براي شناسـايي و سازوكارهاي مناسب بانك بايد رويكردها

و نظارت بر آنان، انعطـاف  و درك حساسـيت صلاحيت اصولي متقاضيان، شراكت و پـذيري هـاي توليـد

و به دور از كاغذبازي نسبت به نيازهاي در ايـن سـاختار. مالي كارآفرينان داشـته باشـند واكنش سريع

ـ اعتبـاري بـه  و نهادهـاي مـالي جديد، رويكرد نظام بانكي كشور در مواجهه با كارآفرينان تغيير يافتـه

و ريسك توليد سرمايهسمت مدل  و زيان و مشاركت در سود در جهت تقويـتگذاري مشاركتي اسلامي

مي بنگاه و متوسط حركت اين نهادها همچنـين بايـد در توسـعه الگوهـاي كارآمـدتر.دكنن هاي كوچك

افزوده بـالاتر ويژه براي محصولات كشاورزي با ارزش بيمه محصولات كشاورزي از قبيل بيمه درآمدي به

. آفريني كنندو كاربرتر نقش

 استفاده از الگوي كشاورزي قراردادي●

و تحت نظارت تسهيلات كشاو بهدر راستاي تزريق هدفمند در رزي، بايد سوي الگوهايي از تأمين اعتبار

و نهاده طـور همان.كننده وام ارائه شود هاي مكمل مربوطه نيز به دريافت بخش گام برداشت كه خدمات

و هاي كشاورزي قابل توجهي از قبيل گاوداري حال حاضر بنگاه كه گفته شد، در دليـل بـه ... هاي صنعتي

ظ كمبود نقدينگي پايين مي رفيت خود مورد بهرهتر از مي. گيرند برداري قرار با اين ظرفيت خالي را توان

نحوي كـه ميـزان انحـراف آنهـا نيـز بـه تزريق اعتبارات در قالب كشاورزي قراردادي به كار انداخت، به

به. حداقل برسد مانند تجربه صنعت طيـور هنـد، صـنايع تبـديلي مـرتبط بـا موضـوع به اين ترتيب كه

و اين بنگاه هاي راهبر راه از طريق بنگاه) انند كارخانه لبنياتم(فعاليت  هـا، نيـاز واحـدهاي اندازي شده

و خريـد  و آموزش را تأمين كـرده توليداتشـان را نيـز بـه نـوعي تضـمين كشاورزي مذكور به اعتبارات

.خواهند كرد

به دولت بايد از صنايع تبديلي به اي حمايت كنـد كـه توسـعههگون عنوان عامل پيشران توسعه كشاورزي

و متناسب با ظرفيـت توليـد مـاده خـام انجـام شـود اين صنايع در پيوند با كشاورزان خرده و. مالك نهادينـه

عنـوان، بين عضـو شـركت بـهو توليد هاي تعاوني روستايي شركتدر» برگ سبز«فراگير كردن قراردادهاي 

و شركت تعاوني روستايي وام تواند زمينه خوبي را در اين راسـتا فـراهمميدهنده، وان وامعنبهو توليد گيرنده

به.كند هـاي قانون اعتبار اسناد عادي وامدر اجراي روستاييو توليدهاي ويژه با توجه به اينكه تعاوني اين امر

منظـور جلـوگيري از برخوردهـاي همچنـين بـه. پرداختي، وحدت رويه مناسبي ندارند، بسيار ضروري اسـت 

و محلـي اي در شركت سليقه و روستايي در امر توزيع اعتبـارات، سـازوكار نظـارت مردمـي هاي تعاوني توليد

. مناسبي بر عملكرد آنها در اين زمينه بايد در نظر گرفته شود
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 ارزشهتأمين مالي زنجير●

د ارزش، سازوكارهاي مختلفي كه منابع لازم را براي مشاركت بنگاههتأمين مالي زنجير هـاير زنجيرهها

مي) كه از نظر تجاري پايا هستند(ارزش  مي فراهم همچنين تأمين مـالي. دهد كنند؛ تحت پوشش قرار

ميهزنجير يـك نمونـه. كند ارزش، در تأمين متقابل منابع مالي، توسط شركا براي يكديگر، ايفاي نقش

كـار كشـاورزي،و كسـب) مدير(ساده تأمين مالي زنجيره ارزش، قراردادي است كه براساس آن، خريدار 

و در هنگـام1ها يا ساير خدمات تأمين مالي پـيش از موعـد براي توليدكنندگان، نهاده را فـراهم كـرده

و عرضه محصولات، سهم خود را دريافت مي و گسترش سريعي در زمينه تأمين مـالي. كند توليد توسعه

و هم و طرح زنجيره ارزش انجام شده اي ويژه فراواني براي به جريان انداختن تـأمينه اكنون، سازوكارها

ها جداي از بسياري از انواع كشاورزي قراردادي، شامل مواردي اين طرح. مالي زنجيرة ارزش وجود دارد

و تأمين مالي از طريق4تأمين مالي توسط بنگاه مادر3،قراردادهاي سلف2،هاي قبض انبار همچون نظام

و بنگاهاين. شوند مطالبات تاجر مي و ابزارها سبب كاهش ريسك كشاورزان و صنايع كشاورزي خـرد ها

و در نتيجه تشكيل فضاي سرمايه مي متوسط . شوند گذاري پايدار در بخش

انسـجام گذاري در بخـش كشـاورزي، بـا هـدف نهادهايي مانند صندوق حمايت از سرمايهبنابراين

ابايد اقد كالاهاي كشاورزي، دادن به بازار اوليه و ام به انتشار وراق قراردادهاي سـلف، قراردادهـاي آتـي

كه گونهبه كنند،اختيار معامله  . باشندمعامله قابلاين اوراق در بورس اي

 هاي مهندسي غيردولتي صاحب صلاحيت هاي غيردولتي حمايت با شركت شراكت صندوق●

به صندوق ب هاي غيردولتي حمايت از توسعه كشاورزي بايد نياد بركت رويكرد عمده خود را به نحوي مانند

و تزريق متخصصان جديد به بخش فراهم و كارآفرينان . تر شود تنظيم كنند كه امكان حمايت از نوآوران

و پروژه تواند براساس مطالعات امكان اين كار مي و طرح تجاري جامع توسعه صنايع تبديلي هـاي سنجي

و دانـش(صـلاحيت دولتـي صـاحب هاي غير بنيان كشاورزي توسط شركت دانش آموختگـان كارآفرينـان

توانـد منجـر بـه توسـعه كشـاورزي شـود، ورود يكي از مواردي كـه مـي. انجام پذيرد) صلاحيت صاحب

و منابع طبيعي به عرصه دانش آموختگـان دانـش. هـاي عملـي توليـد اسـت آموختگان مجرب كشاورزي

و منابع طبيعي معمولاً قدرت مالي پاي و انجـام كشاورزي و به تنهايي قادر به تحمل ريسـك يني داشته

در اين خصوص صندوق حمايت از توسعه كشاورزي، بايد. هاي كشاورزي نيستند گذاري در پروژه سرمايه

مي سنجي جامع كه توسط خود دانش براساس مطالعات امكان شود، اقدام به تأمين مالي آموختگان انجام

و راه و احداث پروژه. مربوطه نمايند هاي اندازي پروژه احداث با ها توسط خود دانش مطالعات و آموختگان

 
1. Pre-Financing 
2. Warehouse Receipt 
3. Forward Contracting 
4. Lead Firm Financing 
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ميبه. شود نظارت صندوق انجام مي توان در صـورت موفقيـت طـرح مربوطـه، منظور تشويق كارآفريني

و بقيه را در قالب اقساط مناسب اخذ درصدي از هزينه ثابت را به دانش البته. نمود آموختگان، بخشيده

، بخشي از سهام)عنوان شركت خصوصي يا تعاونيبه(آموختگان تواند در صورت موافقت دانشميصندوق

مي براي ايجاد پيوند بين دانش. پروژه را در اختيار داشته باشد و جامعه محلي توان مقرر كرد آموختگان

. هايي را اعطا كند آموختگان جامعه محلي را در پروژه مربوطه سهامدار نمايند، دولت مشوق كه اگر دانش

مي ذكر است كه دانش لازم به كننـد، بايـد توسـط مراجـع آموختگاني كه از اين تسهيلات استفاده

و عمومي تأييد شوند ذيصلاح به از البته صـندوق در راسـتاي توسـعه كشـاورزي، مـي. لحاظ فني توانـد

و توان ورود به بخ و فعاليـت كارآفرينان غيركشاورزي نيز حمايت كند كه صلاحيت راش هـاي مربوطـه

به. دارند توانـد مـي) قانون برنامه پنجم توسعه) 194(ماده»م«تكليف بند(لحاظ زماني شراكت محدود

و منـابع قـانون افـزايش بهـره)19(تكليـف مـاده(بهتر از الگوي كليد در دست  وري بخـش كشـاورزي

مي. باشد) طبيعي و تأم يعني صندوق بهتواند تنها به مديريت را موقع پروژه ين مالي و اجـرا ها پرداختـه

و تعاوني بسپارد هـاي سـهامي خـاص اساسـنامه نمونـه شـركت در اين راسـتا بايـد. به بخش خصوصي

و) 194(مـاده»م«اجرايي بنـدنامه موضوع آيين فهرسـت قـانون برنامـه پـنجم توسـعه تـدوين شـده

) 194(مـاده»م«نامـه اجرايـي بنـد ضوع آيـين موگذاري مشترك هاي داراي اولويت براي سرمايه طرح

. قانون برنامه پنجم توسعه نيز تعيين شود

 هاي مولد كارهاي خانگي روستايي در قالب اعطاي داراييو تأمين مالي كسب●

توانـد در موفقيـت سـپاري مـي تجربه يكي از نهادهاي فعال در بخش خصوصي نشان داد كه مدل برون

بـر ايـن اسـاس دولـت بايـد در پـي توسـعه. بارات مولد نقش مهمي داشته باشداستفاده درست از اعت

كارهـاي خـانگي، خانوارهـايو نهادهاي غيردولتي باشد كه ضمن شناسـايي بازارهـاي توليـدات كسـب 

و مسـتعد را شناسـايي نماينـد  از. روستايي علاقمند آلات مـورد نيـاز ماشـين سـوي ديگـر ايـن نهادهـا

راو كسب بهكار خانگي و به خريداري كرده شرط تمليـك در اختيـار خانوارهـاي روسـتايي صورت اجاره

شـود كـه در اين مدل، اقساط بجـاي پـول، در قالـب بخشـي از محصـولي دريافـت مـي. دهند قرار مي

با اين روش بجاي دادن پول به خـانوار كـه احتمـال اسـتفاده. كنند خانوارهاي روستايي آن را توليد مي

مي غيرتوليدي از در. دهنـد آن وجود دارد، دستگاه توليدكننده را در اختيار خانوارها قرار حتـي دولـت

و فقرزدايي، مي ي اعطـا هاي مالي بلاعوض كمكتواند براي افراد بسيار فقير راستاي اهداف توانمندسازي

و درآمـدزا هـاي آنها را قادر به كسب دارايينمايد كه چنـين نـد هرچ.كنـد) هـا ماننـد دسـتگاه(مولـد

و همچنـين بايـد بـا انـواعيهاي كمك بايد به دقت هدفگيري شوند تا مورد تسخير نخبگان قرار نگيرند

.ها از قبيل آموزش عملي همراه شوند ديگر حمايت
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و توليدهاي تعاوني روستايي ظرفيت واحدهاي اعتباري شركتو توسعه تقويت●

و سرعت بيشتري در دسترس تعاوني و ضمن تضمين بازپرداخت وام براي ها با سهولت مشتري بوده

و اقشار محروم، هزينه مبادله اخذ وام را كاهش مي هاي واحدهاي اعتباري شركت. دهند روستاييان

و تقويت ارتباط با صندوق و توليد از طريق برقراري ايرانيان بايد روستايي تعاون تعاوني روستايي

درياين تعاون.ي پيدا كنندساماندهي بهتر و نيز نهاد خصوصي چهارم، ها براساس الگوي بنياد بركت

و روستايي مي به توسعه كارآفريني كشاورزي كه.آفرين باشند خوبي نقش توانند بخش كشاورزي چرا

پر مانند بنياد بركت است كه خلأ تأمين مالي بنگاه نيازمند نهادهاي مالي به و متوسط را هاي كوچك

و در قالب مدل سرمايهاين نهادها باي. كنند و روستايي را شناسايي كرده گذاريد كارآفرينان كشاورزي

بر.مشاركتي اسلامي با كارآفرينان مذكور شريك شوند اين شراكت در عين حالي كه زمينه نظارت

مي عملكرد كارآفرين را به به خوبي فراهم و دادن اعتماد به نفس بيشتر كند، سبب تسهيم ريسك

م . شوديكارآفرين

و بايدسازمان مركزي تعاون روستايي طور كلي، به و جامع براي سازماندهي برنامه راهبردي

و اجرايي ويژه توسعه كسب توسعه اين واحدها در راستاي توسعه روستاها به وكارهاي روستايي طراحي

بهبايدها آمار عملكرد واحدهاي اعتباري اين تعاوني. كند و قا به تفكيك بل پيگيري در سامانه صورت

تجارب جهاني توسعه روستايي ازجمله رويكرد بانك جهاني نيز حاكي از ضرورت.مناسب ثبت شود

.واحدهاي اعتباري خرد در نواحي روستايي است

و مالكيت كشاورزان به رسميت شناختن حقوق بهره●  برداري

ها ارزشن بر اراضي خود در نزد بانكحال حاضر اسناد مالكيت كشاورزا شواهد حاكي از آن است كه در

و سرمايه و خاك و اين امر روند اقدامات زيربنايي آب گذاري در بخش را با كُندي مواجه ساخته نداشته

و خيلي از كشاورزان را ناتوان از اخذ وام مناسب حتي براي امور جاري واحـدهاي توليـدي خـود كـرده 

اسناد رسمي به مالكان اراضي كشاورزي براساس يك برنامـه لذا دولت بايد طرحي را براي اعطاي. است

. مشخص اجرا كند

 پذيرش اشكال نوين وثيقه●

و سرمايه مي ماننـد مـدل گـرامين تري دارنـد، بـه قوي اجتماعي توان در نواحي روستايي كه همبستگي

به سرمايه بـالايي بـراي انگيـزه اين ديون مشـترك. عنوان وثيقه، جانشين ثروت كرد اجتماعي محلي را

و نظارت بر قرض مي سختگيري در انتخاب اعضا مي گيرندگان ايجاد و زماني تواند مـؤثر باشـد كـه كند

مي. متنوعي به كار روند) زودبازده(هاي ها براي فعاليت وام به همچنين مانند تجربه فوندئا در كشور توان

به گواتمالا، محصولات سرپا يا برداشت و رهيافـت زنجيـرهعن نشده را را وان وثيقه در نظر گرفتـه ارزش
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و محصولات به كار برد براي تأمين مالي نهاده در گري مالي از راه بنگاه واسطه. ها هاي مرتبط با يكـديگر

، روش مناسبي براي افزايش)محصولات1كنندگان ها يا فرآوري كنندگان نهاده عرضه(هاي ارزش زنجيره

از تـوان بيشـتري) با حذف عدم تقارن اطلاعات(ها اغلب اين بنگاه. سرمايه استدسترسي كشاورزان به

ـ مزرعه براي نظارت هزينه  را اين ترتيب، هزينـهبه. اي برخوردارند اثربخش بر رفتار درون هـاي نظـارتي

و كاهش مي عنـوان وثيقـه، ماننـد مؤسسات مالي را براي پذيرش اشكال غيراسـتاندارد ثـروت بـه دهند

شـده، نشده، يا تأمين مالي از راه رسيد مالي انبار براي محصـولات برداشـت حصولات زراعي برداشتم

.كنند توانمند مي

تكليـف مـاده(و گسترش ورود ساير كالاهاي كشاورزي به بورس2فراهم آوردن زمينه ثبت●

من قانون افزايش بهره)33(نامه اجرايي ماده آيين)1( و )ابع طبيعيوري بخش كشاورزي

يافته صورت بگيرد كه داراي تنوع قابـل تـوجهي اين كار بايد با استفاده از تجربه كشورهاي توسعه

.باشند مينويسي كالاهاي كشاورزي فهرستدر 

و لوازم تأسيس صندوق● اي متعارف در بازارهـاي مـالي هاي تخصصي سرمايه بررسي ابعاد

 پيشرفته

بهآشناسازي مردم با بورس اور● و مساقات(ويژه اوراق جديد اق بهادار، ) صكوك مزارعه

به سازي در اتحاديه ظرفيت● و توسـعه معـاملات محصـولات هاي كشاورزان منظور تسهيل

 كشاورزي در بورس كالا 

و«اي مشخص تحت عنوان اختصاص رديف بودجه● افـزايش سـرمايه دولـت در صـندوق

تبه شركت وأمنظور »م«بنـد نامـه هاي موضوع آيين شركت در مشاركتمين سهام صندوق

»قانون برنامه پنجم توسعه) 194(ماده

1. Processors 
2. Listing 
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