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و اقدامات دولت و بررسي الزامات در توسعه
 افزارهاي متن باز نرمكارگيري به

 چكيده

به هاي استفاده از فناوري و مردم اي درحـال طـور فزاينـده نوين در امور حاكميت، جامعه

و سامانهييبخش جدا،افزار نرم. گسترش است  هـاي بر فناوري هاي مبتني ناپذير تجهيزات

ونوين . شـود اجـرا مـي افـزار هايي است كـه روي بسـتر سـخت اي از برنامه مجموعه بوده

و مـتن بـاز تهيـه مـي نرم  سـيطرهو انحصـارطلبي.دنشـو افزارها به دو صورت متن بسته

رويكـرد،افزارهاي متن بسته باعث شـده اسـت كـه كشـورها كنندگان نرم اطلاعاتي تهيه

و بخش خصوصي دنبال كننـد استفاده از نرم در كشـور. افزارهاي متن باز را در حاكميت

و ترويج نرمبه 1379سال ما نيز دولت از  را طور رسمي رويكرد تهيه افزارهـاي مـتن بـاز

و بدافزاري دشمنان عليه كشور ما، دولت نيـز يكـي.دكرآغاز  با بروز تهديدهاي سايبري

و مـتن بـاز اي را مهاجرت به نـرم هاي رايانه سازي سامانه هاي ايمن از راه افزارهـاي بـومي

ايـن وظيفـه،ايران اطلاعات فناوري سازمان اساسنامه)7(ماده»15«طبق بند. دانست

توسـعه نيـز زمينـه پـنجم برنامه قانون)46(و)231( مواد. برعهده سازمان مذكور است

و ترويج نرم افزارهاي متن باز را فـراهم كـرده قانوني لازم براي پرداختن به موضوع توليد

مـورخ مصـوب،ناسلامي ايرا سند راهبردي نظام جامع فناوري اطلاعات جمهوري.است

ب هيئت وزيران 8/2/1387 و افزارهـاي بـومي مصـوب كارگيري نـرمهو تصويبنامه توسعه

را 19/12/1391  فنـاوري سازمان. كرده است تعيينمقررات پرداختن به موضوع متن باز




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

بـ،ايران نيز بـه كمـك مراكـز تحقيقـاتي اطلاعات و كـارگيريهسـند راهبـردي توسـعه

بـا حمايـت ايـن)زمـين( بـومي عامـل سيستم طرح.افزارهاي متن باز را تدوين كرد نرم

ديگري در اين راستا انجام داده كـهاتهمچنين سازمان مذكور اقدام. سازمان انجام شد

بـ،به آنها اشاره شده استحاضر در گزارش  و كوچـكهاما اين اقدامات صـورت پراكنـده

ا اند بوده كه نتوانسته راز اهداف حاكميت در حوزه نـرم حتي بخشي افزارهـاي مـتن بـاز

ب كـه روبـرو شـده هـايي چـالش در اين خصوص با اقدامات دولت از طرفي.دنخشتحقق

بـ: مهمترين آنها عبارتند از و يريگكـارهوجود اشكالات مهم در سـند راهبـردي توسـعه

و باره، عـدم توانـايي رغـم بـازنگري چنـد هاي متن باز علـي افزار نرم مركـز ملـي توسـعه

با كارگيري نرم به و آزاد متن نامه توسـعهز ايران در پيشبرد اقدامات تصويبافزارهاي بومي

ب ج كارگيري نرمهو و گـذاري ايگاه سازماني، عـدم سـرمايه افزارهاي بومي از نظر مناسـب

و هدايت پروژه و همچنين هدفمند در اين حوزه، عدم جذب بودجه لازم ها توسط متولي

.متن هاي افزار نرمبه مهاجرت عدم اجراي پايلوت طرح

ب منظور رفع چالشبه متقابلاً و تحقق بهها كارگيريهموقع اهداف حاكميت در حوزه

و بومي پيشنهاد افزار نرم ازنه شده كه مهمتريهايي ارائهاي متن باز اصـلاح: آنها عبارتند

 حـوزه سـاماندهي كـه نحـوي بـه بـومي افزارهـاي نـرم كـارگيريهبـو توسعه تصويبنامه

تصـويبنامه اجـراي بـراي لازم گيرد، اختصاص اعتبار قرار كار هدف باز متن افزارهاي نرم

 انجـام بـاز، مـتن افزارهـاي نرمبه مهاجرت پايلوت طرحيسنواتي، اجرا بودجه مذكور در

بر شوراي نظارت مجلس  مـتن افزارهـاي نرمبه پرداختن درخصوص دولت برنامه اسلامي

و همچنين بازنگري در اساسي محوريك عنوانبه سازي فرهنگو آموزشي محتواهاي باز
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ذي ايران اطلاعات فناوري سازمان هاي برنامه نفعـان نيـز آمـادگي لازم گنجانده شود تـا

.پيدا كنندرا افزارهاي متن باز براي پذيرش طرح مهاجرت به نرم

 مقدمه

و برنامه اي از دستورالعمل مجموعه،افزار نرم افـزار اجـرا هايي است كه روي بستر سخت ها

اطلاعـات توصـيفي،افـزار نـرم1.نـدكشود تا خروجي مورد نظر طراحي شده را توليد مي

و مجازيهب( ها كننده عمليات با استفاده از دستورالعمل است كه توصيف) صورت فيزيكي

ش نرم2.هاستو برنامه ميافزارهاي تهيه :شوند ده به دو صورت منتشر

3،)اختصاصي( متن بسته)الف

4.متن باز)ب

 مجـوزاز اسـتفاده بـا افرادكه شودمي گفته افزاري نرم بهOSS(5( باز متن افزار نرم

 ايـن نـوع. نـدكن نشـر بـازو دهنـد تغييـر بخواننـد،راآن منبـعكد توانندمي حق نشر

و اشتراك قابليتودنشومي اصلاحو آزمايش ايجاد، عمومي همكاريبا افزارها نرم گذاري

.ددارنبرداري نسخه

منبــع كـدهاي دادنقـرار اختيـاردر سـمت بـه فراوانـي گـرايش،در دنيـا امـروزه

)توسـعه هـاي محـيطو داده پايگاه ها، عامل سيستم نظير( مختلف افزارهاي كاربردي نرم

1. [AS102] - Classification of Computer Software 
2. Pressman, 2010. 
3. Close Source 
4. Open source 
5. Open Source Software (OSS) 
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به براي  اصلاحات،نيازهاي بومي اقتضايبه توجهبا توانندب تا آنهاندا آمده وجود مشتريان

و.كننــد افــزار اعمــال نــرمدرو تغييراتــي مــا نيــز بــراي رهــايي از مشــكلات در كشــور

مي) اختصاصي( افزارهاي متن بسته نرم تهديدهايي كه از طريق ونگير صورت د، گـرايش

ب توجه زيادي به نرم  گيـري از مزايـاي رويكـرد بهـره. اسـت وجود آمدههافزارهاي متن باز

بـر هـاي اول ايـن رويكـرد مبتنـي گـام. در كشور آغـاز شـد 1379از سال عملاًباز متن

مباحـث،لكن در ادامـه،بود)ويندوز مانند(جلوگيري از انحصار سيستم عامل متن بسته 

و بومي و1نـتستهديدات سايبري نظير استاك. سازي نيز مورد توجه قرار گرفتند امنيت

هاي اطلاعاتي كشور انجام شد، اهميت توجه كه با هدف ايجاد رخنه در سامانه2استارس

. را بيشتر آشكار كردباز متن ويژه به

كمك طور صريحهب،فناوري اطلاعات ايران سازماناساسنامه)7(از ماده»15«بند

و نرمافزاري توسعه كاربردهاي هاي نرم به تأمين زيرساخت  افزارهاي متن بـاز الكترونيكي

بـا پشـتيباني متعـددي هـاي مطالعـاتي تاكنون پـروژه. داند را از وظايف اين سازمان مي

اجرايـي نظيـر تهيـه همچنين چند پـروژه.ندا انجام شده فناوري اطلاعات ايران سازمان

در اين گزارش سعي شده عملكرد دولـت. در كشور انجام شده است3عامل زمين سيستم

گ متن افزارهاي درخصوص نرم و چـالش موجـود بـراي تحقـقدري ـباز مورد بررسي قرار

و راهكارهاي مناسب پيشـنهاد شناسايي،باز متن افزارهاي اهداف حاكميت در زمينه نرم

.دنشو

1. Stuxnet 
2. Stars  

بر هسته سيستم عامل لينوكس است كه توسـط پژوهشـگاهل زمين يك سيستم عامل بومي مبتنيعام سيستم.3
و با استفاده از توان بخش خصوصي تهيه شده است و فناوري اطلاعات ايران . ارتباطات
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در باز متن افزارهاي هاي نرم ويژگي ابتدا در فصل اول،پيش رو در گزارش همچنين

مي متن افزارهاي مقابل نرم هـاي افـزار در فصل دوم، الزامات قانوني نـرم.دنشو بسته بيان

و مصوبات هي ميت دولتئمتن باز اعم از برنامه پنجم اقدامات دولت در زمينـه.بينيد را

و تحليـل،در فصل سوم بيانافزارهاي متن باز نرم ، چهـارم در فصـل.دنشـو مـي بررسي

در.گيـرد باز مـورد بررسـي قـرار مـي متن افزارهاي جايگاه بخش خصوصي در زمينه نرم

و تحليـل مـي هاي موجود ايـن حـوزه چالش پنجم،فصل انتهـايدرودنشـو شناسـايي

ميه ارائ هاياي از پيشنهاد خلاصه گزارش، .كنيد شده را مطالعه

 بسته متن هاي افزار نرم مقابلدر باز متن افزارهاي نرم.1

مي شركت مايكروسافت و مـتن افزارهـاي كننـده نـرم ترين شركت توليـد توان بزرگ را بسـته

انحصـارطلبي شركت بـا اين. است آمريكايي شركتيك مايكروسافت.دكراختصاصي قلمداد 

و نـرم در توليد سيستم  اسـت بـه مـدت طـولاني، افزارهـاي كـاربردي توانسـته عامل ويندوز

از محرمانـه ايـن شـركت اكنـون اطلاعـات.باشـد شخصي هاي حوزه رايانه مطلق حكمران اي

 هـاي شركت.دنقرار گير استفاده آنها مورد عليهدنتوان كاربران خود در سراسر دنيا دارد كه مي

 هـاي جنـگدر مريكـاآ متحـده ايـالات عمليـاتي بازوهـاي،گوگـلو مايكروسـافتيآمريكاي

واي رســانهو روانــي عمليــات ابــزار عنــوان بــه گوگــل. شــوند محســوب مــي آينــده ســايبري

1.امكانات لازم را دارند،اطلاعات تخريبو آوري جمع بازوي عنوانبه مايكروسافت

براساس اسنادي كه ادوارد اسنودن پيمانكار سـابق سـازمان اطلاعـات مركـزي آمريكـا 2013روزنامه گاردين در سال.1
ف) سيا( به اش كرده كه شركتبه اين روزنامه داده، و مايكروسافت در برنامه موسوم با آژانـس امنيـت» پريسم«هاي گوگل

و در قبال دريافت مبالغي، اطلاعات درخواستي اين آژانس را در اختيارش قرار دادند . ملي آمريكا همكاري داشتند
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هـايي ماننـد شـركت اطلاعـاتي سـيطرهو انحصـارطلبي بـا مقابلـه هـاي راهاز يكي

و به  افزارهـاي نـرم بـه آوردن روي،ديگـر در كشورهاي مريكاآ تبع آن كشور مايكروسافت

 جامعـه افـراد عمـوم زنـدگيدر نوين هاي فناوري نفوذ افزون روز گسترش. است باز متن

كه ايجاب مي بـاز مـتن افزارهـاي نـرم بـه در زمينه پرداختن مدون هاي ريزي برنامه كند

.داشته باشيم

نحوه برخورد بـا. از منظر امنيتي نيز مزاياي قابل توجهي دارندباز متن افزارهاي نرم

مشـكل گـاههركـه اسـت صـورت به ايـن بسته متن افزارهاي در نرماي بدافزارهاي رايانه

و حفره از افزارها پيدا مـي اي خطرناك در نرم امنيتي شـود، پـس از آنكـه تعـداد زيـادي

و از كار افتادنها رايانه افزاري بـراي يك وصله نرمكننده شركت توليدد، به آن آلوده شدند

مثـل(افزارهـاي مـتن بسـته كننـده اصـلي نـرم تا زماني كه توليـد.كند رفع آن ارائه مي

ن) مايكروسافت نويسـان حتـي اگـر برنامـه(كننـدگان ند اسـتفادهكمشكل امنيتي را رفع

ازو بايد اقدامندعاجز از هرگونه) باشنديماهر كننـده سـوي توليـد منتظر رفـع مشـكل

و در دسـترس بـودنبهباز متن افزارهاي در مقابل، نرم. افزار بمانند نرم دليل ماهيـت بـاز

و هـاي انجمـن عضـوددمتعـاننويسـو وجود برنامـه)كدها(ها دستورات برنامه كـاربري

و قبـل از هر توسعه، هم گونـه مشـكل امنيتـي، اقـدام بـه رفـع آن واره مورد پايش بـوده

.ندفرض از امنيت بالاتري برخوردار صورت پيشهبباز متن افزارهاي نرم لذا. نندك مي

، ليت وجود دارد كه قبل از اسـتفاده اين قاباز منظر امنيتي باز متن افزارهاي نرمدر

و جريان اطلاعات از.دكراطمينان حاصل،بتوان از صحت عملكرد  افزارهـا نـرم اين دسته

 مـتن افزارهـاي در نرماما،درآوردكنترل تحت كدهاي جاسوسي وجودتوان از نظر را مي

.پذير استامكاناطلاعات سرقتوو همواره تهديد ندارداين امكان وجود بسته
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 باز متن هاي افزار نرم توسعه قانوني الزامات.2

و راه نرم توسعهبرخي از قوانين كشور بر ضرورت بـومي انـدازي صـنعت افزارهاي متن باز

ت نرم و نهاد متولي آن را مشـخص كـردهأافزار در حوزه متن باز مهااساسـن. انـد كيد دارند

قانون برنامه پـنجم، سـند راهبـردي)46(و) 231(سازمان فناوري اطلاعات ايران، مواد

و سـند راهبـردي نظام جامع فناوري اطلاعات، طرح مهاجرت به نرم افزارهـاي مـتن بـاز

و به در آينـد كـه به حساب مـي افزارهاي متن باز ازجمله اين قوانين كارگيري نرم توسعه

:ردازيمپميآنها شرح ذيل به

 فناوري اطلاعات ايران سازماناساسنامه.1-2

فنـاوري اطلاعـات سـازمان اساسـنامه خـود، 4/10/1387هيئت وزيران در جلسه مورخ

و وظـايف اساسنامه،ـ)7( مادهدر. كردايران را تصويب  شـرح سـازمان موضوع فعاليـت

ب»15«در بند. است داده شده هـاي تـأمين زيرسـاخت كمـك بـه طور صريحهاين ماده

و نرم نرم را از وظـايف سـازمان افزارهـاي مـتن بـاز افزاري توسعه كاربردهاي الكترونيكي

و ايج،اين ماده»4«در بند. داند فناوري اطلاعات مي هاي اد هماهنگي بين پروژهمميزي

ايـن مـاده،»1«همچنين در بنـد. به اين شركت محول شده است اوري اطلاعاتملي فن

و برنامهه پيشنهادهاي لازم در زمينه راهبردها، سياستارائ و ميانهاي بلند ها مدت مدت

و فناوري اطلاعات  ، فناوري اطلاعـاتو ارائه آن در چارچوب تعيين شده وزارت ارتباطات

.شود از وظايف ذاتي سازمان فناوري اطلاعات محسوب مي
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 قانون برنامه پنجم توسعه.2-2

سـطح حفاظـت از اطلاعـاتيمنظور ارتقـابه،قانون برنامه پنجم توسعه)231(در ماده

و امنيت فناوري رايانه و اجـراي سـند امنيـت فضـاي تبـادل اطلاعـات مقـرر شـده اي ها

:دناقدامات ذيل انجام شو

و شركتهاي اجراي دستگاه تمامي»الف«بند طبق هـاي غيردولتـي ي، نهادهاي عمومي

بههاي داراي زيرساخت و حفـظ امنيـت تبـادل سازي زيرساخت منظور امن حياتي موظفند ها

) افتـا(اطلاعات در مقابل حملات الكترونيك در چارچوب سند امنيت فضاي تبادل اطلاعـات 

.امنيت فضاي تبادل اطلاعات خود را ارتقا بخشند،تا پايان سال دوم برنامه

و حفظ امنيت تبادل اطلاعات سازي زيرساخت امن هاي روشترين مناسبيكي از ها

و اجراي سامانه مديريت اطلاعات، تكيه بر  و عامل سيستمدر مقابل حملات الكترونيك ها

ايـن مـاده بـه توانمندسـازي»1«همچنـين تبصـره. افزارهاي بومي مـتن بـاز اسـت نرم

و نرم شركت ميأت» افتا«افزارهاي هاي غيردولتي داخلي براي تهيه تجهيزات .دكن كيد

منظور بسط خدمات دولـت الكترونيـك،به،قانون برنامه پنجم توسعه)46(در ماده

و افـزايش  در بهـره صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعـاتي هـاي اقتصـادي، حـوزه وري

:دنوشزير انجام اقداماتاست مقرر شده فرهنگيو اجتماعي

و فنـاوري اطلاعـات مكلـف اسـت شـبكه ملـي،»الـف«طبق بند وزارت ارتباطـات

و پايـدار  و مراكز داده داخلي امـن و توسـعه دهـد اطلاعات از. را در كشـور ايجـاد يكـي

افزاري متن بـاز نرميه از بسترهادمهمترين راهكارهاي ايجاد امنيت در مراكز داده استفا

غ بر حمايت از بخش» الف«همچنين در بند. است ولتي صنعت فناوري اطلاعاتديرهاي

و حمايت از بخـش طبق اين بند،. تأكيد شده است هـاي عمـومي غيردولتـي، خصوصـي
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و امنيت بايـد بـه ويژه بخش نرم تعاوني در صنعت فناوري اطلاعات كشور به اي گونـه افزار

دو ساماندهي شود كه سهم اين صنعت در توليد ناخالص داخلي در  سال آخر برنامـه بـه

. برسد%)2(ددرص

افزارهـاي تقويـت بخـش نـرم،تبيين شده)46(براي رسيدن به اهدافي كه در ماده

.شود بومي متن باز در كشور ضرورتي حياتي محسوب مي

 سند راهبردي نظام جامع فناوري اطلاعات جمهوري اسلامي ايران.3-2

در جلسـه مـورخنسند راهبردي نظام جامع فناوري اطلاعـات جمهـوري اسـلامي ايـرا

از»3ـ4ـ4وـ«در بند. به تصويب رسيد هيئت وزيران 8/2/1387 اين سـند بـه صـراحت

و استفاده فراگير از نرم« يكبه»متن باز/هاي آزاد افزار توسعه نـام راهكارو راهبرد عنوان

ب»4ـ3ـ4وـ«در بند. شده است برده بـ طور غيـرههم سـپاري تـرويج بـرون رايمسـتقيم

و ارتباطات فعاليت اشـاره به بخش خصوصي) افزارهاي متن باز ازجمله نرم( هاي اطلاعات

و همچنين و ساختار سازماني جامع»4ـ1ـ4وـ«در بند دارد اطلاعاتيهطراحي حكومت

و فراسازماني با ارتباطات الكترونيكي سازماني، بين سازمان درون عنوان يك ضـرورتبه ها

و عامـل بـر سيسـتم اي از آن مبتنـي كه لازم است بخش عمده مورد توجه قرار گرفته هـا

.افزارهاي بومي متن باز باشد نرم

 باز متن هاي افزار نرمبه مهاجرت تصويبنامه.4-2

باز توسط سازمان فناوري اطلاعـات تهيـه متن هاي افزار نرمبه مهاجرت نويس طرح پيش

عضـو كـارگروه مـديريت فنـاوري نويس بـراي تصـويب در جلسـه وزيـران اين پيش.شد
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و امنيت و ارتباطات شد) فاوا(اطلاعات در تـاريخ مـذكور نامه درنهايـت تصـويبو مطرح

ت 19/12/1391 و ييد رياستأبه ت/959بـه شـماره 6/1/1392مورخدر جمهوري رسيد

بك 47789 و .دشافزارهاي بومي ابلاغ كارگيري نرمهبا عنوان توسعه

ع  هاي افزار نرم«بدون ذكر نامآننامه مشخص است، مواد نوان تصويبهمانطور كه از

عات بـراي سازمان فناوري اطلا. پردازدمي»افزارهاي بومي نرم«تر عنوان كليبه»باز متن

مينامه اجراي مفاد تصويب  هـاي افزار نرم« هاي خود از واژه كند در بخشنامه مذكور سعي

. استفاده كند»بوميافزارهاي نرم«جايبه»باز متن

را متن هاي افزار هزينه مهاجرت به نرم،1391در سال سازمان فناوري اطلاعات بـاز

20طبق محاسبات اين سـازمان، حـدود. هاي دولتي كشور برآورد كرد براي كل سازمان

منهزار دستگاه اجرايي در سطح كشور وجود دار هـاجرت ايـند كه بـرآورد هزينـه بـراي

. استبوده ريالميليارد هزار7دودحها دستگاه

 باز متن افزارهاي نرم زمينهدر دولت اقدامات.3

سازمان فناوري اطلاعات ايران، متولي اصلي حوزه متن باز ايـن سـازمان،طبق اساسنامه

اقـدامات بايـد بـاز مـتن افزارهـاي نـرم زمينهدر دولت اقدامات شناساييلذا براي. است

در اين بخش ابتـدا عملكـرد.دنشو شناسايي سازمان فناوري اطلاعات ايران در اين حوزه 

و سپس عملكـرد سازمان فناوري اطلاعات ايران در حوزه متن باز معرفي مي مزبـور شود

. گيرد مورد تحليل قرار مي



___________________________________________________��

 بازافزارهاي متن عملكرد سازمان فناوري اطلاعات ايران در بخش نرم.1-3

ب فناوري اطلاعات ايرانسازمان  1393 مـاه صـورت جـدول در فـروردينهعملكرد خود را

.ه كرده استئارا

و برنامه  هاي سازمان فناوري اطلاعات ايران جدول عملكرد
و آزاد در حوزه نرم  متن باز/ افزارهاي بومي

اقدامات انجام شده تا
قبل از مصوبه دولت 

)6/1/1392(

 متن باز/ افزارهاي آزاد مطالعاتي طرح مهاجرت به نرمانجام پروژه•
ب• و متن باز ايران/ افزارهاي آزاد كارگيري نرمهبازنگري سند راهبردي توسعه
و بــه تصــويب رسـاندن آيــين• و تـدوين، پيگيــري نامــه حمايــت از توســعه
 افزارهاي بومي در دولت كارگيري نرمهب
و معنوي از طرح سيستم• )زمين(بومي عامل حمايت مالي
و شبكه اجتماعي متن باز ايران اندازي پورتال اطلاع راه• *رساني

اقدامات دولت پس از
ابلاغ مصوبه 

)6/1/1392(

ب• و و افتتاح مركز ملي توسعه و آزاد كـارگيري نـرمهايجاد /افزارهـاي بـومي
ب چارت تشكيلاتي مربوطهيصوتو) ناما(متن باز ايران

 صلاحيت فني كارشناسان حوزه متن باز ايجاد مركز آزمون تأييد•
و يـك، خبـر(سـيماو ترويج از طريـق صداو رساني آغاز اطلاع• 20برنامـه صـفر

 ...)و4شبكه
و ابلاغ استاندار• هـاي اطلاعـاتي پـذيري سيسـتم كـنش هاي ميـاندتدوين

 بر استانداردهاي باز هاي اجرايي كشور مبتني دستگاه
 هاي كارساز به متن باز مهاجرت سامانهتدوين راهنماهاي لازم براي•
و ابلاغ بخشنامه الزامات اجرايي مصوبه هيئت دولت•  تدوين
و آمادگي براي مهاجرت كامل•  مهاجرت مركز ناما به مرحله گذار
ــت از• ــتورالعمل حماي ــدوين دس و ت ــت ــردي حماي ــه راهب ــكيل كميت تش
و آزاد نرم )مصوبه»1«بند(متن باز/ افزارهاي بومي
و خدمت بومي شاخصتدوين•  هاي ارزيابي محصول
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و فنـي در• و معنوي از برگـزاري چنـدين همـايش ترويجـي حمايت مادي
و مرتبط در بخش/ افزارهاي آزاد حوزه نرم و خصوص متن باز يهاي دانشگاهي

 تدوين طرح عملياتي مهاجرت به همراه طرح مرحله گذار•
و(هاي اجرايي تعامل با دستگاه• و نظير وزارت آموزش پرورش، معاونت علم

و وزارت بهداشـت، فناوري رياست و فناوري جمهوري، وزارت علوم، تحقيقات
و آموزش پزشكي افزارهاي بـومي منظور آغاز فرآيند مهاجرت به نرمبه) درمان

 متن باز/و آزاد

و اقدامات آتي برنامه ها

همگـاني، ترويج، آمـوزش: اجراي اقدامات متمركز سند راهبردي با اولويت•
 المللي تعاملات بين هاي فني، سازي زيرساخت ادامه آماده آموزش كلاسيك،

و اجراي طرح• ها هاي مهاجرت دستگاه تدوين
ــاوري درصــد40اختصــاص• و فن وام وجــوه اداره شــده وزارت ارتباطــات

و پژوهش نرم و آزاد اطلاعات به حمايت از توليد  متن باز/ افزارهاي بومي
.1393 ماه هاي مجلس در فروردين كرد سازمان فناوري اطلاعات ايران ارائه شده به مركز پژوهشگزارش عمل: مأخذ

* Opensourceiran.ir 

به) الف و  هاي متن باز افزار كارگيري نرم تهيه سند راهبردي توسعه

و به اي بـه سـفارش هـاي مـتن بـاز، طـي پـروژه افزار كارگيري نرم تهيه سند راهبردي توسعه

و توسـط شـركت فنـاوري فنـاوري اطلاعـات وزارت معاونـت  و فنـاوري اطلاعـات ارتباطـات

و ارتباطات متن باز  ) هاي پيشرفته دانشگاه صـنعتي شـريف عضو مركز رشد فناوري(اطلاعات

بـه تأييـد كميتـه راهبـري 1387ايـن سـند در سـال4شروع شد كه نسخه 1385در سال

اساسـنامه»17«فناوري اطلاعات ايـران طـي بنـد پس از تشكيل شركت. تدوين سند رسيد

و اين شركت به و تصويب جـراي سـند، توسـطاعنوان متولي توسعه متن باز كشور تعيين شد

و فناوري اطلاعـات بـه سـازمان فنـاوري اطلاعـات  معاونت فناوري اطلاعات وزارت ارتباطات

بـ 1390 ماهسازمان فناوري اطلاعات ايران در خرداد. ايران واگذار شد و روزرسـانيهبـازنگري
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 1391 مـاه سند در ارديبهشـت6سند راهبردي را به دانشگاه صنعتي شريف سپرد كه نسخه

.ارائه شد

 متن باز/ افزارهاي آزاد طرح مهاجرت به نرم)ب

، شـوند خروجي طرح مهاجرت، شامل كتاب مهاجرت، الزاماتي كه بايد در مهاجرت لحاظ

و روش مهاجرت امكان افزارهـاي بـه برخـي از نـرم كشـور مـا حال حاضردر. استسنجي

و براي رهايي از اين وابستگي بايد  شوانحصاري وابستگي دارد تا بخشدناقداماتي انجام

اقـدامات بنـابراين نيـاز بـه. تطبيـق دهـدهشـد كه انجـاميتتغييرابارادعرضه نيز خو

كهكررا تشويق بخش خصوصي بايدو وجود داردترويجي  . به اين حوزه ورود پيدا كندد

شو آموزش بايد هاي متن باز ساز جاري شدن برنامهد تا زمينهنهايي در همه سطوح انجام

. باشنددر سطح كشور 

طـرح مرحلـه گـذار،:گـذار همراه طرح مرحلـه تدوين طرح عملياتي مهاجرت به

طـرح ايـن. اسـت گذار از وضعيت موجود بـه وضـعيت مطلـوب با هدفعملياتييطرح

و وضعيت مطلوب اين به گونه تصوير شده طور كلي براي رسيدن به وضعيت مطلوب است

در ايـن.دنمتن باز باش/ افزارهاي آزاد بر نرم مستقل از بستر مبتني،افزارهاي بومي كه نرم

را خصوص با برخي از دستگاه هاي اجرايي نيز مذاكراتي صورت گرفتـه كـه مهاجرتشـان

.آغاز كنند

از طريـق بـاز مـتن/افزارهـاي آزاد حـوزه نـرمدرنيـز از بخـش خصوصـي ايـت حم

و فنـاوري اطلاعـات انجـام40اختصاص  درصـد وام وجـوه اداره شـده وزارت ارتباطـات

.خواهد شد

هـايي را در قالـب ارسـال پيگيـري 1392سازمان فناوري اطلاعات از ابتداي سـال
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مصوبه مسائل امنيتي حوزه متن باز برعهده وزارت»2«در بند(هايي به وزير اطلاعات نامه

و، معاونت برنامه)اطلاعات گذارده شده است و معاونـت علمـي و نظارت راهبـردي  ريزي

.اند اي نداشته، اما تاكنون نتيجهجمهوري انجام داده فناوري رياست

 عامل بومي زمين تهيه سيستم)ج

عامل بومي زمين ازجمله اقـداماتي اسـت كـه بـا حمايـت سـازمان فنـاوري تهيه سيستم

و فناوري اطلاعـات ايـران انجـام  و با تلاش پژوهشگاه ارتباطات و گرفتـه اطلاعات ايران

شد 1390اين پروژه از بهار. درحال تكميل است آنهآغاز كه شركت پارس پويش هم در

و نسخه اوليه اين و تـا تابسـتان 1391در بهار عامل سيستم مشاركت داشته عرضه شـد

آن 1392 با2پروژه زمين 1393در بهار.دشارائه1در قالب پروژه زمين،يازده نسخه از

و توسعه محصول متن باز زمين تشكيل آزمايشگاه تحقيقاتي سيستمهدف عامل، نگهداري

.ه استهاي تجاري همكار زمين شروع به فعاليت دوباره كردو تعامل با شركت

 افزارهاي متن باز عملكرد وزارت ارتباطاتو فناوري اطلاعات در حوزه نرم تحليل.2-3

و ارتباطـات وزارت. در كشور آغـاز شـد 1379باز از سال افزارهاي متن گيري از نرم بهره

آ فناوري و مجموعـه تابعـه هـاي پـروژه) يعنـي سـازمان فنـاوري اطلاعـات(ن اطلاعـات

و   هـايي كـه در عملكـرد وزارت يكـي از نقـص. اجرايي مختلفي را اجرا كردنـد مطالعاتي

مي فناوريو ارتباطات بـن است كه عمـلاًآشود اطلاعات ديده صـورتهطـرح مهـاجرت

ب و برنامههپايلوت در هيچ سازماني مهاجرت بـه. نگرفته استريزي شده انجام طور دقيق

بخشي از يك دفتر در سازمان فنـاوري اطلاعـات رايانه25فقط در باز متن افزارهاي نرم
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ايـن مهـاجرت بـا،يكـي از مـديران ارشـد سـازمان غيررسـمي انجام شد كه طبق اظهار

.شكست مواجه شد

باز با توجه به گذشـت بـيش از يـك افزارهاي متن كارهاي انجام شده در زمينه نرم

و كارهاي انجام  سـند«ماننـد تهيـه ته گـاه گرفدهه از شروع فعاليت، بسيار ناچيز است

ب و از طـرف ديگـر. تكرار مكررات اسـت»هاي متن باز افزار كارگيري نرمهراهبردي توسعه

و منسجم نبودههاكار . اندي انجام گرفته يكپارچه

و شـروع بـه افزار هاي گذشته در زمينه نرم با توجه به ركود سال كـار هـاي مـتن بـاز

و همچنين متوليان بخش خصوصي اهميت دارد دولت يازدهم، آنچه از نظر صاحبن ظران

ند تا فعالانكن است كه دولت يازدهم بايد رويكرد خود را نسبت به اين حوزه مشخصآ

و دستگاه اين حوزه بتوانند دقيقتر برنامه هاي اجرايي نيز نسبت بـه مهـاجرت ريزي كنند

و سامانه رايانه امـا ايـن رويكـرد. متن باز اقدام كنندهاي افزار اي خود به نرم هاي رايانه ها

.تاكنون ازسوي رئيس سازمان فناوري اطلاعات مشخص نشده است

هاي متن باز تاكنون مبلغ كمي بوده است كـه افزار يافته به حوزه نرم منابع اختصاص

ب« صرف تهيه چندبارههابخشي از آن و افزارهاي مـتن كارگيري نرمهسند راهبردي توسعه

 1393در سـال. شده اسـت هزينه تهيه سيستم عامل زمين برايو بخشي نيز شده»باز

. افزايش پيدا كرده اسـت توجهيبودجه تعيين شده براي وزارت ارتباطات به ميزان قابل

.اختصاص يابدباز متن رود بخشي از اين بودجه به حوزه بنابراين انتظار مي

ب و و نيـز افزارهـاي بـومي كـارگيري نـرمهاعتبار لازم براي اجراي تصويبنامه توسعه

و نرم . است طرحاعتبار يكي از معضلات اين كمبودافزارهاي متن باز در نظر گرفته نشده

ايـن توانـدمياي اگر سازمان فناوري اطلاعات بخواهد مهاجرت را آغاز كند با چه بودجه
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. كار را انجام دهد

بـاز مـتن هـاي افـزار نـرمبه پذيرش مهاجرت،بر تخصيص اعتبار، مسئله ديگر علاوه

به ها حاضر به مهاجرت رايانه هاست، بيشتر دستگاه ازسوي دستگاه  هاي افزار نرم هاي خود

به متن و اعتمـاد گيرد نميطور پايلوت انجام باز نيستند چون مهاجرت در هيچ سازماني

. لازم به طرح مهاجرت وجود ندارد

و به به افزار يري نرمكارگ سند راهبردي توسعه اي نوشته شـده كـه گونه هاي متن باز

زيـرا در تنظـيم اهـداف كـلان ايـن سـند از واژه. شـود يافته محسوب مـي هميشه تحقق

بهاي استفاده شده كه واژه» ارتقاء« و از عدد نزديك را نسبي است صفر تـا صـد درصـد

و با كوچكترين فعاليتي ايـن اهـداف شامل مي .دنشـو تحقـق يافتـه محسـوب مـي،شود

ارتقاي سطح دانـش«و» ارتقاي سطح گرايش به متن باز«عنوان نمونه به اهداف كلان به

.توان اشاره كردمي» افزاري به متن باز نرم

و بـه و آزاد كـارگيري نـرم مركز ملي توسـعه مـتن بـاز ايـران كـه/ افزارهـاي بـومي

و عنوان مركز اصلي اقـدامات ايـن سـازمانبه زيرمجموعه سازمان فناوري اطلاعات است

و محسوب مي شود از نظر جايگاه سازماني توانايي پيشـبرد اقـدامات تصـويبنامه توسـعه

تواند نسـبت اين مركز نمي. افزارهاي متن باز را ندارد نرمو افزارهاي بومي كارگيري نرمهب

و ساير نهادها اعمال قدرت داشته باشديها به دستگاه همين مسئله سبب شده. مختلف

و حتي بـراي،ها است تا ساير دستگاه و طرح مهاجرت را جدي نگرفته تصويبنامه مذكور

وكمافرادي،جلسات مهم كميته راهبردي مهاجرت در اطـلاع معرفـي كـم تـأثير شـوند،
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1.شركت كنند،ر يا معاون دستگاهكه شايسته است افرادي در جايگاه مدي صورتي

 باز متن هاي افزار نرم زمينهدر خصوصي بخش جايگاه.4

و برنامـه بـه شـوندمي منتشر باز صورت متنهبكه افزارهايي نرم  اجـازه نويسـان كـاربران

را نرماز هايي ويرايش، نسخهازپس دهند مي . كننـد تكثيـر ديگران آزاد براي طوربه افزار

 بــه بلكــه مانــد، نمــي بــاقي اصــلي توليدكننــده اختيــاردر افــزار نــرم مالكيــت بنــابراين

 افزارهاي مـتن نرم كننده هاي توليد لذا درآمد شركت. شودمي منتقل نهايي كننده استفاده

ب،افزارها نيست از فروش مستقيم اين نرم باز  فـروش: از طريـق مسـتقيم صورت غيرهبلكه

 زبـان بـه برنامـه كدهاي راهنما، فروش اسناد ها، فروش افزونه پشتيباني، فروش خدمات

و مي.كنند درآمد كسب... ماشين و حمايت دولت هـا بـه تواند در ترغيـب شـركت كمك

م افزارهاي متن توليد نرم .ثر باشدؤباز بسيار

و به و آزاد كارگيري نرم يكي از اقداماتي كه مركز ملي توسعه مـتن/ افزارهاي بـومي

عنـوان بزرگتـرين تشـكل بخـش اي بـه ايران با همكاري سازمان نظـام صـنفي رايانـه باز 

افزارهاي مـتن به نرمتشكيل كميته راهبردي مهاجرت خصوصي در حوزه فاوا انجام داده

و تشكيل جلسات آن دو هفته يـك باز  و ديگـري انعقـاد توافقنامـه سـاماندهي كشور بـار

ب بر نرم هاي مبتني آموزش و آزادافزارهاي .استباز متن/ومي

به سازمان نظام صنفي رايانه عنوان بزرگترين تشكل بخش خصوصي در حوزه فاوا اي

افزارهـاي مـتن بـاز نيـز هزار عضو دارد كه تعدادي از اين افراد در حـوزه نـرم8بيش از 

 
به،بنابر اظهارنظر مديران ارشد.1 و و آزادافزارهاي كارگيري نرم مركز ملي توسعه متن باز ايران وابسته بـه/ بومي

. سازمان فناوري اطلاعات ايران
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 توسـعهدر نقـش مـؤثري توانـد اي مـي سـازمان نظـام صـنفي رايانـه. كننـد فعاليت مـي

.در كشور داشته باشدافزارهاي متن باز نرم

 موجود هاي چالش.5

و جمع بررسي نظران حـوزه نظـر صـاحب بندي اظهـار هاي انجام شده در تهيه اين گزارش

و اخذ نظرات مسئولان نرم د كـه ايـن بخـش بـانـده نشان مـي اجراييافزارهاي متن باز

از ين چالشرمهمت. هاي زيادي روبرو است چالش : ها عبارتند

ب.1 و وزيـران 19/12/1391 مصوب( افزارهاي بومي كارگيري نرمهتصويبنامه توسعه

و امنيت عضو كارگروه مديريت فناوري اط و ارتباطات  6/1/1392و ابلاغـي) فـاوا(لاعات

افزارهـاي نـرم«تـر عنوان كلـيبه»باز متن افزارهاي نرم«بدون ذكر نام) جمهوري رياست

 كوشـدميسازمان فناوري اطلاعات براي اجراي مفاد تصويبنامه مذكور. پردازدمي»بومي

»افزارهـاي بـومي نـرم«جـاي بـه»بـاز مـتن هـاي افزار نرم« هاي خود از واژه در بخشنامه

ت. استفاده كند بتصويبثيرگذاريأاين موضوع عدم و در اجـراهنامه مذكور را  دنبال داشته

.با مشكل مواجه كرده است آن را

 ـاعتبار لازم براي اجراي تصـويب.2 و ب افزارهـاي بـومي كـارگيري نـرمهنامه توسـعه

و نبود اعتبار يكي از معضـلات ايـن نرم  طـرح افزارهاي متن باز در نظر گرفته نشده است

. است

در چـون. بـاز نيسـتند متن هاي افزار نرمبه ها حاضر به پذيرش مهاجرت دستگاه.3

ب و اعتماد لازم به طرح مهاجرت وجود نداردههيچ سازماني .طور پايلوت انجام نشده

ب.4 و هاي متن باز چند بار مـورد بـازنگري افزار يري نرمگكارهسند راهبردي توسعه
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و اين اشـكالات در تعيين اهداف كلان اما هنوز داراي اشكالات اساسي،قرار گرفته ،است

همـين گـزارش رجـوع3-2به بخش( سازند اجراي سند راهبردي را با مشكل مواجه مي

).شود

و.5 هاي متن بـاز افزار نرمكارگيريبه دولت يازدهم رويكرد خود را نسبت به توسعه

و دستگاه تر برنامه مشخص نكرده است تا فعالان اين حوزه بتوانند دقيق هـاي ريزي كنند

و سامانه مهاجرت رايانه اجرايي نيز نسبت به هاي متن باز افزار اي خود به نرم هاي رايانه ها

. اقدام كنند

به.6 و و آزاد كارگيري نـرم مركز ملي توسعه مـتن بـاز ايـران كـه/ افزارهـاي بـومي

زيرمجموعه سازمان فناوري اطلاعات است از نظر جايگاه سازماني توانايي پيشبرد اقدامات 

و اين مركز. افزارهاي متن باز را ندارد افزارهاي بومي نرم كارگيري نرمهب تصويبنامه توسعه

و ساير نهادها اعمال قدرت داشته باشد تواند نسبت به دستگاه نمي . هاي مختلف

به(متولي.7 و بو كارگيري نرم مركز ملي توسعه و آزادافزارهاي ) متن بـاز ايـران/ مي

و آزاد حوزه نرمسوي دولت موظف شده است تا كه از متن بـاز را تـرويج،/ افزارهاي بومي

و برنامــه  و سروســامان دهــد از پويــايي لازم در پيشــبرد اهــداف هــاي حــوزه گســترش

و هدايت پروژه نرم و جذب بودجه لازم .ها، برخوردار نيست افزارهاي متن باز

و هدفمنـد صـورت گذاري افزارهاي متن باز، سرمايه در حوزه نرم.8 نگرفتـه مناسب

و  به اقداماتياست و كه تاكنون انجام گرفته هـاي صـورت انجـام پـروژهبهصورت پراكنده

. اند كوچك بوده
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هاپيشنهاد

هاي كلي اقتصاد مقـاومتي ابلاغـي مقـام معظـم رهبـري، تحقـق منظور انجام سياست به

و بخـش نـرم قانون برنامه پنجم توسعه، تعالي)46(بيني شده در ماده اهداف پيش افـزار

و همچنين امنيت  اسـت ضـروري،افزارهاي بومي متن باز در كشـور تقويت بخش نرم آن

:دناقدامات زير انجام شو

و توسعه نـرم.1 و آزاد تعيين جايگاه مناسب براي متولي مديريت / افزارهـاي بـومي

.متن باز در كشور

بتصويب.2 و وزيـران 19/12/1391 مصوب( افزارهاي بومي كارگيري نرمهنامه توسعه

و امنيت عضو كارگروه مديريت فناوري اط و ارتباطات  6/1/1392و ابلاغـي) فـاوا(لاعات

سـاماندهي حـوزه كـه تور كـار اصـلاح قـرار گيـرد بـه نحـوي در دسـ) جمهـوري رياست

.افزارهاي متن باز هدف كار قرار گيرد نرم

و.3  ـاعتبار لازم براي اجراي تصـويبنامه توسـعه افزارهـاي بـومي كـارگيري نـرمهب

.دشوافزارهاي متن باز در بودجه سنواتي لحاظ نرم

و توسعه نرم.4 .افزارهاي متن باز در كشور، تحقيقات مستمر انجام شود براي توليد

به.5 ب متن افزارهاي نرم طرح مهاجرت صورت پايلوت در يك يا چنـد دسـتگاههباز

و پس از اطمينان از .دهـاي ديگـر پيشـنهاد شـو صحت اجرايي آن به دسـتگاه اجرا شود

آنپيشنهاد و شـركت سازمانكه طرح پايلوت در ديگر و تابعـه هـاي هـا وزارت ارتباطـات

.اجرا شود فناوري اطلاعات

در برنامه.6 و اجراي طرح مهـاجرت بـه متن افزارهاي خصوص پرداختن به نرمدولت باز

از متن هاي افزار نرم و مورد نظارت قرار گيردباز . سوي مجلس شوراي اسلامي خواسته شود
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و فرهنگ.7 به آموزش، بازنگري محتواهاي آموزشي در سازي عنوان يك محـور اساسـي

، وزارت سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران،هاي سازمان فناوري اطلاعات ايران برنامه

و فناوري،علوم وو تحقيقات .قرار گيرد پرورش وزارت آموزش

و قانوني براي توسعه نرم.8 و بسترهاي حقوقي افزاري متن باز در كشور فراهم شود

از لحاظ حقوق اين نرم و مقررات موجود كشور ازجملـه قـانون حمايـت افزارها در قوانين

و هنري كه درحال تصويب نرمآورندگان حقوق پديد افزار يا لحاظ در لايحه مالكيت ادبي

.هيئت وزيران استدر 
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