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:اظهارنظر كارشناسي درباره
و دولت جمهوري تركيه« لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران

و سرو »در مورد استفاده مشترك از دروازه مرز زميني اسندره

 موضوع لايحه.1

و بنا بر روي متن اوليه آن تفاهم كرده 2/1/1389هاي وقت در تاريخ در اين لايحه كه دولت به پيشنهاد اند

و دارايي در جلسه مورخ  و به مجلس ارائه به تصويب هيئت 11/3/1393وزارت امور اقتصادي وزيران رسيده

و يك تبصره به دولت اجا ميزشده است، در قالب يك ماده واحده وه دهد اسناد مربوط به موافقتنامه بين ايران

را تركيه درخصوص دروازه و سرو با توجه به عدم الحاق دولت جمهوري. مبادله نمايدمرز زميني اسندره

اسلامي ايران به سازمان جهاني تجارت، در تبصره اين ماده واحده نيز به موضوع اجراي موافقتنامه همكاري در 

و تركيه  و حفظ نباتات بين ايران و تركيه 25/2/1382مصوب(زمينه قرنطينه گياهي جاي بندهب) بين ايران

.اين موافقتنامه اشاره شده است)3(ماده»11«

و وسايل نقليه در مرز زميني تسهيل تردد بينهدف اصلي لايحه ايجاد و كالاها المللي مسافرين

و در نوع خود جز)تركيه(و اسندره) ايران(سرو اولين سريءو در نتيجه توسعه روابط با كشور تركيه است

مياست كه در اين خصوص ميهايي از موافقتنامه .شود ان ايران با يك كشور همسايه منعقد

 بررسي موضوع.2

هاي تجارت مرزي با همسايگان، تصويب اين هاي موجود در استفاده بهينه از ظرفيت با توجه به ضرورت.1-2

و بسترهاي لازم تواند زمينه قانون در صورت تحقق اهداف مي و تركيه بوده و توسعه تجارت ميان ايران ساز بسط

و تركيه را محقق سازدبر و ترانزيت ميان ايران .اي رسيدن به اهداف كمي مربوط به صادرات، واردات

ا.1جدول و واردات تريآمار صادرات و  1392ه در سالكيران
غيارزش دلار دلار13921,640,193,300ه در سالكيبه تريرنفتيصادرات

غ درصد139223/5شور در سالككيرل صادرات گمكه ازكيبه تريرنفتيسهم صادرات
غكيرتبه تر ششم1392شور در سالكيرنفتيه در صادرات

دلار13923,646,502,948ه در سالكيواردات از تريارزش دلار
درصد139238/7شور در سالككيل واردات گمركه ازكيسهم واردات از تر

پنجم1392شور در سالكه در وارداتكيرتبه تر
: ران به آدرسياياسلاميجمهوركگمريت رسميسا:خذمأ
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مي همان و پتانسيل رغم وجود ظرفيت شود علي طور كه مشاهده و صادرات ها هاي فراوان مجموع واردات

و تركيه حدود  ميليارد30(ن دو كشور ميليارد دلار بوده كه با اهداف ترسيم شده توسط مسئولا3/5ميان ايران

و) دلار ميفاصله فراواني دارد ساز تحقق اهداف تواند يكي از علل زمينه تسهيل تجارت ميان دو كشور
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و مقاوله يكي از نكات مهمي كه در بررسي تفاهمنامه.2-2 و تفـاوت كـرد ها بايد به آن توجـه نامه ها و همپوشـاني ، امكـان تعـارض
ب و مادر استاحكام آنها در.ا قوانين اصلي و ميان دولت 2/1/1389بنابراين تطبيق مفاد اين لايحه كه يادداشت تفاهم آن هاي ايـران

و قـانون مبـارزه بـا قاچـاق مصـوب 22/8/1390تركيه مبادله شده است، با قانون امـور گمركـي مصـوب  مجلـس شـوراي اسـلامي
اه 3/10/1392 و تضـاد ميـان مفـاد ايـن. ميت استمجلس شوراي اسلامي، بسيار حائز البته شايان توجه اسـت كـه وجـود تعـارض

و  و ارز و مبارزه با قاچاق كالا و تنها اشاره به مواردي اسـت كـهبه... تفاهمنامه با قانون امور گمركي معناي ضرورت اصلاح آن نيست
دس،تأمل بر آنها از اهميت بيشتري برخوردار است تسهيل تجاري ميـان تيابي به اهداف اين لايحه ازجمله زيرا يكي از راهكارهاي

و تركيه از طريق اعطاي امتيازاتي خاص به مرز موردنظر جهت توسعه روابط تجاري برخي از امتيازات ويـژه. باشد ميايران
:اعطا شده در اين لايحه كه با قانون مادر متفاوت است عبارت است از

د) الف و وسايل نقليه را مبنا قرار دهد كشور ورودي اظهار انجام شده ).لايحه)3(ماده»1«بند(ر كشور خروجي براي كالا
).لايحه)3(ماده»2«بند(كنترل گمركي براي تأييد اظهارنامه فقط توسط كشور ورودي انجام شود)ب
).لايحه)3(ماده»4«بند(كنترل گمركي در كشور خروجي تنها در موارد اتهام يا ظن قوي انجام شود)ج
يك عدم وضع رويه)د ).لايحه)3(ماده»6«بند(جانبه مغاير با اين يادداشت تفاهم هاي رسمي
و مشورت در مورد شيوه جديد اجرا در مواردي كه اين يادداشت از تعهدات بين) هـ المللـي ديگـر متـأثر لزوم اطلاع طرف مقابل
).لايحه)3(ماده»7«بند(شود 
ن)و و فـك پلمـپ عودت وسايل و يا جابجايي كـالا قليه به كشور خروجي در موارد عدم تنظيم اظهارنامه، كامل نبودن اظهارنامه

).لايحه)3(ماده»8«بند(و عدم اجراي قوانين كشور ورودي ...و
و ارسال الكترونيكي آن به كشور ورودي)ز ).لايحه)3(ماده»12«بند(كفايت ثبت اطلاعات گذرنامه در كشور خروجي
)6(مـاده» الـف«بنـد(و ارائه اسناد يا اطلاعات تكميلي به طـرف ديگـر) لايحه)6(ماده(الزام به ارائه اطلاعات بدون تأخير)ح
).لايحه

هاي گمركـي تنهـا كنترللايحـه،)3(ماده»4«درخصوص برخي از امتيازات فوق ابهاماتي وجود دارد براي مثال مطابق بند
شددرخصوص موارد و كنتـرل گمركـي اين امـر بـه منزلـه.واجد اتهام يا ظن قوي انجام خواهد اسـقاط حـق بازرسـي

و قابل بازگشت محسوب نمي) حتي ظن متعارف(درخصوص ساير موارد و حتي تعليق اختياري .شود است
مي)3(ماده»7«يك ابهام ديگر به بند و شفافي اشار لايحه باز ه نشده كه تا قبل از اخذ تصـميم گردد كه در آن به حكم صريح
و يا مفاد تفاهمنامه حاضر مفاد تعهدات بينجديد در مورد شيوه اجرا، و برتري دارد علاوه بر ابهام موجود در قيد،المللي توفق

د كه بدون تعيين مدت زمان مشخص، حكمي الزام)6(در ماده)بدون تأخير(عبارت  » الف«ر بند آور را بيان داشته است، ابهام موجود
كه)6(ماده در اين مـاده تصـريح.بايد به طرف ديگر ارائه نمايد طرف متعاهد هرگونه اطلاعات يا اسناد تكميلي را آن است

اي نگرديده كه در صورتي و محرمانه باشد شرايط عدم اجراي و اطلاعات امنيتي ن فعل چگونـه كه اطلاعات درخواست شده جزء اسرار
بهضمن اينك. خواهد بود ميه بهك)8(ماده»1«رسد بند نظر و نظم عموميه به رد درخواست طرف متعاهد و امنيت دلايل حاكميتي

و رافع ابهام مطروحه در بند  .نخواهد بود)6(ماده» الف«اشاره داشته است، صرفاً به درخواست كمك اداري مربوط بوده
م.3-2 و تركيه استيكي ديگر از و تركيـه. وارد قابل تأمل در اين خصوص وجود مشكلاتي در زمينه قاچاق ميان ايران مرز ايران

و قاچـاق كـالا يكي از مرزهايي است كه تاكنون مبارزه هاي فراواني با قاچاق انسان، قاچاق اسلحه، قاچاق مواد مخـدر
و قاچاق ورودي مشروبات الكليبه( و خصوص قاچاق خروجي سوخت در آن صـورت ...)، لباس، پارچـه، كيـف، كفـش

و هزينـه تجـارت مـي انعقاد چنين تفاهمنامه.گرفته است و كاهش زمان توانـد موجـب هايي در صورت تحقق هدف تسهيل تجاري
و حقـوق ورودي بـالا بـراي برخـي كالاهـا هنـوز مزيـت  و خـروج كاهش قاچاق برخي كالاها شود هرچند كه وجود ممنوعيـت ورود

و عدم اجـراي كرددر ضمن بايد به اين موضوع توجه. قتصادي قاچاق كالا را حفظ خواهد كردا كه عدم دقت نظر در مرزهاي رسمي
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و قاچاق از مرزهاي رسمي كشور را به قاچاق از مبـادي گمركـي منتقـل تشريفات گمركي خود مي تواند منجر به توسعه قاچاق شده
و رو اجراي كامل قواني ازاين. نمايد و گمركات نقش حياتي دارد و مقررات در اين مرزها و بهينه تشريفاتن تنظيم سطح مطلوب

و تسهيل تجاري بايد به عنوان يك اولويـت مـوردنظر از موضوعاتي است كه در عملكرد گمرك جمهوري اسلامي ايران ميگمركي
.قرار گيرد

در.4-2 و قواعد خاصي براي تسريع و تسهيل تجارت در مرز در اين لايحه امتيازات درج شده اسـت كـه ايـن» سرو«ترخيص كالا
و بازارچـه مزيت مي و صادراتي از گمركات همجوار مانند گمرك بازرگـان، اروميـه، خـوي تواند موجب انتقال برخي كالاهاي وارداتي

ـ خوي به مرز سرو شود  كه. رازي  ـحال اين سؤال مطرح است و ت وان تـرخيص، ظرفيـت آيا گمرك سرو از نظـر زيرسـاخت
و آيا بهتر نبود با توجه بهپذيرش اين سهم از كالا را دارد گونـه آزمـون كـارآيي ايـنهاي بالفعل اين گمرك ضعف زيرساخت؟

مي موافقتنامه  تري برخوردار است؟ هاي مناسب گرديد كه از زيرساخت ها در گمركي اجرا

و صادرات مرز سرو با گمركا.2جدول  1392ت همجوار در سال مقايسه واردات

 گمرك
صادراتواردات

كشورل صادراتكدرصد ازيارزش دلاركشورل وارداتكدرصد ازيارزش دلار
 43,130,1120.14 392,255,7480.79بازرگان

 257,489,3950.82 141,919,4390.29هياروم
 42,772,7310.14 66,642,2600.13سرو
 19,825,2600.06 14,492,6310.03يخو
ـبازارچه راز  1,492,8490.005 641,3910.0013يخوي
-- 56,3610.0001يراز

ـــ31,332,492,753ـــ49,421,629,558كل كشورجمع
.همان: مأخذ

و اروميه دارد و صادرات كمتري نسبت به گمركات ديگر ازجمله بازرگان به اين با توجه به آمار فوق گمرك سرو حجم واردات
از اين نظر وجود.برابر گمرك سرو بوده است6تقريباً 1392واردات انجام شده از گمرك بازرگان در سال ترتيب كه 
.هاي لازم براي استفاده از امتيازات اين لايحه در گمرك سرو جاي بررسي بيشتر دارد زيرساخت

اع.5-2 مييكي ديگر از نكاتي كه بايد به آن توجه شود آن است كه كاهش واردات تواند موجب طاي اين امتيازات به گمرك سرو
و اروميه كه داراي زيرساخت. شودو صادرات از ساير گمركات همجوار يا هاي به نسبت مناسب براي مثال گمرك بازرگان و تر

و صادرات از اين گمركات دچار  و واردات . شودودركسابقه بيشتري هستند، ممكن است با عدم مزيت مواجه شده
) امنيت(به اشتباه) امنيتي(لايحه عبارت)8(ماده»1«برخي اشكالات تايپي نيز در متن لايحه وجود دارد براي مثال در بند.6-2

و يا منظور از .مبهم است)2(ماده»ث«در ذيل بند) كالاهايي كه در جريان آزاد قرار ندارند(درج شده
مياين لايحه به معناي امتياز.7-2 و يك منطقه مشخص تجربه اعطاي. باشدو استثنايي بر قواعد تنظيمي در يك گمرك خاص

ميچنين امتيازاتي نشان داده است كه اگر  و قواعد خاصي براي گمركي كه خواهد اين امتيازات به آن اعطا شود ضوابط
ك تدوين نشده باشد، به تدريج گمركات ديگر نيز به صف گمركاتي اضافه مي ميشوند و اين امره خواهان استفاده از اين امتياز باشند

و ايجاد تخصيص به قانون امور گمركي منجر خواهد شد بنابراين، اين سؤال مطرح است كه گمرك سرو داراي. به تورم قوانين خاص
به چه مشخصه و خصوصياتي بوده است كه اين لايحه صو ها و در رت درخواست صورت خاص براي اين گمرك ارائه شده است

و همچنين در صورت مثبت بودن آثار گمركات ديگر براي استفاده از اين تسهيلات، بايد چه مشخصه و خصوصياتي داشته باشند ها
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و يا تمام تسهيل تجاري در گمركات كشور آيا نمي توان اين اصلاحات را در قانون امور گمركي درج كرد تا تمام گمركات كشور
و آيا با توجه به اختيارات اعطا شده درخصوص امكان پذيرش اسناد مثبته مورد قبول اقتصاد كشور از اين  مزيت استفاده نمايند

مي گمرك اساساً نيازي به تصويب اين .باشد گونه لوايح

 پيشنهاد
و وجود محدوديت ميان دولت 2/1/1389عنايت به توافق مورخ با در هاي دو كشور ايـن گـزارش بـه هايي در اصلاح موارد جزئي كه

و ويژگي را آنها اشاره شده است، در صورت تدوين خصوصيات و مرزهايي كه امكان استفاده از مزاياي مشابه اين لايحـه هاي گمركات
و همچنـين توجـه بـه ضـرورت تـأمين زيرسـاخت دارند به و ساماندهي تسري اين امتياز به ساير گمركات هـاي منظور امكان بررسي

و سنجش تأثير آن بر گمركات همجوار، موجود در گمرك سر و توسـعه روابـطو تصويب اين قانون با هدف تسـهيل تجـاري
و تركيه قابل توصيه است .اقتصادي ميان ايران


