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و اختيارات بخش كشاورزي با تأ بر بررسي اجراي قانون تمركز وظايف كيد
و توليدكنندگان وظايف سازمان حمايت از مصرف  كنندگان

 مقدمه

و اختيارات بخش كشاورزي، آيين1)1(عليرغم تأكيدات صدر ماده نامه اجرايـي مصـوب در دولـت قانون تمركز وظايف

و تشكيلات وزارت بازرگاني سابق ماننـد سـازمان كند، زيرا بسياري از سازمان امكان اجراي كامل قانون را فراهم نمي ها

و تجارت، نمايشگاه هم توسعه و از و توليدكنندگان كه در حوزهه مهمتر سازمان حمايت مصرفها هاي نظارتي كنندگان

و ايفاي نقش مـي  و صنعت بوده نامـه اجرايـي مـذكور مـورد كردنـد در آيـينو يا پشتيباني داراي كاركرد در كشاورزي

سـ. اند توجهي قرار گرفته بي ازمان حمايـت لذا در مطالـب ذيـل، بـه بررسـي موضـوع كشـاورزي در مجموعـه وظـايف

و توليد مصرف .كنندگان پرداخته شده است كنندگان

و بررسي وظايف سازمان حمايت از مصرف و توليدكنندگان در ارتبـاط بـا قـانون تمركـز وظـايف كنندگان

 اختيارات بخش كشاورزي

ا با توجه به گذشت بيش از سه دهه از تأسيس سازمان حمايت مصرف و توليدكننـدگان كـه بـه قتضـاي زمـان خـود كنندگان

و ضرورت و سياسـي كنـوني ايجـاب مـي شكل گرفته بود، تغييرات نيازها و اقتضائات اقتصادي، اجتمـاعي كنـد كـه ها، شرايط

و كاركرد گردد و مشمول تحولات بنيادين از حيث اهداف، وظايف، ساختار . ساختار سازمان مذكور مورد بازبيني اساسي

و ده فعاليت اين سازمان در سالنكته حائز اهميت اين است كه عم هاي گذشته تمركز بـر تعيـين قيمـت، نظـارت

و كنترل از زوايايي مختلـف متناسـب بـا شـرايط. كنترل بر آنها بوده است با توجه به اينكه ماهيت قيمتگذاري، نظارت

و از طرفي ديگر در شرايط فعلي كه بيش از  و صنايع هاي اقتصادي بخش درصد فعاليت95تغيير كرده است كشاورزي

و قيمتگذاري بـا توجـه بـه شـرايط جديـد نيازمنـد سـازوكارهاي  مرتبط غيردولتي است، لذا اقدامات حمايتي، نظارتي

و منطبق با واقعيت مناسب .هاي موجود بايد طراحي گردد تر

و امور مربوط به سياستگذاري، برنامهـ)1( ماده.1 و تجـارت كليه اختيارات، وظايف و انجام اقدامات لازم در موارد زير از وزارت صنعت، معـدن ريزي، نظارت
و و به ميمنتزع :شود زارت جهاد كشاورزي واگذار

و گياهـان دارويـي شـامل گنـدم، بـرنج، جـو، ذرت،)الف و كالاهاي اساسي زراعي، بـاغي و تنظيم بازار داخلي محصولات  تجارت اعم از صادرات، واردات
و دانه پنبه و زميني، پياز، حبوبات، سيب، پرتقال، خرما، كشمش، قند، هاي روغني، چاي، سيب وش، روغن و همچنين محصـولات دامـي، طيـور و كنجاله شكر

و فرآورده و نيز پيله ابريشم هاي لبني، گوشت سفيد، گوشت قرمز، تخم آبزيان شامل شير .مرغ
:صنايع تبديلي بلافصل ذيل با يك مرحله تبديل در بخش كشاورزي)ب

و محصولات گوشتي از فساد عمل.1 و حفاظت گوشت ،آوري
و حفاظت آبز عمل.2 و محصولات حاصل از آبزيان از فسادآوري ،يان
و سبزيجات از فساد عمل.3 و حفاظت ميوه ،آوري
،كشي روغن.4
،هاي لبني فرآورده.5
،شده هاي آسياب توليد دانه.6
،توليد نشاسته.7
،توليد غذاهاي آماده براي حيوانات.8
د.9 و چاي چنانچه و صنايع تبديلي مرتبط با انواع ميوه، سبزي، صيفي مسمحصولات غذايي .بندي نشده باشد ها طبقه ليت ساير وزارتخانهئور حوزه
و انواع عرقيات توليد فرآورده.10 ،هاي گياهان دارويي
آلي.11 .)غيرشيميايي(توليد كودهاي
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و تصريح و افقي نهادهاي متعدد غيردولتي در بخش كشاورزي و گسترش عمودي قانوني درخصوص واگذاري وظايف با توجه به ايجاد

و منابع طبيعي قانون افزايش بهره)6(ويژه موضوع مادهبه(ها اجرايي تنظيم بازار به اين تشكل از) وري بخش كشاورزي و امكان استفاده

.ناپذير است نهادي به ويژه قانون نظام صنفي، ضرورت بازمهندسي سازوكار اجرايي تنظيم بازار اجتناب ظرفيت

و لحاظ شرايط مندرج در بند بر اساسنامه سازمان حمايت مصرف بررسي وظايف مبتني با و سازمان تعزيرات و توليدكنندگان كنندگان

و منابع طبيعي مصوبو قانون افزايش بهره 1382قانون نظام صنفي مصوب(و با توجه به قوانين مؤخر بر اساسنامه»الف« وري كشاورزي

م) 1389 مي)1(اده در ارتباط با :گردد قانون تمركز وظايف، حوزه وظايف مرتبط به شرح ذيل تبيين

 دستگاه
 وظايف

 كشاورزي

بازرگاني
صنعت،(

و معدن
)تجارت

 دادگستري
قوه
 قضائيه

هاي غيردولتي تشكل
و اصناف اتحاديه( )ها

و( كشاورزي
)غيركشاورزي

و كنتــرل بــر امــور(قضــايي وظــايف تعزيراتــي بازرســي، نظــارت
اقتصادي جهت تأمين سلامت روابط اقتصادي در چارچوب امنيت 

و نابساماني  ـ جلوگيري از تخلفات هـا در زمينـه مسـائل اجتماعي
)اقتصادي موجود در بازار

**

*** پايش بازار
*** بازرسي بازار

و كنترل قيمت و واردات(بررسي، تعيين، تعديل **)توليد
و اعلا وم قيمتتعيين هايي كه داراي نمايندگي انحصاري هستند

و ساير مؤسسـات هاي دولتي، شهرداري در رابطه با نياز سازمان ها
 بخش عمومي است

 با توجه به رقابتي بودن محصولات كشاورزي موضوعيت ندارد

و تضــمين خريــد محصــولات تعيــين حــداقل قيمــت تضــميني
و دامي مورد حمايت  كشاورزي

*

و نظارت بر كليه اعتبارات پرداختي مربوط به كالاي مـورد تمرك ز
 حمايت

و نظارت راهبردي معاونت برنامه  ريزي

و و كنترل عوامل مؤثر بر قيمت تمام شـده كـالا بررسي، محاسبه
و سيستم  هاي مربوط به توزيع تا مصرف خدمات

**

و و محصـولات و تحقيقـات لازمـه در تشـويق صـادرات همكاري
و شناسـايي امكانـات هاي داخلي با سازمان آوردهفر هـاي مربوطـه

 بازارهاي خارجي در جذب توليدات داخلي
**

+ *
 اتاق بازرگاني

و منابع طبيعي مصوب، قانون افزايش بهره1382با استناد به قانون نظام صنفي مصوب و اصلاحيه1389وري كشاورزي هاي، قانون تجارت

 بعدي 

و قابليتـ  بخش در پذيرش وظايف تبيين شده، از منظر وجود ظرفيت

و محلي تا اقصي نقاط كشور در حوزه باـ وجود شبكه گسترده تعاوني در سطوح ملي، استاني، شهرستاني و عشايري هاي روستايي

خر 2500فروشگاه، 12000شركت، 6000اتحاديه، 400داشتن و ظرفيت و چند منظوره و نهاده،15يد انبار تخصصي  ميليون تن محصول

و توافقي، ـ سابقه طولاني در خريدهاي تضميني

ـ كمك به تنظيم بازار در مقاطع حساس سال،

ـ ايجاد سامانه اطلاعاتي جامع در بخش كشاورزي،
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 هاي تخصصي كشاورزي،ـ وجود اتحاديه

و مشاوره كشاورزي و فراگير خدمات فني، مهندسي  در سراسر كشور،ـ وجود شبكه گسترده

و صندوق و استاني گذاري در بخش كشاورزي در حوزه هاي حمايت از توسعه سرمايهـ وجود شبكه گسترده مالي شامل بانك هاي تخصصي

 هاي تعاوني،و شركت

و توزيعي عشايري، ـ وجود اتحاديه سراسري توليدي

ـ تجربه سازمان بورس كالاي كشاورزي،

ا و و پيشنهاد قيمت تمام شده محصولات كشاورزي،ـ سابقه طولاني پژوهشي  جرايي در طرح علمي اطلاعات هزينه توليد، محاسبه

ـ وجود شبكه گسترده بيمه كشاورزي

 بندي جمع

و مصرف و خدمات حمايت از حقوق توليدكنندگان و كيفيت كالا كنندگان از طريق سياستگذاري، نظارت بر قيمت، استاندارد، نحوه توزيع

و دغدغه وارداتي بايد اين وظيفه از سازمان حمايت بنابراين هاي وزارت جهاد كشاورزي استو ساخت داخل در بخش كشاورزي ازجمله وظايف

و مصرف از توليد به كنندگان و و بودجه. صورت متمركز در وظايف وزارت جهاد كشاورزي گنجانده شود كنندگان منتزع ضمن اينكه وظايف

و وظايف تشكيلات هاي بين يشگاهمرتبط با برگزاري نما و تجارت نيز در وزارت بازرگاني سابق علاوه المللي بر صنعت هايي مانند سازمان توسعه

و الحاق موارد مرتبط به حوزه كشاورزي نيز مربوط بوده و اعتبارات آنها در حوزه كشاورزي ، منابع ، كاركردها و ضرورت بازنگري به وظايف اند

ك و اختيارات بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي ضروري استبه وزارت جهاد .شاورزي در راستاي اجراي قانون تمركز وظايف


