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:اظهارنظر كارشناسي درباره
مشمول بازنشستگان طرح الزام سازمان تأمين اجتماعي به برقراري مستمري«

 براساس 1386دولت مصوب كاركنان از موعد پيشقانون بازنشستگي 
»آنانپردازي سنوات ارفاقي دو سال آخر بيمه

و سابقه بحث  مقدمه

و پنج تبصره در تاريخ . به تصويب رسيد 6/12/1386قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت شامل ماده واحده

مي«براساس ماده واحده اين قانون ت به دولت اجازه داده سهشود از سال كاركنان رسمي، اريخ تصويب اين قانون ظرف مدت

و قراردادي وزارتخانه باوو مؤسسات دولتي را كه حداقل بيستها پيماني پنج سال سابقه خدمت قابل قبول داشته باشند

م حداكثر پنج و . كندوافقت دستگاه متبوع خود بازنشسته سال سنوات ارفاقي بدون شرط سني در صورت تقاضاي كاركنان

حداقل سنوات قابل قبول براي استفاده بانوان.شد سال پرداخت خواهد پاداش پايان خدمت اين قبيل كاركنان براساس سي

پاداش پايان خدمت اين قبيل. بود سال خواهدو حداكثر سنوات ارفاقي آنان پنج شاغل از اين حكم بيست سال بوده

و پرداخت خواهدكاركنان بر نامه اجراي پي تصويب اين قانون، آييندر.»شد اساس سنوات خدمت قابل قبول آنان محاسبه

هي 26/12/1386آن در تاريخ  .ت دولت رسيدئبه تصويب

و مزاياي تأمين سابق بر اين جمعي از بازنشستگان با اين استنباط كه صندوق اجتماعي براساس آخرين حقوق

مي زمان اشتغال دريافتي فرد در ، به استكرده باشد حق بيمه سنوات ارفاقي را دريافت كه مشمول كسر كسور بازنشستگي

و با طرح دعوي از طريق ديوان عدالت اداري خوانحوه محاسبه مستمري بر ستار اصلاح حكم قراري اعتراض نموده

و تأمين قانون)77(خود را ماده بازنشستگان دليل. اند اجتماعي شدهتأمين سوي سازمانبازنشستگي خود از اجتماعي

مق تبصره ذيل آن مي  عبارت بازنشستگي مستمري محاسبه براي مزد يا حقوق متوسط« رر داشته استدانند كه تبصره آن

بيمهقح رداختپ دو سال آخرين ظرف گرديده پرداخت بيمهحقآن براساسكه شده بيمه مزد يا حقوق از مجموعستا

.»و چهار بر بيست تقسيم 

ر و الزام سازمانأبا اين استدلال بسياري از شعب ديوان عدالت اداري اجتماعي به اصلاح تأميني به وارد بودن شكايت افراد

و بالاخره صدور آراي مستمري بازنشستگي شكات اعث اصلاحبمتعددي بالغ بر هزار مورد بر عليه سازمان مذكور صادر نمودند

ذي مستمري1/53هاي مربوطه، صدور بخشنامه بخشنامه و اصلاح احكام مستمري كليه شد ها بع،نفعان ضي اما به موازات آن نيز

ا از شعب ديوان آراي ديگري مبني و تعارض در آرايبر رد شكايات و فراد صادر نمودند و پيگيريصادره  هاي سازمان دفاعيات

بتأمين راجتماعي منجر هيئت عمومي ديوان عدالت اداري درخصوص تعيين مستمري بازنشستگي ناشي 674ي شمارهأه صدور

ت و رأاز قانون بازنشستگي پيش از موعد و به استناد هيئتيأييد عملكرد سازمان مذكور در نحوه محاسبه مستمري گرديد

و با صدور بخشنا سازمان بخشنامه،عمومي ديوان را3/53مه هاي قبلي خود را لغو و مستمري افراد كليه احكام صادره را تغيير

ذي. كاهش داد و طبق بررسي با اعتراض ب نفعان به بخشنامه سازمان از طريق ديوان عدالت اداري عمل آمده، كميسيونههاي

ب و كارگر ديوان عدالت اداري اعلام نمود، و كار و بازنشستگي ون ديوان عدالت قان)43(موجب مفاد ذيل مادههتخصصي بيمه

و بايد آراي ماقبليت عمومي ديوان در مقام صدور رأي وحدت رويه، اثري نسبت به آرائهي اداري، آراي و گذشته ندارد

حق سابق  هايي كه برمبناي اساس قرار شد؛ مستمريبر اين. بيمه سنوات ارفاقي اجرا شود الصدور بر رأي ديوان، كماكان با لحاظ
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و دستور داده شده اصلاحات لازم نرم شعب ديوان آراي و پرداخت شده بر همان مبنا نيز ادامه پيدا كند و برقرار و در اسرع وقت انجام افزاري متعاقباً

عل. التفاوت متعلقه اعمال شود مراتب در مستمري همراه با مابه براما كساني كه فاقد دادنامه بر و مستمري آنان 1/53حسب بخشنامه يه سازمان بوده

و كاهش مستمري افراد اقدام گردد مستمري .ها تغيير نموده لازم است نسبت به اصلاح

 بررسي مقدماتي طرح

مصوب(مين اجتماعي به برقراري مستمري بازنشستگان مشمول قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولتأت سازمانالزام«طرح

. سوي مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول گرديداز 2/6/1393در تاريخ يكشنبه»سنوات ارفاقيپردازي براساس دو سال آخر بيمه)5/6/1386

و پس از آن مس .له اصلي را مورد بررسي قرار خواهيم دادئدر همين رابطه در ابتدا به مرور انشاء طرح خواهيم پرداخت

تطور كلي عبارتبهدر ابتدا بايد گفت)الف نادر ... مين اجتماعيأسازمان : در اين ماده آمده است. مفهوم استماده واحده طرح

ت« كاركنان دولت موظف است نسبت به برقراري حقوق بازنشستگان پيش از موعد مشمول بازنشستگي پيش از موعد مين اجتماعيأسازمان

م نمايد، به نحوي كه در شرايط برابر، پردازي سنوات ارفاقي، از تاريخ بازنشستگي آنان اقدا اساس آخرين دوسال بيمهبر) 5/6/1386مصوب(

ت.»پردازي بيشتر نگردد بازنشستگان با سي سال سابقه بيمهپرداختي به اين اشخاص از  مين اجتماعي است؟أآيا در اينجا منظور صندوق

و هاي بازنشستگ ماده واحده عبارت صندوق1»2«ذيل تبصره قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولتبراساس ي را به كار برده شد

يك صندوق خاص باشد مگر در شرايطي كه تمامي نبايد كنندگان طرح در اين رابطه بايد گفت كه مخاطب ارائه.نه سازمان يا عبارت ديگري

و يك صندوق خاص تخلف كرده باشد صندوق ت. ها به وظايف قانوني خود عمل كرده باشند اعي به مين اجتمأدر آن صورت هم اطلاق سازمان

ت برصندوق :عبارت سازمان تغيير داده شده استزير براساس قوانين زيرا،اساس قانون نادرست استأمين اجتماعي

ت)12(ماده2»2«تبصره.1 و ،مين اجتماعيأقانون ساختار جامع رفاه

نظر در ساختار اشاره به تجديد)1394ـ 1390(ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانه پنجقانون برنام)26(ماده»ب«بند.2

و صندوقتأمين هاي اجتماعي، سازمان بيمه 3.دارد هاي تابعه اجتماعي

بازنشستگي هاي تجميع كليه صندوقاشاره به4)113(قانون مديريت خدمات كشوري در ماده البته ذكر اين نكته هم ضروري است كه در

ت و تأمين اجتماعي در سازمان و عملاً همچنين سازماني تاكنون شده است كه در جاي خود نيازمند بحث مين اجتماعيأاعم از كشوري بوده

.تشكيل نشده است

و بازنشستگي كليه صندوق« گردد عبارت، در هر صورت پيشنهاد مي ت«جايگزين»هاي بيمه آنكه گردد» مين اجتماعيأسازمان در

ت و يا مستنداتي ارائه گردد كه تنها صندوق تأمين اجتماعي در اين خصوص قوانين را مراعات گيرد اعي را هم در برميمين اجتمأصورت صندوق

و اشاره شود كه در اينجا منظور همه صندوق .ها نيست نكرده است

از ارفـاقي سـنواتبه نسبت كارفرماو مستخدم سهم بيمهحقياو نشستگيازب كسور نيزو نشستگيازب حقوق پرداخت بابت نشستگيازب هاي صندوق سهمـ»2«تبصره.1
.شد خواهد داختپر مذكور هاي صندوقبهو تأمين»1« تبصره اعتبارات محل

.يافت خواهند نام تغيير»صندوق«به درمانيو اجتماعي بيمه قلمروهايدر فعال نهادهاي سازمانيو تشكيلاتي عناوين كليهاي بيمه امور ماهيتبه توجهبا-»2«تبصره.2
و اجتمـاعي تـأمين سـازمان اجتمـاعي، هـاي بيمـه سـاختاردر تجديـدنظر ملهجاز مختلف طرقازها صندوق اين خدمات ارائهو ادارهدر نوين هاي روشاز استفاده)ب.3

 بـر كـه نحـوي بـه دولت اساسنامه براساسيياجرا هاي دستگاهبه وابسته هاي صندوق ساير تجهيزو ساختار اصلاحو كشوري بازنشستگي صندوق ويژهبه تابعه هاي صندوق
.نمايد تأكيد تصديگري كاهشو يمهب منابعاز انساني نيروي سرباري هاي هزينه كاهش

 بازنشستگي هاي صندوق كليه تجميع درخصوص ايران اسلامي جمهوري فرهنگيو اجتماعي قتصادي،ا توسعه چهارم برنامه قانون پايانتا است مكلف دولت-)113( ماده.4
.آورد عملبهرا لازم قانوني اقدامات اجتماعي مينأت سازماندر اجتماعي تأمينو كشورياز اعم
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بر)ب و» پردازي سنوات ارفاقي دو سال آخر بيمه«اساس عبارت ر ممكن است در اجرا با برداشتمبهم است و هاي متفاوتي وبرو شود

و مجريان ايجاد مشكلاتي را براي بيمه مي. كندشدگان به بنابراين پيشنهاد . تغيير نمايد»آخرين دو سال سنوات ارفاقي« گردد عبارت مذكور

از به نحوي كه در شرايط برابر، پرداختي«با توجه به اينكه جمله گرددميپيشنهاد)ج بازنشستگان با سي سال به اين اشخاص

بهمتفا» پردازي بيشتر نگردد سابقه بيمه و مي گونه وت با موضوع دو سال آخر است از اي موارد مذكور در دلايل توجيهي طرح را منتفي كند،

.ماده واحده حذف شود

 بررسي موضوع اصلي

مي پيش از موعد در حالات متفاوت له يك نمونه فرضي از بازنشستگيدر اينجا جهت روشن شدن مسئ :كنيم از يك برقراري حقوق را بررسي

با فرض مي مي25 كنيم فردي  1388متوسط حقوق اين فرد در سال. بازنشسته شود 1389تواند در پايان سال سال سابقه پرداخت حق بيمه

و در سال 9,000,000مبلغ به. است 10,000,000مبلغ 1389ريال :شرح زير استنحوه محاسبه

:مفروضات

.ريال 9000000مبلغ 1388تگي در سالسميزان حقوق مشمول برقراري مستمري بازنش

.ريال 10000000مبلغ 1389تگي در سالسميزان حقوق مشمول برقراري مستمري بازنش

):همانند بازنشستگي در شرايط عادي( سال سابقه بدون سنوات ارفاقي25با:حالت اول

بر:حالت دوم و25با 1389و 1388هاي مبناي سالبرقراري مستمري 5به سابقه فرد در اين حالت صرفاً( سال سنوات ارفاقي5سال سابقه

رهاي باز مطابق با عملكرد صندوق 1389و 1388هاي هاي سال بازنشستگي مطابق با حق بيمه.سال اضافه شده است و تي هيئأنشستگي

):عمومي ديوان عدالت اداري

با:حالت سوم و افزايش سال5محاسبه ميزان مستمري و مزاياي مشمول كسر حق بيمه1/1انهيسال سنوات ارفاقي :درصد به حقوق

و ميزان مستمري بازنشست 1394و 1393هايي در سالهاي دريافتك برقراري مستمري ميزان حق بيمهدر اين حالت ملا گي اين فرد در بوده

زبه 1394پايان سال  به. ير استشرح جدول دنبال برقراري اين ميزان مستمري در اولين سال برقراري حقوق لازم به توضيح است كه ذينفعان

و طرح مذكور نيز در اين ارتباط ارائه شده است .بازنشستگي خود هستند

 درصد1/1جدول بررسي مستمري بازنشستگي فرضي با اعمال ضريب

11000000 10000000×1/1 1390سال

12100000 11000000×1/1 1391سال

13310000 12100000×1/1 1392سال

14641000 1331000×1/1 1393سال

16105100 14461000×1/1 1394سال



�

و نتيجه جمع  گيري بندي

تأبرابر قو مانين موجود كشوري اعم از قانون و قانون بازنشستگي كشوري نحوه كه حاسبه ميزان مستمري افراد به اينمين اجتماعي صورت است

و مزاياي دريافتي مشمول كسر حق بيمه در آخرين دو سال ماقبل زمان بازنشستگي معيار برقرار ي ميزان مستمري افراد با متوسط حقوق

.هاي متمادي است ملحوظ داشتن سنوات پرداخت حق بيمه در سال

تأ)96(موجب مواد بديهي است نظر به اينكه به و ماده قانون و قوانين بودجه قانون مديريت)64(مين اجتماعي خدمات كشوري

به همه و مستمريساله به ميزان مشخصي ميب حقوق مستمري بازنشستگان كه بنابراين در صورتي. گردد گيران با تصويب هيئت وزيران افزوده

ما10از ميزان افزايش در سال برقراري مستمري فرد مذكور در پايان سال مربوط بيش التفاوت رقم مذكور به حقوقبه درصد افزايش يافته باشد

.بازنشستگي افراد مشمول قانون فوق افزوده خواهد شد

 پيشنهادها

ميپي :گردد شنهاد

دو) 30/30به نسبت( سال ارفاقي5ملاك محاسبه با منظور نمودن حداكثر) الف حو آخرين ق سال حقوق محاسبه شده در دريافت

).خواهد بود 15373050در مثال فوق ملاك برقراري حقوق بازنشستگي رقم( هاي مربوط ملاك محاسبه مستمري در سال مبنا قرار گيرد بيمه

و در نظر گرفتن عبارتي با اين مضمون كه اضاف)ب بگيران ساله مطابق ساير مستمري تمري اين قبيل از بازنشستگان همهمس«ه نمودن

.»افزايش خواهد داشت

از هاي سنواتي ساير مستمريه افزايشك در صورتي)ج به10بگيران بيش بگيران معادل ميزان مستمري اين قبيل از مستمريدرصد باشد

و در مستمري آنان اعمال گرددبه ما .التفاوت مبلغ مربوط افزايش


