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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و عوارض بر ارزش« و يا عدم شمول ماليات و طرح استفساريه شمول افزوده
ا و ويژه »قتصاديعوارض بر آلايندگي توليدات مناطق آزاد

 ان مسئلهيب
و عوارض بر ارزشيا عدم شمول ماليه شموليطرح استفسار آلا ات و عوارض مذيندگيافزوده كور موضوع قانون

و خدمات فعالان اقتصادكداتيخصوص تولدر مالاها وي و يساز با هدف شفافيژه اقتصاديستقر در مناطق آزاد
و رفع هر نوع برخورد سل احيبا شمول در رابطهياقهيحوزه عمل افزوده ات بر ارزشيام قانون مالكت

و و به اين طرح در قالب.مطرح شده استيژه اقتصاديدرخصوص مناطق آزاد  سؤالصورت يك ماده واحده
و پاسخ تآاستفساريه :رتيب زير بيان شده استن به

و قانون صنعتي جمهوري–با توجه به اينكه قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاريـ سؤال اسلامي ايران
و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي از شمول احكام قانون ماليات بر ارزش اند شدهاافزوده مستثن تشكيل

و اداره مناطق ويژه اقتصادي)4(از جمله ماده(و در اين دو قانون  و مناطق ويژه)قانون تشكيل ، مناطق آزاد
اند، آيا توليدات اين مناطق اعم از اينكه صادر شود،ض معمول در كشور معاف شدهاقتصادي از پرداخت هرگونه عوار

و عوارض آلايندگي معاف هستند يا خير؟ و يا وارد كشور شود، از پرداخت ماليات  در منطقه مصرف شود
و توليدات اين مناطق در صورتي. خيرـ جواب و يا صادر شوند از پرداخت ماليات عوارض كه در منطقه مصرف

و در صورتي ارزش و عوارض ارزش افزوده معاف مي كه در كشور مصرف شود مشمول ماليات توليدات اين. شود افزوده
مي مناطق بدون توجه به اينكه در كجا مصرف مي .شوند شود، در صورت آلاينده بودن مشمول عوارض آلايندگي

د به اگريعبارت تفيطراحان و عوارضيمال كيكن طرح در صدد هستند تا با و سهم(ات سهم دولت
آلايو همچن)هايشهردار هكنندكافزوده، مشخص ات بر ارزشيموضوع قانون مال) عوارض خاص(يندگين عوارض

ويفعالان اقتصاد و اين موجود تحت چه شرايبالاخره طبق قوانيژه اقتصاديمستقر در مناطق آزاد نيط مشمول
و مال تهيطراحان طرح در پاسخ به استفسار.شوندمياتينوع از عوارض هكياند در صورت ابراز داشتهه شدهيه

ويمحصولات تول و گيژه اقتصاديد شده در مناطق آزاد يدر محل خود مناطق مورد استفاده قرار ا در قالب يرند
و خدمات صادراتك ايالاها ازياز اكن مناطق به خارج افزوده بر ارزشاتين صورت مشمول ماليشور صادر شوند در

ا. نخواهند شد اكياد شده وارد محدوده داخليالاها از مناطقكنياما اگر شدهين صورت واردات تلقيشور شوند در
شد ات بر ارزشيو مشمول مال .افزوده خواهند

ا تين استفساريدر ادامه ويف فعالان اقتصاديالكه و درخصوص عوارضيژه اقتصاديمستقر در مناطق آزاد
كه مطرح شده است) درصد عوارض فروشيك(افزوده ات بر ارزشيموضوع قانون ماليندگيآلا)صخا(

ايدهندگان به استفسار پاسخ بيه در ايه تولكاند كردهانين بخش و(ن مناطقيدات و فارغ)يژه اقتصاديمناطق آزاد
و در هر شراياز محل تول آلايطيد بريقانون مال)38(ه ماد»1«موضوع تبصرهيندگيمشمول عوارض ات

د. افزوده خواهند بود ارزش ايبه عبارت آلايه شمولين استفساريگر موضوعيندگيا عدم شمول عوارض
و معتقد استيافزوده را مرتبط با محل استقرار فعالان اقتصاد ات بر ارزشيقانون مال هكندانسته

زيريگيپ بايطيمحستياهداف گيفارغ از نوع منطقه استقرار .رديد مدنظر قرار
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 اظهارنظر كارشناسي
و با توجه به قوانيبا توجه به مطالب مطرح شده در طرح استفسار )كه بايد تفسير نيز براساس قوانين موجود صورت گيرد(ن موجوديه

ز :روشن شدن وجوه طرح آمده استير برايمطالب
وافزوده در منا ات بر ارزشيمال قانون درخصوصيدو موضوع اساس� و ايژه اقتصاديطق آزاد اول.ن طرح مطرح استيدر

اكهكياتيماليعنيافزوده ات بر ارزشيموضوع مال و خدمات مبادله شده در اقتصاد ديالاها و آلارعوايگريران مشمول است يندگيض
ميافزوده كه واحدهاي توليدي آلاينده مشمول پرد يات بر ارزشقانون مال)38(ماده»1«موضوع تبصره .شوند اخت آن

و خدمات ماليات بر ارزش(موضوع اولدر رابطه با به1قانون ماليات بر ارزش افزوده)7(و)6(بايد اذعان كرد كه مفاد) افزوده كالاها
و خدمات را مشخص كرده است و در ماده)6(در ماده. روشني تكليف اين ماليات درخصوص كليه كالاها بحث نيز)7(قانون بحث واردات

و مناطق ويژه�اين دو ماده اين است كه قلمرو مناطق آزاد تجاري بندي ماحصل جمع. صادرات به روشني مدنظر قرار گرفته است صنعتي
و بر و اقتصادي مانند قلمرو گمركي خارج از مرزهاي كشور لحاظ شده اين اساس صادرات از داخل كشور به اين مناطق مانند صادرات كالا

و خدمات از خارج به داخل كشور خدمات به  و خدمات از اين مناطق به داخل كشور نيز همانند واردات كالا و واردات كالاها خارج از كشور
از. تلقي شده است و خدمات و همچنين صادرات كالاها و خدمات در داخل اين مناطق و مبادله كالاها براين اساس توليد، مصرف

و خدمات از اين مناطق به داخلو افزوده نشده كشور مشمول ماليات بر ارزشاين مناطق به خارج از مرزهاي  صرفاً ورود كالاها
مي كه در اين شرايط مانند هر نوع واردات ديگر مشمول ماليات بر ارزش از خارج است كشور مانند واردات .شود افزوده

و،موضوعاول در بخش لذا و قانون يكسان بوده ميمفاد طرح استفساريه بايست بر مبناي طبيعتاً دستگاه اجرايي نيز
.اين قواعد قانوني عمل كند

با� آلاكموضوع دومدر رابطه پا ات بر ارزشيقانون مال)38(ماده»1«موضوع تبصرهيندگيه بحث عوارض قيافزوده به متيه
و خدمات مطرح است،كفروش ذيبينظر اساس اختلافالاها وسياستفسارطرح.نفعان وجود داردين بايه با در نظر گرفتن افق ع

زيلحاظ شرا مكرده استكحيشور تصركيطيمحستيط فكه بدون توجه به ياقتصاديهايتو فعاليديتولياستقرار واحدها يكيزيان
ا آلاياگر مي(ص داده شدندينده تشخين واحدها رض مشمول عوا)باشد توسط مرجع قانوني كه سازمان حفاظت از محيط زيست

ا. خواهند بوديندگيآلا ديدر مقابل ايدگاه، مخالفين روين اخيكن تش)4(ر مفاد مادهيرد با استناد به قسمت و اداره مناطقكيقانون ل
آلاكن باورنديبرا2رانيامياسلايجمهوريژه اقتصاديو مستقر در مناطقيديتوليواحدهاهايتيبه فعاليقابل تسريندگيه عوارض

و و اكباشد چراينميه اقتصادژيآزاد حيه اساساً . باشدينمياتيسازمان امور ماليقانونيمرانكن مناطق تحت
ا بايدر تش)4(ه با توجه به مفاد مادهكد اذعان شودين مورد وكيقانون و اداره مناطق وياياسلاميجمهوريژه اقتصاديل ران

بيقانون مال)52(و ماده)40(ن مفاد مادهيهمچن �ياداره مناطق آزاد تجارين چگونگيافزوده با مضمون استثنا شدن قوانر ارزشات
تش 1372ران مصوبياياسلاميجمهوريصنعت وكيو قانون و اداره مناطق از 1384ران مصوبياياسلاميجمهوريژه اقتصاديل

وافزوده، شموليت قانون ماليات بر ارزش و آلاي نيزاقتصادژهيفعالان مستقر در مناطق آزاد البته.باشندمي خارجيندگياز شمول عوارض
و ويژه اقتصادي مدعي هستند كه با شرايط فعلي نيز عوارض  درصد آلايندگي را براي1برخي از فعالان اقتصادي در مناطق آزاد

مي كالاهايي كه از اين مناطق وارد قلمرو گمركي كشور مي .كنند شود، پرداخت

مي�واردات در اين قانون، ورود كالا يا خدمت از خارج از كشور يا از مناطق آزاد تجاريـ)6(ماده.1 و مناطق ويژه اقتصادي به قلمرو گمركي كشور . باشد صنعتي
مي�ون، صدور كالا يا خدمت به خارج از كشور يا از مناطق آزاد تجاري صادرات در اين قانـ)7(ماده و مناطق ويژه اقتصادي به قلمرو گمركي كشور .باشد صنعتي

و مهندسيو زيربنايي عمومي خدمات ارائه قبالدر نمايندمي ارائهيياجرا هاي دستگاهكه خدماتيبر علاوه رسد،مي وزيرانتئهي تصويببهكهاي نامهينيآ مطابق تواندمي سازمانـ)4( ماده.2
 خدماتو كالا توليد كاربه منطقهدركه حقوقيو حقيقي اشخاص.دنماي دريافترا وجوهي رفاهيو آموزشي ارتباطات، فرهنگي، بهداشتي، بارگيري، تخليه، انبارداري، مواصلاتي، تسهيلات
.باشندمي معاف كشوردر معمول عوارض هرگونه پرداختاز منطقه محدودهدر فعاليت براي دارند، فعاليت
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محيگذارياستسهكشودد توجهياما با و همچنين محدود با توجه به برخي ويژگيستيزطيدر حوزه هاي خاص اين بخش
و زمان خاص گيو اصلاح اساسيمورد بازنگر ضروري است،نشدن مسائل مرتبط با محيط زيست به مكان هكچرا.رديقرار

ميآلايهايتشود فعالينم و بدوي،مشخصيانكنده را در محدوده هزآزاد مانند مناطق(ن محدودهيايبازدارنده برايو قواعدباشدنهين
و و محيآلايهايتردن فعالكامستثن(يرد فعليكدر صورت تداوم رورسدمي نظربه. در نظر نگرفت)ژهيآزاد زينده دريط ست مستقر

و و آلاينهيهزكاز پرداخت انديژه اقتصاديمناطق آزاد با)يندگيا عوارض آلاد منتظي، عيبروز فجا(سويكازيندگير گسترش
ويبا محوريطيمحستيز و ويگسترش تقاضا براو)يژه اقتصاديت مناطق آزاد و بياعلام مناطق آزاد نقاطيشمار در اقصيژه
ايه فعالكشور بود چونك ديت در هزين نوع از مناطق با مناطق و و محدوديگر متفاوت بوده و آثار تخلفاتيبرايتينه

كهمي اين درحالي است كه در مقوله آلايندگي، دنيا به سمتي پيش.ه نشده استيدر آن تعبيطيمحستيز منفي خارجي رود
و كنوانسيون كشورها بايد در چارچوب پروتكل و در مورد آلودگي نيز چنين پيمان ها در هاي جهاني فعاليت خود را پيگيري نمايند هايي

.جهان وجود دارد
و مكانيسم فعلي قانون ماليات بر ارزشينكته مهم و مفاد ماده كه بايد به آن توجه شود اين است كه در ساختار قانون) 123(افزوده

و دهياري برنامه پنجم توسعه مقرر شده است كه منابع حاصل از عوارض آلايندگي توسط شهرداري اما در اين قوانين به طور. ها صرف شود ها
و دهياري محل صرف اين منابع توسط شهرداريدقيق مشخص نيست كه  ها كجاست؟ آيا اين منابع كه با عنوان عوارض آلايندگي دريافت ها

مي مي و دهياري شود يا نه؟ نكته بعدي اين است كه آيا شهرداري شود صرف رفع عوارض آلايندگي ها قادرند در راستاي رفع عوارض ها
و متنوع آل و در موارد مختلف هاي تخصصي مختلفي درخصوص چگونگي البته بحثمحيطي نقش ايفا كنند؟ هاي زيست ودگيآلايندگي

و ماليات مي استفاده از ابزار مقرراتگذاري در ستاني در رابطه با حفاظت از محيط زيست مطرح است كه به نظر رسد ضروري باشد
و دا ر مي كردن قانون ماليات بر ارزشئفرآيند بررسي .ا به دقت مورد بررسي قرار دادافزوده بايد آنها

و پيشنهاد جمع  بندي
ز زيه به ترتير درخصوص طرح استفساريبا توجه به مراتب فوق موارد پيب :شودمي شنهادير

و مقررات ماليقوانافزوده ات بر ارزشيقانون ماليدر اصلاحات آتاستيضرورـ غياتين ازيريجلوگيبرايقيدقياتيرماليو
محيآلايديتولهايتيگسترش فعال مستيزطينده تعين ماليدر قالب قوانخاصيانكبدون توجه به مختصات در.ن شودييات سبز

بايا و نهادهاد دقت شود تا منابع حاصل شده توسط دستگاهين خصوص و با نظارتيربط بسته به نوع آلودگيذيقانونيها و آثار آن
محيدق زيق سازمان آلايرفع عوارض ناشيصرفاً در راستاستيط محيندگياز زيدر .شور صرف شودكستيط

زيبه ترتيقبلهايح شده در بخشيه با توجه به موارد تصريمتن استفسارـ :م شودير تنظيب
ويصنعت�يدر مناطق آزاد تجاريديا محصولات توليآـ سؤالـ ماده واحده رانياياسلاميجمهوريژه اقتصاديو مناطق

و عوارض موضوع مادهيمشمول مال آلا)38(ماده»الف«و بند)16(ات بريقانون مال)38(ماده»1«موضوع تبصرهيندگيو عوارض ات
خيباشندمي افزوده ارزش ر؟يا

ويصنعت�يدر مناطق آزاد تجاريديتوليفروش محصولات واحدهاـ پاسخ درياياسلاميجمهوريژه اقتصاديو مناطق ران
و صادرات آنها مشمول مال داخل محدوده و عوارض موضوع مادهيمناطق افزوده ات بر ارزشيقانون مال)38(ماده» الف«و بند)16(ات

ا،باشندينم و مشمول مالي،ن اصلين محصولات به سرزمياما فروش مذيواردات از خارج محسوب شده و عوارض مواد . ور استكات
شينده مستقر در مناطقيآلايواحدها آلااد .باشندينميندگيده مشمول عوارض

ط و آزاد اقتصادي عوارض آلايندگيدريافت،راحان طرح استفساريهزيرا اگر هدف از فعالان اقتصادي مستقر در مناطق ويژه
من پيگيريقابل) دليل وجود قوانين قابل اتكا در اين موردهب(اين مهم با طرح استفساريه،باشد و بايد براي اين و يا نيست ظور طرح

.لايحه اصلاحيه مشخصي به همراه لغو يا نسخ قوانين موجود ارائه شود


