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:اظهارنظر كارشناسي درباره

آطرح« »نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميينياصلاح موادي از قانون
)و لوايح قانونيها نحوه رسيدگي به طرح(

 مقدمه

و نحوه رسيها افزايش كيفيت طرح با رويكردالذكر طرح فوق و همچنين برخورداري طرحو لوايح از دگي آنها و لوايح ها

و خبرگان حوزهنظرات صاحب استفاده از نقطه،شناسيپشتوانه كار و همچنين توان موجود در مراكز نظران هاي مختلف

و دانشگاهي در امر قانونگذاري  و ارائه شدهپژوهشي و موجب ارتقاي قوانين كشور است تهيه كه رويكردي مناسب بوده

و لوايح به مركز پژوهش مجلس به ارجاع طرح كيفيت مصوبات افزايش طرح حاضر با هدف بر اين علاوه.خواهد شد در ها ها

و همچنين پيشمواردي كه كميسي و لوايح توسط اين بيني يكسري ضوابط جهت بررسي طرح ون لازم تشخيص بدهد ها

به حاضر با اصلاح روند تصويب طرحهمچنين طرح. استكرده مركز اشاره  و لوايح در صحن علني دنبال نوعي كاهش ها

و تسريع در تصويب اين مصوبات در صحن بوده است دخالت هاي بررسي.صحن علني در تصويب مصوبات كميسيون

مي دهد كه اين طرح كارشناسي نشان مي آ در كليات خود و نواقص به نامه داخلي فعليينيتواند مفيد بوده در را خصوص

و لوايح مفصل رفع تصويب طرح درها گيري بهينه اصلاحات لازم در مصوبه كميسيون با بهره مجموع با درنظر گرفتن برخيو

و قرار دادن اين مركز در كانون بررسي از نقش كارشناسي مركز پژوهش به هاي مجلس هاي كميسيون تخصصي مجلس منجر

در عليرغم نقاط قوت مذكوركنل.كارآمدي مجلس شوراي اسلامي گردد دامسائل متعددي رد كه خصوص اين طرح وجود

. نظر قرار بگيرددر تصويب آن لازم است موردنظور نيل به هدف اصلي اين طرحم به

 بررسي مصوبه كميسيون

)1(ماده

مي) 145(ماده، ماده اساس اين بر يابر. شود قانون اصلاح اساس ماده اصلاحي، مهلت كميسيون اصلي براي رسيدگي به طرح

يكلايحه عادي حداكثر دو و م ماه هيفوريتي حداكثر يك و اين مهلت با موافقت ت رئيسه مجلس به همينئاه خواهد بود

و چنانچه حجم مواد طرح يا لوايح مذكور به ميزاني باشد كه در حد فوق قابل رسيدگي است ميزان براي يكبار قابل تمديد

و تبصره.ت رئيسه قابل تمديد استئنباشد به تشخيص هي دا درخصوص اين ماده :ردهاي آن نكات ذيل وجود

به.1 با توجه به اينكه مطابق ذيل ماده اجازه داده شده مهلت رسيدگي كميسيون اصلي چنانچه حجم مواد طرح يا لوايح

ت رئيسه به صورت مطلق قابل تمديد باشد،ئميزاني باشد كه در حد مذكور در اين ماده قابل رسيدگي نباشد به تشخيص هي

هيحكم مربوط به تمديد مهلت مذكور براي يكب و لازم بودئار به تشخيص ت رئيسه در ماده پيشنهادي فاقد وجه است

هيح و صرف تقاضاي كميسيون كفايت داشته باشدئداقل در مرحله نخست نيازي به تأييد .ت رئيسه مجلس نباشد

شدهاي مجلس ارجاع خوا اين ماده تحت شرايطي طرح يا لايحه جهت رسيدگي به مركز پژوهش»2«مطابق تبصره.2 . هد

م ها نيز موظف شده با هماهنگي كميسيون اصلي با رعايت ضوابط مقرر در اين تبصره در مهلت مركز پژوهش ذكور در اين هاي

و اظهار . نظر كارشناسي نمايدماده رسيدگي

بر مسئله اساس اين تبصره صرفاً در مواردي كه كميسيون تشخيص دهد اي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه

و اظهارنظر نسبت به طرح يا لايحه توسط مركز پژوهش مي رسيدگي .شود ها انجام
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و لذا ارجاع تنهاها نمايد اين است كه يكي از اهداف اصلي اين طرح افزايش كيفيت طرحمي در اين خصوص آنچه مهم و لوايح دانسته شده

از ها نمي به مركز پژوهشآنهاو لوايح به جاي ارجاع همهها برخي از طرح و استفاده تواند چندان با هدف اين طرح همخواني داشته باشد

 نيزهاو لوايح، بلكه در مرحله تدوين طرحها هاي مجلس نيازمند دخيل نمودن اين مركز نه تنها در بررسي كليه طرح ظرفيت مركز پژوهش

كه. باشد مي ش پيشبه نحوي اودبيني به رائه طرح خود نيزنمايندگان قبل از به نظر اين مركز را عنوان سند عنوان بازوي كارشناسي خود

.خذ نماينداپشتيبان طرح 

«هاي مجلس شوراي اسلامي قانون شرح وظايف مركز پژوهش«)2(ماده» الف«اكنون به موجب بند لازم به ذكر است كه هم  مطالعه،»

» مناسب زماندرياسلاميشورا مجلسيتخصصيهاونيسيكمو ندگانينمابهها طرحوحيلوا تمام مورددريكارشناس نظرات ارائهو پژوهش

.ها قلمداد شده است يكي از وظايف مركز پژوهش

:شرح ذيل اصلاح شودبه»2«شود تبصرهمي بنابراين پيشنهاد

و اظهارنظر در مهلتها كليه طرح-»2«تبصره بهو لوايح همزمان با ارجاع به كميسيون اصلي، جهت رسيدگي هاي مذكور

نظر در كارگروه طرح يا لايحه مورددر موارد ضروري به تشخيص كميسيون اصلي. شودمي هاي مجلس ارجاع مركز پژوهش

به) 145(موضوع ماده  . عنوان عضو اصلي كارگروه مورد بررسي قرار خواهد گرفت مكرر با معرفي حداقل يكي از اعضاي خود

)2(ماده

هاي مجلس، مهلتو لوايح، نحوه بررسي مركز پژوهشها مكرر به نحوه تشكيل كارگروه رسيدگي به طرح) 145(اق ماده بر الح اين ماده مبني

:باشدمي خصوص اين ماده نكات ذيل قابل توجهدر.و موضوعاتي ديگر پرداخته استنظر اين مركز اظهار

ي،موجب صدر اين مادهبه.1 و هماهنگي كارگروه ازاد شده به مديريت در. استشده سوي كميسيون اصلي محول اعضاي معرفي شده

درها در تشكيل اين كارگ حالي كه اين امر با مسئوليت مركز پژوهش و همچنين تهيه گزارش جامع و لوايح با رعايت ضوابطها خصوص طرحروه

وزيرا،مقرر در اين ماده در تعارض است مي لازمه داشتن چنين مسئوليتي دارا بودن اختيار شودمي بنابراين پيشنهاد. باشد ابزار متناسب نيز

و هماهنگي اعضاي معرفي شده كميسيون اصلي«عبارت  .حذف شود» با مديريت

يا منظور دفاع از گزارش خود مبنيبهها مكلف به شركت در جلسات كميسيون موجب بخش اخير اين ماده مركز پژوهشبه.2 بر رد طرح

مو حاليدر.ز به قانونگذاري شده استلايحه به دليل عدم نيا اردي شود كه گزارش اين كه حضور مركز در جلسات كميسيون نبايد منحصر به

و بايد در تمامي موارد حضور مركز در جلسات كميسي مركز مبني شودمي لذا پيشنهاد. بيني شود ون پيشبر رد طرح يا لايحه بوده است

كم«عبارت  و ضمن شركت در جلسات . كندمي در گزارش خود ذكر«به عبارت» نمايدمي يسيون از گزارش خود دفاعگزارش

و از گزارش خود دفاع و نظرات خود را ارائه خواهد نمودمي مركز در جلسات كميسيون شركت .اصلاح شود»نمايد

)3(ماده

و تبصره) 146(اساس اين ماده، ماده بر آن قانون اصلاح و چند تبصره به خصوص ماده پيشنهادي نكات ذيل قابلدر. شودمي الحاق هاي آن ابقا

: باشدمي تأمل

كه در مواد حاليدر. است كردهنرسيده است اشاره) مكرر 145(در اين ماده به پيشنهادهاي نمايندگاني كه به تأييد كارگروه موضوع ماده.1

و نحوه ارائه آنها اشاره نشده است .سابق به چنين پيشنهادهايي

و هاياز لحاظ نگارشي واجد ايراد»4«تبصره.2 .باشد به صورت حاضر قابل فهم نميمتعددي است



�

. نيز ابهام در مورد پيشنهادهاي نمايندگاني كه به تصويب كارگروه نرسيده است وجود دارد»5«خصوص تبصرهدر.3

ديده است نيز به همان ترتيب مقرر در مواردي ها ارجاع نگرو لوايحي كه به مركز پژوهشها در مورد طرح»5«به موجب بخش اخير تبصره.4

ها وجودو لوايح به مركز پژوهشها بر لزوم ارجاع همه طرح الذكر مبنير اين خصوص نكته سابقد. كه به اين مركز ارجاع شده عمل خواهد شد

.مورد پيشنهاد است»5«و لذا حذف اين قسمت از تبصره دارد 

)4(ماده

ازكه(موجب اين ماده به در صورت عدم ارسال گزارش كميسيون) فعلي با اصلاحاتي است) 146(حكم مقرر در ماده در واقع دربردارنده بخشي

جمهور براي لايحه، اصل ست رئيست رئيسه موظف است در صورت تقاضاي پانزده نفر از طراحان براي طرح يا درخوائدر مدت تعيين شده، هي

در،ور كار مجلس قرار دهدطرح يا لايحه را طبق نوبت در دست لكن چنانچه گزارش كميسيون سه روز قبل از شروع رسيدگي طرح يا لايحه

و رسيدگي مي و توزيع شده باشد، گزارش كميسيون جايگزين طرح يا لايحه اصلي شده .شود مجلس، چاپ

كه نكته خصوص اين مادهدر نماي كه وجود دارد اين است ايندگان قادر به ارائه پيشنهادهاي خود در مشخص نيست چگونه ظرف سه روز

و مهم خواهند بود . ارتباط با لوايح مفصل

)5(ماده

و تصميمبه) 150(ماده»5«موجب اين ماده تبصره به در دليل تعيين تكليف گيري نسبت به پيشنهادهاي نمايندگان نسبت به طرح يا لايحه

.كميسيون اصلي، حذف شده است

)6(ماده

و مواد) 152( ماده،)151(هبر اصلاح ماد به موجب اين ماده علاوه به نحوه) 151(ماده اصلاحي.گردندمي حذف) 154(و) 153(نيز اصلاح

و تصويب گزارش كميسيون تخصصي در صحن علني پرداخته است :باشدمي در خصوص اين ماده نكات ذيل قابل توجه. رسيدگي

و در اين راستا نقش بسزايي را به مركز پژوهش اول اينكه طرح اصلاحي حاضر.1 هاي با هدف افزايش كيفيت مصوبات مجلس ارائه شده است

شد هرچند اين امر نيز با كاستي. است كردهمجلس در مرحله رسيدگي به طرح يا لايحه در كميسيون اعطا  . هايي روبرو است كه مورد تذكر واقع

كه اما نكته . نقش اين مركز در مرحله رسيدگي به گزارش كميسيون در صحن علني به كلي ناديده انگاشته شده است اي كه وجود دارد اين است

و اظهارن بتواند نظراتو لوايح دارد نظير دولتهار كارشناسي درباره طرحظدر حالي كه لازم بود با توجه به مسئوليتي كه اين مركز در بررسي

در كارشناسي خود را به لذا لازم است در اين جهت امكان صحبت. ريان رسيدگي در صحن علني به نمايندگان ارائه دهدج صورت مستقيم

.بيني شود ها نيز در جريان رسيدگي به گزارش كميسيون در صحن علني پيش نماينده مركز پژوهش

صموجب بخش دوم اين مادهبه مسئله دوم اينكه.2 و رأيدر در ورت تصويب كليات ابتدا بحث موادي كه داراي پيشنهاد چاپ شده خصوصگيري

در. شودمي نمايندگان باشد انجام و در صورت تصويب، پيشنهادهاي چاپمي خصوص آن ماده مطرحبه نحوي كه ابتدا مصوبه كميسيون اصلي شود

و در صورت عدم تصويب مصوبه كميسيون اصلي ، پيشنهاد چاپ شده شده نمايندگان به شرط عدم مغايرت با مصوبه كميسيون قابل طرح است

كل و و رأينمايندگان به ترتيب برگشت به طرح يا لايحه اوليه، اصلاحي، حذف جزء و الحاقي مطرح كه. شودمي گيري انجام، رفع ابهام در صورتي

و پيشنهادهاي چاپ شده به تصويب نرسد، آن ماده از گزارش كميسيون حذف شده تلقي .شودمي ماده مصوب كميسيون

و رأي. وجود دارد اين قسمت چند نكتهخصوص در درگيري ابتدا اول اينكه بحث خصوص آن دسته از موادي كه داراي پيشنهاد چاپ شده يي

بمي نمايندگان باشد در صورتي و وقوف كافي داشته و بعدي آگاهي اشند تا تواند مفيد واقع شود كه نمايندگان به خوبي نسبت به مواد قبلي
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دربتوانند به نحو صحيح آن. خصوص موادي كه صرفاً پيرامون آنها پيشنهادي وجود دارد تصميم بگيرندي نكته دوم آنكه حذف شده تلقي كردن

و نه پيشنهادهاي نمايندگان درخصوص آنها به تصويب نميدسته از موادي كه نه مصوبه كميسي در زيرا،تواند صحيح باشد رسد، هميشه نمي ون

م آنبسياري از موارد، مواد يك و حتي اصلاح و يا اجراي موادمي صوبه با يكديگر پيوستگي منطقي داشته به نحوي كه حذف تواند در مفهوم

بيني ارجاع مجدد موضوع به كميسيون در بسياري از موارد قوانين را دچار پيشلذا حذف تلقي شدن مواد مزبور بدون،ديگر تأثير داشته باشد

. سازدمي ايراد

آ) 155(باط حكم مزبور با ماده نكته بعدي ارت درو كليات تصويبازپس) 155(بدين صورت كه مطابق ماده. باشدمي نامه داخلي يينقانون

حال با توجه به اينكه به موجب. بود خواهد مقرر در اين ماده ترتيببه علني جلسهدر پيشنهادهابه رسيدگي اولويت لوايح،وها طرحيينها شور

بر،اين ماده حذف نشده استي طرح پيشنهاد به) 151(اساس قسمت فوق از ماده لكن اصلاحي در صورتي كه پيشنهادهاي چاپ شده نمايندگان

و الحاقي رأي نياورد ماده حذف شده تلقي و كل، رفع ابهام لذا مشخص. گرددمي ترتيب برگشت به طرح يا لايحه اوليه، اصلاحي، حذف جزء

شدچگو) 155(نيست حكم ماده  . نه اجرا خواهد

به موجب بخش اخير ماده پيشنهادي، در جريان تصويب گزارش كميسيون در صحن علني، در پايان كليه مواد باقي مانده گزارش.3

و به صورت يكجا رأي بهمي گيري كميسيون كه داراي پيشنهاد چاپ شده نيستند توسط دبير جلسه قرائت و چنانچه به تصويب نرسد شود

و موادي كه به تصويب نرسد حذفس جلسه يا پانزده نفر از نمايندگان براي برخي از مواد جداگانه رأيتشخيص رئي و براي مابقيمي گيري شود

.شودمي گيري انجام مواد يكجا رأي

ي به عمل گير آن دسته از موادي كه جداگانه درخصوص آنها رأي حذف محسوب شدنكه باشد؛ميدر اين خصوص نيز مسئله سابق مطرح

و به تصويب نرسند با توجه به نكته سابق و حذف ماده آمده  الذكر به دليل اينكه اصولا مواد يك مصوبه از يكپارچگي منطقي برخوردار بوده

و مي بهتواند هميشه مطلوب باشد آنها تأثيرگذار باشد نميآثار تواند در مواد ديگر از جهت نحوه اجرا ممي نظر، لذا واردي لازم است رسد در چنين

. گيري ارجاع شود موضوع مجدداً به كميسيون اصلي جهت تصميم

تو.4 ازنكته نهايي درخصوص اين ماده اين است كه امكان مغايرت تصويب يكجاي مواد سوي شوراي نگهبان وجود سط مجلس با قانون اساسي

.دارد

:اصلاح شود به شرح ذيل) 151(شود مادهمي با عنايت به مطالب مذكور پيشنهاد

كممي خصوص طرح يا لايحه در جلسه علني مطرحدر هنگامي كه گزارش كميسيون«-)151(ماده يسيون حداكثر به شود ابتدا سخنگوي

و در صورت ثبتمي خصوص گزارش كميسيون توضيحات لازم را ارائهمدت ده دقيقه در و سه نفر دهد نام نمايندگان، حداكثر سه نفر مخالف

ت و امتيازات، لزوم يا عدم موافق به و ضعف، نقايص و نقاط قوت و يك موافق هركدام پنج دقيقه نظرات خود را درباره كليات رتيب يك مخالف

و در نهايت قبول يا رد گزارش بيان و معايب ومي لزوم، محاسن و سپس نماينده دولت و نهايتاً مركز پژوهشنمايند سخنگوي هاي مجلس

م و براي كليات رأيمي دت ده دقيقه نظرات خود را بيانكميسيون هركدام به .شودمي گيري كنند

و ابتدا صرفاًمي مواد به ترتيب خواندهدر صورت تصويب كليات، و رأي شود در بحث خصوص موادي كه داراي پيشنهاد چاپ گيري

بهمي شده نمايندگان باشد انجام در ابتدانحوي كه شود درميه توسط سخنگوي كميسيون مطرحخصوص آن مادمصوبه كميسيون و شود

و در صورت  صورت تصويب پيشنهاد چاپ شده نمايندگان به شرط عدم مغايرت با مصوبه كميسيون به تشخيص رئيس جلسه قابل طرح است

و يا عدم تصويب مصوبه كميسيون اصلي، پيشنهاد چاپ شده نمايندگان در هر ماده به ترتيب برگشت به طرح يا لايحه اوليه ، حذف كل، اصلاح

و رأي و پيشنهاد الحاقي مطرح و رفع ابهام .شودمي گيري انجام حذف جزء

و پيشنهادهاي چاپ شده به تصويب نرسد آن ماده از گزارش كميسيون مجدداً به در صورتي كه ماده مصوب كميسيون

بهو در پايان شودمي ئه گزارش به صحن علني ارجاعاكميسيون جهت ار كليه مواد باقي مانده گزارش كميسيون كه داراي نسبت



�

ازمي گيري به صورت يكجا رأيپيشنهاد چاپ شده نيستند و چنانچه به تصويب نرسد به تشخيص رئيس جلسه يا پانزده نفر شود

و موادي كه به تصويب نرسد نمايندگان برخي از مواد، جداگانه رأي گيري يكجا رأيو براي مابقي مواد به كميسيون ارجاع گيري

و پيشنهادهاي چاپ شده نمايندگان در اين شودمي انجام در صورت عدم تصويب مجدد گزارش كميسيون درخصوص مواد ارجاعي

.»شوند موارد، اين مواد حذف مي

 ...-»1«تبصره

و هنگام بررسي پيشنهاد چاپ شده نمايندگان، پس از استماع نظرات پيشنهاددهنده يك مخال-»3«تبصره مركز ف، يك موافق، نماينده دولت

و در نهايت پژوهش . شودمي گيري انجام سخنگوي كميسيون هركدام حداكثر به مدت پنج دقيقه رأي هاي مجلس

»...-»4«تبصره

 گيري نتيجه

آ هايهرچند بسياري از ايراد شد همانولي است، شدهنامه داخلي مجلس رفع يينموجود در طرح اوليه توسط كميسيون محترم  گونه كه ملاحظه

درايرادات ديگري كه نيز و لزوم بهره برايطرح وجود دارد گيري از ظرفيت تحقق هدف اصلي اين طرح يعني افزايش كيفيت مصوبات مجلس

. تواند به خوبي به اهداف خود نائل شود در غير اين صورت طرح حاضر نمي. هاي مجلس، لازم است رفع شوند مركز پژوهش


