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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»لايحه تأسيس صندوق بيمه همگاني حوادث طبيعي«

 مقدمه

مي33نوع بلاياي طبيعي در جهان43از و بدين نوع آن در ايران رخ از ترتيب كشـور مـا بـه دهد 10عنـوان يكـي

ا كشور بلاخيز جهان محسوب مي و ي ـشود؛ وقوع جهـتييارهـاكافتن راهي ـاز آن،يناشـ هـاي خسـارتن حـوادث

ايريشگيپ نها خسارتنياز تحقق رين ماليز تأميو سيضروريا به امرآنها و برنامـهياستگذاريدر يهـايزيـر ها

. رده استكليشور تبدك

پ علاوه ايشور براكياز بودجه عموميو اختصاص بخشينيبشيبر ه درحـال حاضـركـ(ن حـوادث ي ـمقابله با

ن) درصد بودجه عمومي است5حدود تشيو مدكيز بيريل سازمان طبيمه همگانيت بحران، لايحه ازيعـيحـوادث

ريه دولت در راستاكاستيمناسبيارهاكراه دنبـالن حـوادث بـهيـايمـال هـاي خسـارتنيو تأمكسيپوشش

.تصويب آن است

ا ميدر لايايديلكشور، نكاتكيعيطب هاي خسارتزانين گزارش با مرور آمار وكحهين ه محل اختلاف نظـر

و مجلس بوده، مورد بررس ويبحث در دولت يون اقتصـاديسـيمكبا مبنا قرار دادن نسخه مصوب گاهآنقرار گرفته

تكياسلاميمجلس شورا مرييأه مورد تبميزينهاز پژوهشكد و مزان تفاوتييباشد، به ن مصـوبه نسـبتيايايها

لا .شودمي حه دولت پرداختهيبه

ي ناشي از حوادث طبيعي در كشورها خسارتبررسي آماري.1

درهاتخسارتر براي شناخت دقيق ي ناشي از حوادث طبيعي در كشور مناسب است كه مروري بر آمارهاي موجود
:اين زمينه داشته باشيم

ي ناشي از حوادث طبيعي در كشورها خسارتارزيابي جدول
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ميبا به شود كه كشور در اين سال بررسي آمار فوق مشاهده با ها از6/44طور ميانگين در هر سال هزار ميليارد ريال خسارت ناشـي

هـزار ميليـارد ريـال 1،202هـا حـدود مصوب كشور در اين سال با توجه به اينكه ميزان بودجه عمومي. حوادث طبيعي مواجه بوده است

. كشور است درصد بودجه عمومي مصوب7/3توان گفت كه ميزان خسارت ناشي از حوادث طبيعي در حدود بوده مي

لايديلكاتكن.2 حهيو مورد اختلاف

بيدر مورد چگونگ طبيپوشش بهياديزياختلاف نظرهايعيمه حوادث پكيا گونه وجود داشته ايشيه لاينه ه ك ـدهـد مـي حه نشـانين

و تصويته قريه بهيب آن در دولت نيترياصل. ده استيشكسال طول15ب لايه تصوكات مورد اختلافكن دريريـگميحـه بـه تصـميب

ذ مورد آنها موقوف است، به :ل استيشرح

 شمول قانون.1-2

لا طب«يبرايحه مورد بررسيدر و برايفيتعر»يعيحوادث بيارائه نشده ايحوادث مـورد پوشـش لاي ـمـه در وچيهـ حـهين گونـه حصـر

و از عبارتكذيا محدوده قب«ر نشده . استفاده شده است«لياز

طبيبا طبيبه مصاديعيد توجه داشت كه افزوده شدن هر حادثه ايعيق حوادث لايمورد نظر در ريحه موجب افزاين سك تحـتيش

و در  نينتپوشش بيمه شده بيازمند افزايجه و سرمايش حق دقنمشخص. استياطيه احتيمه ايعـيق حـوادث طب ي ـكـردن ن ي ـمشـمول

ايلا ايحه مين شائبه را آيجاد ريكند كه ايسك ناشيا همه بياز خيمه مورد توجه قرار گرفته استين نت؟ريا بايدر طبيجه يعـيد حوادث

ا بيمشمول .مه را در قانون محصور ساختين پوشش

 سطح پوشش بيمه.2-2

لا ايهر چند طراحان ميحه علت طب هـاي خسـارت زان ي ـجاد صندوق را بـالا بـودن نتيعـيحـوادث و خطـر گـر بيمـه جـه تعهـداتيو در

بيستگكورش دريصنعت ر مه اكسيصورت برعهده گرفتن بيپوشش ذين مكمه بهكير م نند، اما توان با احتمال انباشـتينم رسد،ينظر

طمنابع صند امي1چند ساليوق ايا به .ده گرفتيصندوق را ناديستگكخطر ورشين صندوق به بودجه عموميد وابسته بودن منابع

مش يكي،گريديازسو بكاز لايلات سطح پوشش آنيمه مورد نظر امـل،كطـور بـهيونكمسـيمه همـه واحـدهايبيبراهكستا حه

بايب هاي شركت ركيونكمسيد همه واحدهايمه و سطح حادثهشور و مصالح بيمورد بررسيزيخا از نظر متراژ مه هـريقرار دهند تا حق

آنيبراساس شرايونكواحد مس مبهط ايدست و نيآمد مشيازمند بسترسازين امر و در عمل .ل استكفراوان

مريستگكاز خطر ورشيريجلوگيبرا پز پژوهشكصندوق، بيها طبيشنهاد داد تا پايب يـكيدارايعـيمه حوادث ه باشـد تـا ي ـمـه

و فشار مالها خسارتازيسطح بيديشديجبران شده ديمز. گر وارد نشودمهيبر بيت پايگر ميمه دريه افـتيتواند در افـزايش سـهولت

ب و نوع ساختمان مورد پوشش از نظر نوع مصالحيريا دو عامل ازجمله خطرپذييكبراساس(مهيحق ن) منطقه دريو عتو سـرييارآكز

.باشدها خسارتبالا در پرداخت

و اداري تعميم ساختمان.3-2  ها به تجاري

ع لاكن حاليدر پ،م شده استكحيونكمسيها حه دولت تنها به پوشش ساختمانيه در بـه آن بـهيتجـاريشنهاد افزودن واحدهاياما

 

مي.1 مي تجربه نشان .دهد دهد كه در كشور ما هر ده سال يك بار زلزله بالاي هفت ريشتر رخ
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ميهاش تعداد ساختمانيافزا، رسدمي نظربه.ديرسيون اقتصاديسيمكبيتصو از قـانون اعـداديريـگ توانـد بهـرهيتحت پوشش قانون

بيايبزرگ را برا ايناشيبار ماليز براينيا دغدغهيتجاريبالاتر دارندگان واحدهايبا توجه به توان مال.ندكتر مه فراهمين بياز مـهين

. ندارددر مورد آنها وجود 

 نهاد مورد نياز براي برعهده گرفتن پوشش بيمه.4-2

لاد بيبرايصندوقيحه مورد بررسير طبيپوشش »يردولتـيغينهـاد عمـوم«يت حقوقيشخصيه داراكشودمي جاديايعيمه حوادث

با. است اياما بهيد توجه داشت اولاً ضعف نظارت در گيدولتيها هستند كه مشمول نظارتياست كه نه دولتيا گونهن نهادها رنـديقرار

ويـژه زمـاني كـه ماننـد شـرايط ايـن صـندوق امكـان ايـن امـر بـه. بر آنها حـاكم باشـدينظارت خصوصيكه سازوكارهايو نه خصوص

لايدر صندوق معرف ساز ايجاد رانت است ثانياً گذاري نيز براي آنها وجود دارد، زمينه سرمايه هيحه، از اعضـايشده در ئـتيهشـت نفـره

دينيها عضو دولت استانيعاليس شورايامناي آن فقط رئ و هر هفت عضو .هستنديگر دولتيست

ايجـاد حسـابي در بيمـه،يـك راهكـار.گرفتـه شـود دهنده بيمه در نظر بنابراين تلاش شده تا راهكارهاي ديگري براي نهاد پوشش

و ثانياً موجب ورود بيمه مركزي به حوزه تصديگري مي پيشـنهاد.دش مركزي بود كه البته حساب امكان نظارت كمتري از صندوق داشته

آخر كه مورد تصويب كميسيون قرار گرفت استفاده از تنها شركت دولتي بيمه يعني بيمـه ايـران بـوده اسـت كـه معايـب پيشـين را دارا 

و موجب ايجاد يك نهاد دولتي جديد نيز نمي به نيست و با توجه ها نيـز در رقابـت نيسـت امـا بـه نظـر بحث بيمه پايه با ساير بيمه شود

ر مي و براي جلوگيري با محدوديت،اهكار بهتررسد وچهـارم، هاي اصـل چهـل هاي قانون اجراي سياست دولتي كردن صندوق جديد است

و امكـان سـرمايه) آن قانون)3(ماده»2«مطابق با تبصره( و تصويب مجلس شـكل گرفتـه در اين صندوق با پيشنهاد دولت گـذاري جـز

ب و اوراق مشاركت دولتي نداشته . اشدبانك

و نحوه مشاركت بيمه.5-2  هاي خصوصي ميزان

لا بيب هاي شركتحهيدر و بـا اخـذ عنـوانبهو پرداخت خسارتكسيريابيمه، ارزيمه در اخذ حق تي ـارمزد بـه فعال ك ـعامـل صـندوق

بيسيمكه در نسخه مصوبكپرداختند مي طريون، اخذ حق طريمه از و پرداخت خسارت از شريق قبوض برق بكق ايت  ران صـورت ي ـمـه

ن،كسيريابيازسوي ديگر، با ايجاد بيمه پايه حوادث طبيعي ارز.رديگ مي اميمورد و زميب هـاي شـركتت ي ـان فعالك ـاز نبوده نـهيمـه در

ن بيمه . شودميز فراهميهاي تكميلي

 ضمانت اجرا.6-2

و هاي اجرايي، شهرداري نامه معتبر توسط دستگاهد بيمههاي فاق ضمانت اجراي مذكور در لايحه، عدم ارائه خدمات به مالكان ساختمان ها

و نمايندگي رسد، اينميدفاتر اسناد رسمي بود اما به نظر  و تكليف مردم به رجوع به شعب توانـد هاي بيمه نمـي هاي شركت ضمانت اجرا

باشـد تـا حق بيمه از طريق قبـوض بـرق موجب مشاركت بالاي مردم در اين پوشش بيمه شود بنابراين كميسيون تصميم گرفت كه اخذ 

م و ضمانت اجراي آن نيز و قطع برقؤپوشش آن كامل بوده .باشد ثر

 اتكا به بودجه دولت.7-2

لا اتيدر م: وجود دارديا به بودجه عمومكحه ارائه شده دو مورد سيه صندوق است كه تنهـا در سـال اول تأسـيه اوليزان سرمايمورد اول

ميدولت تأميال از بودجه عمومير ارديليم 500مبلغ اتيدوم. شودين دركحه استيلا)8(شور مادهكيصندوق به بودجه عمومياكن ه
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هيمنابع صندوق با تصويسرك،حوادث شديد يا متعددمواقع وقوع وزئيب تيت .ن شوديمأران

آنيه اوليدر مورد سرما ناكه نظركه با وجود بهبودن آن بود امايافكارشناسان تـوان بـر نمـييقانون اساس هفتادوپنجماصل با توجه

و در مصوبه  ايون اقتصاديسيمكآن افزود اتيب عنوانبههين سرمايتلاش شد تا از ايياكمه ات.ن قانون استفاده شوديمنابع ياك ـدر مـورد

ن بهيدوم به بودجه مز گرچه اكرسدينظر رسـد مـي بودجه است اما به نظريريپذينيبشيپ اصلبرخلافيبه بودجه عمومين وابستگيه

ا در حوادث فاجعه .ت لازم استين حمايبار

و دغدغه بار هزينه بر خانوارها.8-2  چگونگي تعيين حق بيمه

هاي نمايندگان محترم مجلس در تصويب اين لايحه، اضافه شدن بار هزينه مالي بر دوش خانوارهاست كـه در ايـن زمينـه يكي از دغدغه

و تصويب ميزان آنها نيز توجه داشت كه اين حق بيمه بايد هيبر ها اعداد قابل توجهي نيست ميئعهده همچنـين. شـودت وزيران گذاشته

در در كميسيون اقتصادي تلاش شد تا از بودجه و به اين مسئله پرداخته شـده اسـت كـه اي كه در اين خصوص وجود دارد، استفاده شود

ق قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت پرداخـت خواهـد)10(انون درصدي از حق بيمه از محل اعتبار ماده ده سال آغاز اجراي اين

.شد

و نتيجه جمع  گيري بندي

مي ترين تفاوت اصلي به هاي نسخه مصوب كميسيون اقتصادي مجلس با لايحه دولت را توان عدم ايجاد يك نهاد عمومي غيردولتي جديد

و احال ه وظايف آن به شركت دولتي بيمه ايران، كاهش تعهدات بيمه همگاني حوادث طبيعي به يك بيمه پايه براي جلوگيري نام صندوق

و امكان فروش بي و مصوبات موجود در تأمين مـالي شركت نامه تكميلي توسطمهاز ورشكستگي هاي بيمه خصوصي، توجه به ساير قوانين

لا خسارت و لحاظ آن در و نيز اخذ حق بيمههاي حوادث طبيعي آن يحه و در نتيجه حداكثرسـازي ضـريب نفـوذ ها از طريق قبوض برق

.اشاره كرد

به در مورد نكات منفي نسخه مصوب كميته نيز مي در دليل عدم مراجعه مردم به شركت توان از عدم ارتقاي فرهنگ بيمه هاي بيمـه

و عدم اتخ و نيز عدم بررسي دقيق سطح ريسك منازل اذ اقدامات پيشگيرانه مرتبط با آن نام برد كه البته با توجه به گستردگي اين روش

و شرايط موجود بيمه در كشور به و نيز فرهنگ مي كار تـر شـدن ايـن بيمـه اي براي اجرايي رسد آنچه تصويب شد سياست هوشيارانه نظر

.شود محسوب مي

مج گزارش كميسيون اقتصادي مجلس مورد تأييد مركز پژوهش مي. لس شوراي اسلامي استهاي ب همچنين پيشنهاد جايهشود
.ردكتأسيس دولتيصورتبهگر، صندوق مورد نظر لايحه را با ملاحظاتي عنوان نهاد بيمه شركت دولتي بيمه ايران به


