
�

:اظهارنظر كارشناسي درباره

»محيطي ايران لايحه ارزيابي زيست«

 مقدمه

 راستايدر ريزي برنامه زيست، محيط بخشدر پايدار توسعه اهدافبه دستيابي براي اساسيو مهم ابزارهاياز يكي

از بسياري دنيا،در محيطي زيست آثار ارزيابي پيشرفت عليرغم. است توسعه هاي طرحوها پروژه محيطي زيست آثار ارزيابي

به توجهو دارد ابزار اين گسترشو تقويت حمايت،به نياز علمي، ظرفيت دليلبه راناي اسلامي جمهوري ازجمله كشورها

 اصلاح براي الاجرا لازمو مديريتياي برنامه بلكه نبوده، تشريفاتي حركتيك محيطي، زيست آثار ارزيابيكه نكته اين

به بتوان چنانچه مسير ايندر. رسدمي نظربه ضروري است،اي توسعههاي پروژهاز برداري بهره فرآيندو ساخت هاي روش

نه سنگي گران تجربه يافت دست زيست محيط استانداردهايو ضوابطو مطالعات نتايج دقيق اجراي لازم، كارآيي فناوري،

 تهيهو انجام مقررات،و قوانين وضع دليلبه اخير هاي سالدر. آمد خواهد پديد جهانو منطقه براي بلكه كشور، براي تنها

كه شودمي يافت كشوري كمتر امروزهكه نحويبه است شده الزامي جهان كشورهاياز بسياريدر ارزيابي هاي گزارش

 ارزيابي پذيرشبه نسبت 1373 سالدر نيز ايران اسلامي جمهوري. باشد بيگانه محيطي زيست آثار ارزيابي مقولهبه نسبت

 ايراندر محيطي زيست ارزيابي شدن قانونيبا اگرچه. كرده است اقدام خود قانوني مصوبه چارچوبدر محيطي زيست آثار

به اند گرفته قرار ارزيابي موردكه هايي طرح روند به گذشتهاز بيش ريزان برنامه توجه همچنينو است بوده افزايش رو

 صعودي روند دهنده نشان آمده دستبه نتايج اما شده است، معطوف عمراني هاي فعاليتدر محيطي زيست ملاحظات ادغام

ارزيابي«طرحي توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با عنوان اساس اينبر. است كشوردر زيست محيط تخريب

در) پس داده شده است(اين طرح بر اساس پيشنهاد دولت شد، امادر سال گذشته پيشنهاد» محيطي ايران زيست

به 1393مردادماه سال .مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است در قالب لايحه

 ضرورت تصويب لايحه

يكو مقررات قوانين در حوزه. است روبروهايي چالشبا در كشور محيطي زيست آثار ارزيابي حاضر، حال در باسو از

 امروليمت دستگاه ازسويو هستيم روبرو محيطي زيستهاي حوزه همه براي لازم جامعيت عدم نبودن، روزبه پراكندگي،

با زيست محيط اي توسعههاي برنامهو سرزمين آمايش جامعهاي برنامهوها سياست در اجراي ضعيف، عملكردي در كشور

درهاي چالشاز ديگر يكي. نداردرا لازم قاطعيت كشور  عدم ها، پروژهوها طرح محيطي زيست آثار ارزيابي موجود

كهها گزارش اين كننده تهيه مشاورين صلاحيت  مطالعات محدودهاز متفاوت كاملاً مشاور كاري زمينه موارد برخيدر ست

 خلأهايو نيازها رفع در جهت حالبهتا قانونگذار توجه متأسفانه موجود، مشكلات وجودبا.ستها طرح محيطي زيست

 نيز مرتبط پژوهشيزمراكو دانشگاه حوزهدر. است موجود قوانين اجرايبر تكيه همچنانو نبوده كيفريو حقوقي

 زيست محيط استراتژيك ارزيابي زيست، محيط حقوق محيطي، زيست آثار ارزيابيهاي زمينهدر زيادي پراكنده كارهاي

درو انجام كه انجام حال يا در موجود مشكلاترفع جهتدرها يافته ايناز استفادهبراي راسخي عزم گونه هيچ است

 تماميكه دهدمي نشان تحقيق اين اوليههاي بررسي ديگر، ازسوي. ندارد وجوديمحيط زيست آثار ارزيابي زمينه

در ديگر كشورهاي قانوني متون ترجمه كشور،درها طرح محيطي زيست آثار ارزيابيو قوانينها نامه آيين كه حالي است
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 ضوابطو الزامات ويژهبه زيست محيط مديريت قانونمندامنظيك وجود لذا.است كشور مناطقازيكهر براي تخصصي بررسي نيازمند امراين

.نمايد ممانعتو پيشگيريها فعاليت گونه اين سوء تأثيراتاز موقعبه تواندمي محيطي زيست ارزيابي

 محيطي زيست آثار ارزيابي اهداف

:كرد خلاصه زير صورتبه توانميرا محيطي زيست آثار ارزيابي اهداف كلي طور به

 دارد، وجود آنها وقوع احتمالكه محيطي زيست بار خسارت مشكلاتو مسائل شناخت.1

 پايدار،و مهم محيطي زيست پيامدهايو آثار بيني بروز پيش.2

 زيست، محيطبر وارده خسارات ترميمو محو.3

 زيست، محيط حفاظت راستايدرهتوسع منابعاز مردم اكثريت برخورداري ضرورتو توسعه بلندمدت اهداف بين بخشي تعادل.4

 عمراني،هاي ريزي برنامهدر محيطي زيست معيارهاي تلفيقو كارگيريبه.5

 دارند، مراقبتو كنترل بررسي، مطالعه،به نيازكه زيست محيط بحراني مشكلاتو مسائل شناخت.6

 زيست، محيطاز استفاده صحيح هاي روش شناساندن.7

 حياتي، هاي چرخه صحيح نگهداشتبا بازده بيشتريناز برداري بهره براي ديدپذيرتج منابع كيفيت حفظ.8

 خصوصي،و دولتيهاي سازمان بين هماهنگيو همكاري سطوح ازدياد.9

.)1380 منوري،( زيست محيط حفظ جهت دولتيهاي ارگاناز هريك وظايف نمودن مشخص. 10

 ايراندرآن قانوني اهميتو محيطي زيست آثار ابيارزي مقرراتو قوانين تدوين قانوني پيشينه

دركه قانوني مهمترين.شد آغاز) شمسي 1351با برابر ميلادي 1972( استكلهم جهاني كنفرانسازپس زيستي محيط جديد قوانين گيري شكل

.شودمي مربوط 1352 سالبهكه است محيط بهسازيو حفاظت قانون رسيد، تصويببه زمان اين

كه تصويب مختلفي قوانين نيزآناز پس :از عبارتند آنها ترين عمده شد

، تصويب)1363 اصلاحيهـ 1354(هوا آلودگياز جلوگيري اجرايي نامه ،آيين1354 زيست محيطو بهسازي حفاظت قانون اجرايي نامه آيين

، 1363آب آلودگياز جلوگيري نامه دولت، آيين فرهنگيو جتماعيا اقتصادي، توسعه ساله پنج برنامه»13«، تبصره 1358اساسي قانون پنجاهم اصل

 مصوب محيطي زيست آثار ارزيابي) الگوي(نامه، آيين1373 زيستي محيط آثار ارزيابي در مورد زيست محيط حفاظت عالي شوراي 138 شماره مصوبه

، 1384 مصوب توسعه چهارم برنامه قانون)71(، ماده1379وبمص توسعه سوم برنامه قانون)105(، ماده1376 زيست محيط حفاظت عالي شوراي

 توسعه پنجم برنامه قانون)192(، ماده1387 مصوب توسعه چهارم برنامه)71( مادهدر تنفيذي توسعه سوم برنامه)105( ماده اجرايي نامه آيين

.1390 مصوب كشور زيربناييو توليدي،خدماتي بزرگ هاي طرح محيطي زيست آثار ارزيابي نامه، آيين1389 مصوب

و زيربنايي، صنعت كميسيون تصويببهو تهيه 1390 سالدر ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه)192( ماده اجرايي نامه آيين

 استاني اداراتبهها پروژهوها طرح برخي بررسي اختيار تفويض نامه آيين اين هاي ويژگي مهمتريناز. است ابلاغ حالدرو رسيده زيست محيط

 سرعت ارزيابي هاي گزارش بررسي فرآيندآن اختيار تفويض دستورالعملو نامه آيين اين ابلاغ موجببهكه است گيري تصميمدر تسريع جهت

. گرفت خواهد خودبه بيشتري

و در كميسيون طرحي توسط مجلس شوراي اسلامي با عنوان ارزيابي زيس 1392بر موارد مذكور، در سال علاوه ت محيطي پيشنهاد

و منابع طبيعي مورد تصويب قرار گرفت و در حال حاضر اين طرح با تغييراتي، كشاورزي؛ آب لكن بر اساس پيشنهاد دولت اين طرح پس داده شد

.در قالب لايحه تقديم مجلس شوراي اسلامي شده است
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 قانونيهايخلأو نواقص

به نسبت ملايم رويكرد زيستي، محيطهاي حوزه همه پوشش عدميا جامعيت نبودن، روزبهو قدمت پراكندگي، ازجمله مقرراتو قوانيندر نقص

 برنامه نبود خصوصبهو زيست محيطاز يكپارچهو قاطعانه حفاظت براي زيست محيط حفاظت سازمان ضعيف نسبتاً جايگاه زيستي، محيط جرائم

از جلوگيري منظوربه بازدارنده قوانينياواي توسعه كلانهاي برنامهوها سياستدر زيستي محيطاتمطالع عدم همچنينو سرزمين آمايش جامع

.است زيستي محيط آثار ارزيابي فرآينددر قانوني هاي ضعفوها چالش مهمتريناز زيستي محيط محور فاقدهاي پروژهوها طرح اجراي

 عدم باعث بتواندكهاي بازدارنده قوانين لكن دارد، وجود كشوردر خوبي نسبتاً مقرراتو قوانين زيستي محيط ارزيابي مطالعات انجام درخصوص

به شروع مجرييا كارفرما اگرتر ساده عبارتبه. ندارد شود وجود ارزيابي محور فاقدياو زيستي محيط مطالعات فاقدهاي پروژهوها طرح اجراي

 قضايي دستگاه اگرياو شود پروژهياو طرح اجراي مانع قانون كدام سبببه قضايي دستگاه كند، مقرراتو قوانين برخلاف طرح اجرايي عمليات

 انجام بايد قانوني اقدامچه باشد، فيزيكي پيشرفت مجوز داراي بدوناي پروژهيا طرح اگريا چيست؟ قانوني تكليف متوقف كند،را پروژه اجراي

 وجودها طرح اجراي مرحلهدر معمولاًكه است قانوني هاي ضعف ازجمله موارد اين چيست؟ مرحله ايندرتيزيس محيط ارزيابي تكليفو داد؟

.دارد

و لايحه پيشنهادي اي بر طرح ارزيابي زيست مقايسه  محيطي

مي بررسي كلي طرح ارزيابي زيست و لايحه پيشنهادي نشان تري داراي جامعيت كامل دهد كه طرح اوليه پيشنهادي نمايندگان محترم محيطي

و مواد در قالب  .لكن در لايحه پيشنهادي يكي از فصول حذف شده است، بندي شده است فصل دسته5بوده

تو چهارم سوم،دوم فصل اول،پيشنهادي در لايحه و مورد كه مهمترين) مجازات فصل( پنجمفصل اما. ييد استأچندان تغييري نكرده
ش و عملاًبخش قانون بوده حذف و ضمانت اجرايي خود را از دست داده است ده هدف از تدوين اين قانون با توجه به تخريب بيش از زيرا( كارآيي

و خسارات وارده فراوان به محيط زيست انتظار مي رفت تصويب قانون ارزيابي بتواند مشكلات محيط زيست حد محيط زيست در شرايط كنوني
و مانع تخري حل كند .)ب افسار گسيخته طبيعت شودكشور را

 گيري نتيجه

در كشورهاياز بسياري مانندبه گذشته،هاي ريزي برنامهدركه دهدمي نشان كشوردر عمرانيهاي پروژهوها طرح اجراي موضوعي سوابق بررسي

 ملاحظاتبه توجه بدون آنهااز بسياريو بوده پنهان گيران تصميم ديدگاهاز زيست محيطو طبيعي منابع هاي ارزشو اهميت توسعه، حال

 طبيعي منابع شديدسازي تهيو تخريبو مختلفهاي آلودگي بروز اقداماتي چنين پيامدهاي حاصل اند، شده برداري بهرهو طراحي محيطي زيست

 اصولبا هماهنگ اقتصاديهاي نامهبر قالبدر پايدار توسعهبه دستيابي زيست محيط حفاظتاز نهايي هدف حاضر حالدر.است بوده كشور در

 مشكلات بنياديحل برايرو ازاين. است تجديد غيرقابلو تجديدشونده طبيعي منابعسازي تهيو تخريباز ممانعتو زيست محيطاز حفاظت

 سياستگذاري هرگونهوودش طراحي زيست محيط حفاظت هاي قانونمنديبا مطابق توسعه زيربناييو كلانهاي ديدگاه بايد زيست محيط بحراني

 ايناز خردمندانه وري بهرهو طبيعي منابع زيست، محيط حفاظت شالودهبر كشور آينده فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، توسعههاي ريزي برنامهو

 يكي عنوانبه محيطي زيستارآث ارزيابي كاربرد. گيرد صورت پايدار توسعهو زيست محيطهاي قانونمندي بين تناسبو تعادل ايجاد نگرشبا منابع

 گفت توانمي عبارتيبه. كندمي تأكيد مقياسهردر عمراني بزرگهاي پروژه برايرا نگرش ايناز استفاده الزام زيست، محيط مديريت ابزارهاي از

 گزينهيك انتخاباز پيش واقعدر.است ريزي برنامه فرآينددر محيطي زيست ملاحظات دادن دخالت محيطي، زيست بازنگريو ارزيابي اصلي هدف

 عواقب كمترينكهاي گزينهتا گيرد صورت موجودهاي گزينهازيكهر محيطي زيست پيامدهاي زمينهدر جامعي تحليلو تجزيه است لازم خاص

.شود است انتخاب مطلوب نيز اقتصاديـ فنيهاي جنبه نظرازو كندمي ايجادرا محيطي زيست
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را زيست محيطبر مؤثر هاي فعاليت ارزيابيو كنترل قانوني امكانو قابليت حالهربهكه شده اشاره مصوباتو مقرراتن،قواني وجود با

 پراكندگي ثانياًو بودناي ترجمهو بودن الشمول غيرعامو غيردائمي جهتاز ويژهبه مقرراتو قوانين اينبر اشكالاتي اولاً اينكه لحاظبهولي دارند،

 احساس كاملاً كشوردر توسعه محيطي زيست پيامدهاي ارزيابي خاصو دائمي قانون تصويبو تدوين ضرورت مختلف، مقرارتو قوانيندرهاآن

مي مي و تصويب لايحه ارائه شده توصيه .شود شود

مي بررسي كلي طرح ارزيابي زيست و لايحه پيشنهادي نشان ندگان محترم داراي جامعيت دهد كه طرح اوليه پيشنهادي نماي محيطي

و مواد در قالب كامل فصل مذكور در لايحه.لكن در لايحه پيشنهادي يكي از فصول حذف شده است، بندي شده است فصل دسته5تري بوده

و عملاًاست كه مهمترين بخش قانون بودهها مجازات و ضمانت اجرايي خود را از دست داده است حذف شده فصل مجازات اندن لذا گنج. كارآيي

و توانمندي نظام ارزيابي محيطدو همچنين موادي از فصل مقررات عمومي كه مي توان راهگشايي براي تعيين مسير توسعه به سمت توسعه پايدار

وو محيطي ست كشور، آموزش، فرهنگ سازي زيستزي پي...تقويت صندوق ملي محيط زيست چش را در و باعث تحقق سند اندازمداشته باشد

ميكيدأت؛ مورد ساله كشور در رسيدن به محيط زيست مطلوب باشد بيست و پيشنهاد و پنجم گردد است گرطرح اوليه مواد فصل چهارم .ددلحاظ

و برخورد با تخلفات پيش و ثانياً مشخص نشده نكته ديگر اينكه متولي نظارت بر حسن اجراي قانون و مرجع آن مشخص نيست بيني نشده

مياس بي)1(همچنين با عنايت به اينكه ماده. شوندت كه متخلفين طبق كدام قانون يا مقرراتي مجازات شتري دارد، لايحه مذكور با مقدمه شباهت

.شودصورت يك يا چند حكم قانوني بازنويسي شايسته است متن آن به


