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 چكیده

زيرساختي پرداخته شده هاي ي طرحريزبودجهاستراليا در مورد  كشور در اين گزارش به تجربه

داده  امور زيرساخت انجام اقداماتي كه اين كشور براي پيشرفت و ساماندهيترين ميکي از مهاست. 

ر د مشاوره به دولت باشد. اين نهاد وظيفهمي 2008در سال نهاد زيرساخت استراليا  تأسيساست 

 رنامهجمله كارهايي كه اين نهاد تاكنون انجام داده تدوين بمور زيرساختي را برعهده دارد. ازا

هاي كشور سازي زيرساختساختي است. هدف اين برنامه آمادهمور زيرک بلندمدت براي ااستراتژي

ت ي كه به دولهايترين پيشنهاداست. مهمسال آينده استراليا عنوان شده  50براي رشد اقتصادي 

 شده عبارتند از: 

 ،صندوق واحد ملي براي امور زيرساختي تأسيس .1

تشويق بخش خصوصي براي هاي روشدولتي به سمت هاي مالي تأمينحركت از  .2

 ،گذاري در اين بخشسرمايه

گذاري دوباره آنها در زيرساختي دولت و سرمايههاي فروش يا اجاره بلندمدت دارايي .3

 ،جديدهاي زيرساخت

ورت صپردازند و البته در اين مي هايي كه هزينه آنها را كاربراناستفاده بيشتر از پروژه .4

 ،نيز خود كاربران را شريک كرد هابايد در انتخاب پروژه

 ،جديدهاي ها و كاهش هزينه زيرساختنظارت بر پروژه يارتقا .5

هاي طرح مالي تأمينبراي سياست مشاركت بخش خصوصي و عمومي را  ،اين نهادچنين هم .6

گذاري و انجام هوشمندانه مشاركت بين بخش خصوصي و رساختي تصويب كرده است. با قاعدهزي

از كيفيت انجام و هاي زيرساختي جلوگيري اي طرحمالي و بودجه تأميناز مشکلات توان مي عمومي

دولت با  طور مثال براي ايجاد يک جاده، در حالت بسيار ساده. بهكردپروژه نيز اطمينان حاصل 

داري آن نيز تعمير و نگه مسئوليتبسازد و  خود آن را با هزينه كه بنددمي خصوصي قرارداد بخش

ولي اين بخش تا مدت معيني عوارض  ،مشخصي به عهده خود بخش خصوصي باشددارد با استان
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 نيز جاده را تحويل بخش دولتي قرارداد از اتمام مدت پسكند و در نهايت مي جاده را دريافت

در اين صورت بخش  هاي دولت كاهش يابد، ثانياا هزينهشود اولا مي اين قاعده سبب دهد.مي

زمان بيشتري مدت  همسازد تا مي كمترين زمان ممکن و با بهترين كيفيتخصوصي جاده را در 

تعميرات صرف كند و  هزينه كمتري برايهم اينکه داشته باشد و در اختيار كسب سود براي 

 شود.مي عمراني و زيرساختي نيز جلوگيريهاي هاي اضافي پروژههمچنين از هزينه

يت و م داده است فهرست، اولود امور زيرساختي انجااز ديگر كارهايي كه اين كشور براي بهبو

 ترين نيازهايبلندمدت است. در اين بخش مهم اي زيرساختي استراتژيک درهبندي طرحزمان

هاي شوند و تمركز بودجهمي بندي و اعلامناسان، مشخص، اولويتكشور توسط كارش زيرساختي

هاست. با در نظر گرفتن اين اولويتصوصي هاي آن از بخش خعمراني دولت و همچنين حمايت

 .كندمي هاي مختلف را در حين انجام كار رصد و اعلامهمچنين اين كشور وضعيت پروژه

وجه دارد كه در آن با تهاي بزرگ و استراتژيک طرحي را براي تسهيل پروژه چنين استرالياهم

 نگيزهر قرار داده شده است تا اداهاي اولويتچارچوبي براي حمايت از پروژه ،شورهاي كبه اولويت

 .كندها جلب براي مشاركت در اين پروژهرا بخش خصوصي 

مدت و ريسک بسيار بال، دوره بازگشت سرمايه طولنيهاي امور زيرساختي به دليل هزينه

هاي بزرگ مالي دارند كه تنها صندوق تأمينبالي رسيدن به سود معقول، ملاحظات خاصي براي 

هاي بخش خصوصي را و همچنين دولت نيز ريسکعهده بگيرند مالي آنها را به نتأميقادرند 

هاي بر صندوقعلاوه كند تا بتوانند به اين عرصه وارد شوند. در اين كشورمي پوشش داده و كم

 تأمينهاي بازنشستگي به منظور از ظرفيت صندوق خاص كه مربوط به امور زيرساختي هستند

هاي زيرساختي ها خود متخصص انجام پروژهشود و چون اين صندوقمي هاستفاد زيرساخت مالي

دهند. مي هاي زيرساخت اين كار را انجاممالي صندوق تأمينمديران هايي به نام نيستند شركت

مالي  تأميندهد روند حركت اين كشور در مي استراليا نشانمربوط به حوزه زيرساخت آمارهاي 

ا مالي بخش خصوصي ب تأمينمالي دولتي و مالکيت دولتي به سمت  أمينتهاي زيرساختي از پروژه

 مالکيت بخش خصوصي است.

لاح براي اصي كه به دولت استراليا به صورت خلاصه به پيشنهادهاي در انتهاي اين گزارش نيز

 شده است.  اشارهها اقدامات لزم براي رسيدن به آن چنينهم شده و ارائه زيرساختيامور 
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 همقدم

نقل، انرژي، مخابرات و ... بستري ضروري براي رشد و ومناسب حملهاي مندي از زيرساختبهره

مدت يل، طولنهاي بسيار بادليل هزينهها بهمالي اين پروژه تأمين. شودمي شکوفايي اقتصاد محسوب

انجام اين  ترين دغدغه دريدن به سود مورد نظر و معقول مهمها و ريسک نرسبودن انجام پروژه

هاي پروژه، عدم كيفيت مناسب بلندمدت تن نيازهايگرفنچنين در نظر همشود. مي ها محسوبپروژه

هاي زينهه همچنينتمام و هاي نيمهجام آنها و تعداد زياد پروژهانجام شده، طولني بودن بيش از حد ان

منظور بهبود شوند. بهمي سوباين زمينه مح در ها مشکلات ديگربيش از معمول در انجام اين پروژه

اين  . دركندتواند ما را ياري مي استفاده از تجربه ساير كشورها وضعيت كشور در موارد بيان شده

 .شودميها مطالعه ور استراليا براي بهبود زيرساختراستا تجربه كش

 

 وضعیت عمومی اقتصاد استرالیاالف( 

 ايالت . اين كشور كه مساحت آن در حدود مساحت كشوراستين استراليا كشوري پهناور با تراكم جمعيتي پاي

گ دنيا با اين حال اين كشور، سيزدهمين اقتصاد بزر ميليون نفر دارد. 23ست، جمعيتي حدود آمريکامتحده 

 ميليون نفر برسد. 36به  2050جمعيت اين كشور تا سال  كهبيني شده . پيشاست

د قتصاد بازار آزاد بوده و حدوهاي اتأثير سياستساختار اقتصادي استراليا به شدت تحت 

ره چين، ك ازجملهي اين كشور با كشورهاي آسيا و اقيانوسيه المللبين سوم تعاملات اقتصاديدو

جنوبي و هند است.  اين كشور جزء معدود كشورهاي پيشرفته است كه در بحران اخير آسيب 

 .(1 نمودارچنداني نديده است )
 

 ساله )سمت راست(  6بینی رشد رشد سه ساله )سمت چپ( و پیشنرخ  .1 نمودار

 کشور دیگر پس از بحران مالی اخیر اقتصادی استرالیا و چند

 

 

 

 

 

 
 

 

 .2013-2012انداز استراليا، استراتژي بودجه و چشم دولت مأخذ:
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در ي اين كشور حمايتهاي ي پول، اين موضوع به دليل سياستالمللبينبنابر گزارش صندوق 

كشورهاي  ازسويبانکي سالم، نرخ ارز شناور و تقاضاي قوي  نظامچنين ابتداي بحران و هم

 آسيايي بوده است.

مالي كارآمد  وجود نظامين دليل پيشرفت استراليا مهمتر 1بنابر گزارش مجمع جهاني اقتصاد

 بانکي دنيام نظاچهارمين  به عنوانبانکي اين كشور  نظام همچنيناين كشور )رتبه ششم دنيا( و 

 .است

 شور بينبالترين سطح تحصيلات را در جهان دارند. پنج دانشگاه اين ك تقريباامردم اين كشور 

 ارند.مختلف حضور دهاي در اين كشور مردمي با زبان همچنيندانشگاه برتر دنيا قرار دارند.  100

نيز  ميليون 1/2كنند و مي تاروپايي صحبهاي ميليون نفر از جمعيت اين كشور به يکي از زبان 3/1

هزار دانشجوي خارجي  320كنند. همچنين اين كشور حدود مي آسيايي صحبتهاي به يکي از زبان

 از كشورهايي مانند چين، سنگاپور، مالزي و هند دارد.

 و بيشترين آمريکاستارتباطات اقتصادي اين كشور با بسياري از كشورهاي آسيا، اروپا و 

 هزار كارخانه 40شورهاي چين، كره جنوبي و هند است. در حال حاضر بيش از تعاملات آن با ك

 دهند.مي استراليا به كشورهاي آسيايي صادرات انجام

 

 2بازار زیرساخت استرالیاب( 

 اي را تجربه كرده است. اينسابقهدر كشور استراليا رشد بي هازيرساختدر دهه گذشته بازار 

سيل  هاي پس ازمحرک اقتصادي توسط دولت و بازسازيهاي هزينهرشد به دليل منابع معدني، 

اشد بيني شده است كه اين رشد ادامه داشته ببوده است. پيش 2011و  2010شرق استراليا در سال 

 جديد باقي خواهد ماند.ي هازيرساختو بنابراين رشد تقاضا براي 

شده مالي مي تأمينتوسط دولت هاي زيرساختي در استراليا تاريخي اجراي پروژه طوربه

با قدرت گرفتن بخش خصوصي اين بخش نيز مشاركت قابل توجه  1990ولي از اواسط دهه  ،است

 زيرساختي داشته است. هاي مالي پروژه تأمينرا در 

                                                 
1. World Economic Forum 

2. Australia Infrastructure Market 
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 ی زیرساختی دولتگذارسرمایههای مختلف از . سهم حوزه2نمودار 

 
 

ي گذارسرمايهبيشترين  2011-2010در سال ، قابل مشاهده است 2همانطور كه در نمودار 

هاي ( در جايگاه% 14) آهنراه( و % 21بخش برق ) و بوده است (% 35) راهبخش عمومي در حوزه 

 بعدي قرار دارند.

رو به  تقريبااها گذاري در همه حوزهسرمايهروند شود، كه در نمودار زير مشاهده مي همانطور

زيرساختي در اين كشور در حوزه هاي يگذارسرمايهيشترين ب همچنينافزايش بوده است. 

 .(3 نمودار) 1شودمي انجام نقلوحمل
 

 مختلف زیرساختی استرالیاهای ی در حوزهگذارسرمایهروند میزان  .3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Yearbook, 2013. 

35%

21%

14%

30%

راه  برق راه آهن ساير بخش ها
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بيشتر توسط دولت  نقلوحملي در بخش گذارسرمايهدهد كه افزايش مي نيز نشان زير نمودار

 1ام شده است.انج

 

 . سهم بخش عمومی )دولت( و بخش خصوصی 4نمودار 

 نقلوهای زیرساختی حوزه حملمالی پروژه تأمیندر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قابل  طوربه نقلوحملي دولت در بخش گذارسرمايه 2004حدود سال  از در اين نمودار

 از جانب دولت بوده است. در اين بخشها يگذارسرمايهاي افزايش يافته است و افزايش ملاحظه

 

 های زیرساختینهادی ساماندهی اجرای طرحبستر . 1

ت قانوني و نهادي خاصي در نظر گرفته اسهاي ي خود، بسترهازيرساختتوسعه  منظوربهاستراليا 

خش نهادهاي متولي ساماندهي . در اين بكندهاي زيرساختي را ساماندهي كه اجراي طرح

اين كشور براي  گيرند.و بسترهاي قانوني مربوطه مورد بحث قرار ميهاي زيرساختي پروژه

 ايمنطقهوزارت زيرساخت و توسعه  ازجملهاقتصادي خود نهادهايي را ي هازيرساختتوسعه در 

 آنها از هريکكرده است كه در ادامه به توضيحاتي در مورد  تأسيسو نهاد زيرساخت استراليا 

 شود. مي پرداخته

 

                                                 
1. Infrastructure Investment Macro monitor / BITRE 
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 1ایت زیرساخت و توسعه منطقهوزار. 1-1

مسئوليت تمام اموري را كه مربوط به  ايمنطقهدر دولت استراليا، وزير زيرساخت و توسعه 

 مالي و ... است به عهده دارد. تأمين، تنظيم مقررات، ايمنطقهو توسعه  نقلوحملزيرساخت، 

 شود:مي زيرهاي مسئوليت وزارتي او شامل سازمان

 كه شامل موارد زير است: ایمنطقهساخت و توسعه دپارتمان زیر ـ

  2،نقلوحملاداره امنيت 

  3.ايمنطقهو اقتصاد  نقلوحملدفتر 

 4استرالیا نقلوحملدفتر ایمنی ـ 

خانه در طول زمان گسترش و تغييرات زيادي داشته است. اين وزارتخانه در سال وظايف اين وزارت

 6نقلوحملبه وزارت بازارها و  1928گذاري شد، در سال نام 5آهنراهبه نام وزارت كار و  1916

با  1938عهده داشت. در سال ها را برراه وسازساختمالي  تأمين تضمين تغيير نام داد و مسئوليت

وزارت بازارها  1950شد. در سال  تأسيس 7هوايي نقلوحملهوايي، وزارت عمران  نقلوحملرشد 

به  وزارتخانهتغيير نام يافت. بعدها اين دو  8نقلوحملاني، سوخت و به وزارت كشتير نقلوحملو 

در كابينه  نقلوحمليک وزير براي  1987هم پيوستند و دوباره از يکديگر جدا شدند. از سال 

و  نقلوحملوزارت  1996در  9،و مخابرات نقلوحملوزارت  1987حضور داشته است. در سال 

 2010در سال  11،ايمنطقهو توسعه  نقلوحملوزارت زيرساخت،  2007در سال  10،ايمنطقهتوسعه 

با نام وزارت زيرساخت و توسعه  2013و در نهايت از سال  12نقلوحملوزارت زيرساخت و 

 شود. مي ناميده 13ايمنطقه

 

 14نهاد زیرساخت استرالیا. 2-1

شده  تأسيس 200815اليا در زيرساخت استراليا يک نهاد قانوني است كه طبق قانون زيرساخت استر

                                                 
1. Ministry of Infrastructure and Regional Development  

2. Office of Transport Security 

3. Bureau of Transport and Regional Economics (BITRE) 

4. Australian Transport Safety Bureau 

5. Ministry of Works and Railways 

6. Ministry of Markets and Transport 

7. Ministry of Civil Aviation 

8 .Ministry of Shipping, Fuel and Transport 

9 .Ministry of Transport and Communications 

10  . Ministry of Transport and Regional Development 

11. Ministry of Infrastructure, Transport, Regional Development and Local Government 

12. Ministry of Infrastructure and Transport 

13. Ministry of Infrastructure and Regional Development 

14. Infrastructure Australia 

15. Infrastructure Australia Act 2008.  

http://en.wikipedia.org/wiki/Australian_Transport_Safety_Bureau
http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/num_act/iaa2008293/
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گذاران و صاحبان شروع به كار كرده است. اين نهاد به دولت، سرمايه 2008آوريل  9و از  

 كند.ي ارائه ميهاياي از مسائل، پيشنهاددر مورد طيف گسترده هازيرساخت

توسعه يک طرح  منظوربه ين كشور راابر اين است كه دولت  نهاد زيرساخت استرالياتمركز 

 طوربهاين نهاد  .كندياري  اقتصادي كشوري هازيرساختو نوسازي رفع مشکلات استراتژيک براي 

ارائه  1به شوراي دولت استراليا ايمنطقهو توسعه  هازيرساخترا از طريق وزير  هاييمنظم گزارش

 كند.مي

و توسط شوند انتخاب مي نقلوحملو  هازيرساختعضو دارد كه توسط وزير  11اين نهاد 

 شود.پشتيباني مي 2هازيرساختدفتر هماهنگي 

 اين نهاد عبارتند از:هاي و توصيه هاعناوين اصلي پيشنهاد

 ،هاي زيرساختي ملي مهم استراليانيازهاي اكنون و آينده زيرساختي استراليا و اولويت -

گذار اثر هازيرساختي و مسائل قانوني كه ممکن است در استفاده از قيمتگذارسياست،  -

 ،باشد

 ،ي مليهازيرساختثر از شبکه ؤموانع استفاده م -

از  ركارآمدت استفاده راياصلاحات نظارتي، ب ازجمله، حياصلا پيشنهادات و هاراهکارارائه  -

 ،ي مليهازيرساخت هايشبکه

 ،هازيرساختكنندگان نيازهاي استفاده -

 .هاي زيرساختيگذاريمالي سرمايه تأمينسازوكارهاي  -

 :ازجملهاين نهاد وظايف ديگري نيز دارد كه درجه اهميت كمتري دارند  همچنين

ي مهم ملي، هازيرساختمشخص شدن كفايت، ظرفيت و شرايط  منظوربهرسيدگي و مميزي  -

 ،ربيني شده كشوبا توجه به رشد پيش

 ردهاي زيرساختي استراليا( كه نيازهاي زيرساختي را اولويت عنوانبههايي )ستفهر توسعه -

 ،كندبندي مياستراليا اولويت

ها و تسهيل و هماهنگي سياست منظوربه پروپوزال عنوانبهمطالعه و تهيه پيشنهادهايي  -

 ،گذاري در اين بخشو سرمايه هازيرساختقوانين مربوط به توسعه 

 ،ي مهم و عمده مليهازيرساختگذاري و ارتقاي ها در مورد سرمايهبررسي پروپوزال -

 ،هاکارهايي براي رفع آنو ارائه راههاي زيرساختي مهم و عمده ملي موانع طرح معين كردن -

                                                 
1. The Council of Australian Governments 

2. Office of the Infrastructure Coordinator 
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 ،هازيرساختي در سياستگذارترويج  -

 ،ارائه مشاوره در مورد مسائل زيرساختي ناشي از تغييرات اقليمي -

هاي هاي اولويتليست که با همهاين منظوربهزيرساخت  مالي تأمينهاي بررسي برنامه -

 ،ماهنگي داشته باشديرساختي هز

 ،دار شدن و انجام تحقيقات كميسيوني براي ساير كارهاي اين نهادعهده -

 ،دستور انجام آن را صادر كند هر كار ديگري كه وزير كتباا -

يا قوانين ديگري به عهده اين نهاد  1هر وظيفه ديگري كه توسط قانون زيرساخت استراليا -

 2.گذاشته شده باشد

هااي اختصاصاي شابه نهاد زيرسااخت اساتراليا را باراي سااماندهي طرحها نيز مبرخي ايالت

 3تااوان بااه: نهاااد زيرساااخت ايالاات نيااوويلز جنااوبيانااد. بااراي مثااال ميكرده تأساايسخودشااان 

(Infrastructure NSW كه در سال )نهااد زيرسااخت ايالات  همچناينشده اسات و  تأسيس 2011

 .كرد داري اين ايالت است، اشارهه ذيل خزانه( كProjects Queensland Unit) 4كوينزلند

 

 5مالی زیرساخت استرالیا تأمینگروه . 3-1

اي  است كه براي مشورت دادن به مالي زيرساخت استراليا يک پنل تخصصي مشاوره تأمينگروه 

 شده است. تأسيسمالي  تأمينهاي نهاد زيرساخت استراليا در مورد مسائل مربوط به سياست

 ه اين گروه تا به حال انجام داده است عبارتند از:كارهايي ك

ربوط ممشاوره به نهاد زيرساخت استراليا در مورد اجراي اقدامات تعيين شده در بودجه كه ا 

 ،استهزيرساختبه 

شناسايي و مشاوره در مورد موانع و راهکارهاي موجود براي اصلاح امور مالي ا 

 ،هازيرساخت

ن در هاي مالي جايگزيالگومالي از طريق بخش خصوصي و  مينتأمشاوره در مورد نقش ا 

 .هازيرساختمورد امور 

 

                                                 
1. Infrastructure Australia Act 2008. 

2. http://www.infrastructureaustralia.gov.au/about 

3. http://www.infrastructure.nsw.gov.au/ 

4. http://www.treasury.qld.gov.au/projects-queensland/ 

5. The Infrastructure Finance Working Group 

http://www.infrastructureaustralia.gov.au/about/
http://www.infrastructureaustralia.gov.au/about/
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 ایو توسعه منطقه نقلوحملدفتر زیرساخت، . 4-1

و  نقلوحمل، هازيرساختدر مورد  1(BITREاي )و اقتصاد منطقه نقلوحملاداره زيرساخت، 

 ايمنطقهزيرساخت و توسعه  ارتخانهوزي سياستگذاربخشي از گروه تحقيق و  ايمنطقهتوسعه 

پژوهشي و برخي آمار و ارقام  هايهاي اقتصادي، گزارشاست. اين دفتر محصولتي از قبيل تحليل

زيرساختي دولت و افزايش درک جامعه مورد هاي پيشرفت سياست منظوربهتا  كندتوليد مي

 استفاده قرار گيرد.

يلي رهوايي، دريايي و  نقلوحمله فردي را در مورد اطلاعاتي منحصر بهاي اين اداره مجموعه

پژوهشي هاي نتايج طرح همچنينو  استكند كه در تعدادي از سري مقالت در دسترس مي دارينگه

شود كه بسياري از اين آمار و اطلاعات و نتايج پژوهشي در سايت مي منتشر BITRE ازسويهم 

 اين اداره موجود است.

اعي و كه شامل اقتصاددان، آماردان، مدلساز، پژوهشگر اجتمكارمند دارد  30اين اداره حدود 

 گر سياسي است.تحليل

شد. نقش آن گردآوري اطلاعات و  تأسيستوسط كابينه  1970در سال  نقلوحملاداره اقتصاد 

بود. امروزه اين وظايف به تحليل روندها و  نقلوحملهاي در مورد صنعت و سرويسآنها  تحليل

 2اي گسترش يافته است.، شهرها و توسعه منطقههازيرساخت تأمينئل مربوط به مسا

 

 زیرساختیهای قوانین مرتبط در مورد اصلاح ساختار طرح. 2

 20083قانون زیرساخت استرالیا در سال . 1-2

  4داشته است. 2013اي در سال تصويب شده و اصلاحيه 2008در سال اين قانون 

است كه در بخش نهادهاي متولي  5نهاد زيرساخت استراليا تأسيسون موضوع اصلي اين قان

مواردي كه در مورد نهاد  ازجملهزيرساخت در همين گزارش به اين نهاد پرداخته شده است. 

زيرساخت در قانون بيان شده است وظايف اين نهاد، نحوه انتخاب شدن اعضا، وظايف و حقوق 

 است. ساليانههاي گزارش گيري ويأاعضا، نحوه تشکيل جلسات، ر

                                                 
1. The Bureau of Infrastructure, Transport and Regional Economics 

2. http://www.bitre.gov.au/about/index.aspx 

3. Infrastructure Act 2008. 

4. Infrastructure Australia Amendment Bill 2013. 

5. Infrastructure Australia 

http://www.bitre.gov.au/about/index.aspx
http://www.bitre.gov.au/about/index.aspx
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 20081ساخت کشور در سال های قانون صندوق. 2-2

باشد. مي زيرساختي در استرالياهاي سه صندوق با هدف انجام پروژه تأسيس منظوربهاين قانون 

 ها عبارتند از:اين صندوق

 2صندوق ساخت استرالیاا 

 پيشنهاد وزير زيرساخت، وزير مجاز به هاي وزير دارايي مسئول است تا وجوه را در محل

 ارتباطات، وزير انرژي و وزير آب پرداخت كند.

  قرارداد كتبي بين  مالي است بايد شرايط و ضوابط در يکهاي از طريق كمکها اگر پرداخت

 .شودكننده آن درج المنافع و دريافتكشورهاي مشترک

 هاي اين صندوق است. اين يگذارسرمايهگيري در مورد مسئول تصميم 3انجمن صندوق آينده

 4شود.مي دهند محدود و مقيدمي اي كه وزراي مسئولانجمن توسط برنامه

 بايد در اين صندوق ريخته شود. 5موجودي صندوق مخابرات 

  موجودي حساب ويژه فروشTelstra 6 .بايد به اين صندوق بريزد 

  ميليارد دلر باشد. 5/7موجودي اوليه اين صندوق بايد 

 7ی آموزشگذارسرمایهق صندوـ 

 8هاصندوق سلامت و بیمارستانـ 

 

 9سیاست و راهنمای مشارکت بخش عمومی و خصوصی. 3-2

هاي توسط دولت استراليا تصويب شده است و تمام دولت 2008نوامبر سال  29اين سياست در 

 اند.ي آن را جايگزين سياست قبلي كردهمحل

 10زير است: به ترتيب بخش 7اين سياست مفصل داراي 

                                                 
1. Nation-Building Funds Act 2008. 

2. Building Australia Fund 

3. Future Fund Board 

4. Future Fund Act 2006. 

5. Communications Fund 

6. Telstra Sale Special Account 

7. Education Investment Fund 

8. Health and Hospitals Fund  

9. National Public Private Partnership policy and guidelines 

10. http://www.infrastructureaustralia.gov.au/public_private/ppp_policy_guidelines.aspx 
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 1هازیرساختممكن برای تدارک های یه و تحلیل گزینهزتج. 1

 5.مديريت پيمانکار 4،مديريت ساخت 3،طراحي و ساخت 2،، فقط ساختPPPانجام پروژه: هاي مدلا 

 .مطرح شدههاي نحوه انتخاب از بين روشا 

 6راهنمای وکلا .2

براي پروپوزال، مذاكره و تکميل،  تعريف پروژه، درخواست :PPPفازهاي اصلي يک پروژه ا 

 .مديريت پيمانکار

ساختار پروژه و منابع آن، ماليات و حسابداري،  مسائل ريز فني و مربوط به كل فرآيند:ا 

 .ها، ارزيابي، راهنماي مناقصه و مزايدهم پرداختستخصيصي ريسک، مکاني

 7اجتماعیی هازیرساختاصول بازرگانی برای . 3

تاني، گذاري بومي و آثار باسمحيطي، عنوانرارداد، مسائل زيستقرارداد، مدت ق مسائل مربوط بها 

و نامطلوب بودن خدمات،  تحويل با تأخيرو تکميل، جلوگيري از  وسازساختتصدي، طراحي، 

شرايط و مشخصات خدمات، نظارت و بررسي عملکرد، مقررات پرداخت، امداد، جبران خسارت، 

فات، اختلا نهايي، بازديد، انتقال مالکيت و كنترل، حلهاي ت، بيمه، پرداختتغيير در قوانين، تعميرا

 . مالي دوباره، غرامت و ضمانتنامه و ... تأمين

 8راهنمای سنجش بخش خصوصی. 4

 PSCمروري بر  نظارت فني:ا 

ريسک انباشته  گذاري ريسک، محاسبهو روند آن، شناخت و ارزش 9

 .PSCمثالي از گذاري پولي و و منتقل شده، ارزش

 10نرخ تنزیل متدولوژی. 5

اجتماعي، مسائل خاص در مورد ي هازيرساختكننده، متدولوژي نرخ تنزيل براي تئوري پشتيبانيا 

                                                 
1. Procurement Options Analysis 

2. Construct Only 

3. Design and Construct 

4. Construction Management 

5. Managing Contractor 

6. Practitioners Guide 

7. Commercial Principles for Social Infrastructure 

8. Public Sector Comparator Guidance 

9. PCS . هاي يک پروژه عمومي در تمام طول عمر آن است در صورتي كه دولت آن را انجام دهديک روش برآورد هزينه   

10. Discount Rate Methodology 
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 . ريسک تورم و... 1،نرخ تنزيل، استفاده از تجزيه و تحليل حساسيت

 2های حقوقی و اداریصلاحیت. 6

 مركزي و محلي به تفکيک بيانهاي كدام از دولتهر  هاي حقوقي و اداريصلاحيتدر اين بخش ا 

ند تند از: محدوده خدمات، نظارت، در نظر گرفتن منافع عمومي، رورمسائل مربوط عبا شده است.

 . مناقصه و...هاي تصويب، نيازمندي

 

 

 3اقتصادیی هازیرساختاصول بازرگانی برای . 7

 . ، مناقصه، طراحي و...محيطيمسائل مربوط به قرارداد، مسائل مالي، زيستا 

 
 

 های اتخاذ شده برای رفع مشكلاتراهكاربرخی از . 3

هاي در اين قسمت به برخي راهکارهايي كه در كشور استراليا براي ساماندهي اجراي طرح

كه برخي از اين مواد جنبه  گفتني استشود. زيرساختي مورد استفاده قرار گرفته اشاره مي

 .هستندتر ه و برخي عملياتيريزي كلان داشتبرنامه

 

 برنامه استراتژیک بلندمدت. 1-3

ر اين كشوساله را براي زيرساخت  50اي نهاد زيرساخت استراليا برنامه 2013ژوئن  2در تاريخ 

نامه است. آقاي رود ادينگتون، رئيس نهاد زيرساخت، در مورد اين بر كردهتقديم دولت استراليا 

 گفته است: 

سري عمليات هاي مركزي و محلي با يکردن دولته اين برنامه، آماده كهدف ما از تهي»

 «.سال آينده بهره كافي را ببرند 50مشخص است تا بتوانند از رشد اقتصاد استراليا در 

 از: انجام دهد عبارتند بايدطبق اين برنامه بلندمدت دولت استراليا ين كارهايي كه مهمتر

 ،اختصندوق واحد ملي براي زيرس تأسيس .1

تشويق بخش خصوصي براي هاي دولتي به سمت روشهاي مالي تأمينحركت از  .2

 ،ي در اين بخشگذارسرمايه

                                                 
1. Sensitivity Analysis 

2. Jurisdictional Requirements 

3. Commercial Principles for Economic Infrastructure 
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در آنها  ي دوبارهگذارسرمايهزيرساختي دولت و هاي فروش يا اجاره بلندمدت دارايي  3

 ،جديدي هازيرساخت

 برهعلاويد ما اين كار باا ،پردازندمي را كاربرانآنها  كه هزينههايي استفاده بيشتر از پروژه .4

نيز  خود كاربران راها ديگر نيز انجام شود و البته بايد در انتخاب پروژههاي در بخش نقلوحمل

 ،شريک كرد

 ،جديدي هازيرساختو كاهش هزينه ها نظارت بر پروژه يارتقا .5

شده رساني روززيرساختي بههاي بندي پروژهاولويتهاي ستفهردر اين برنامه  همچنين .6

سال آينده  50براي بهبود وضعيت اين كشور در هايي است. در فصل پنجم كه مربوط به توصيه

 تر پرداخته شده است.است به پيشنهادات اين برنامه مفصل

 

 زیرساختی ملیهای پروژه بندیزمانفهرست و . 2-3

زيرساختي ملي   هاياستراليا برنامه اجراي پروژه نقلوحملوزارت زيرساخت و  2012در سال 

دهد و ارزش آنها مي كه دولت انجامهايي كه در آن اطلاعات پروژه 1(NICSاستراليا را ارائه كرد )

 ميليون دلر هستند را آورده است.  50عموماا بالي 

 در اين برنامه، اطلاعاتي از قبيل:

ن شروع و اتمام، اي كه پروژه در آن قرار دارد، ارزش پروژه، زمان مناقصه، زمانام، مرحله

مورد اشاره قرار  2مالي، ايميل، آدرس و شماره تلفن تأمينمکان، سازمان دولتي مسئول، منبع 

 اند.گرفته

 

 های بزرگ و استراتژیکبرنامه تسهیل پروژه. 3-3

و زير نظر  ايمنطقهتوسط وزارتخانه زيرساخت و توسعه  3(MPFاصلي )هاي برنامه تسهيل پروژه

شود. در اين برنامه مواردي مانند معيارهاي واجد شرايط بودن و روند اجرايي مورد مي وزير اداره

 گيرند كه در ادامه به اختصار به آنها اشاره خواهد شد.بحث قرار مي

 معیارهای واجد شرایط شدن. 1-3-3

 تند از:رلزم براي واجد شرايط شدن عباهاي ين ملاکمهمتر

                                                 
1. National Infrastructure Construction Schedule 

2. www.nics.gov.au 

3. Major Project Facilitation  
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 استرالیا داشته باشد پروژه اهمیت استراتژیک برای. 1

 :قابل توجهي نوآوري را در صنعت استراليا افزايش دهد طوربهپروژه 

 ،افزايش تحقيق و توسعه و قابليت تجاريا 

 ،كاربرد جديدي از دانش و مهارتا 

 ،انتقال تکنولوژيا 

 .ايتوسعه خوشها 

 ي يازهادر نظر گرفتن ن پروژه سود اقتصادي خالص قابل توجهي را براي استراليا داشته باشد، با

 .ايمنطقهي گذارسرمايه

 ميليون دلر باشد و نقش قابل توجهي در رشد 50ي تخميني براي پروژه بيش از گذارسرمايه 

 اقتصادي، اشتغال و يا توسعه زيرساخت داشته باشد.

وه علاخواهند شد. به رعايت بهتراين معيارها  دهد كهمي در موارد خاص، اندازه پروژه نشان

وژه ميزان اشتغالزايي براي مراحل مختلف پر همچنيناي هر پروژه و اقلام عمده تجهيزات سرمايه

 .شودبايد معلوم 

 پروژه از دولت استرالیا مجوز داشته باشد. 2

 ات دولت استراليا كه ممکن است مورد نياز باشند عبارتند از:تأييد

 ،ي خارجيگذارسرمايه ا تأييد

 ،دولت استراليا انطباق با قوانينا 

 .محيطيا مجوزهاي مرتبط با مسائل زيست

 از دولت استرالیا تأییدداشتن منابع مالی کافی برای تكمیل روند . 3

 .انگذارسرمايهمالي يا ديگر هاي داشتن حمايت از جانب يک شركت مادر يا سازمانا 

 .سنجيبيني امکانمطالعات و پيشا 

 روند اجرایی. 2-3-3

ها و د. نقش دپارتمان، ارزيابي برنامهشومي مورد اين تسهيلات توسط وزير گرفته تصميمات در

دهد و مي ها را انجامروز پس از تحويل مدارک بررسي 30ارائه پيشنهاد به وزير است. دپارتمان تا 

 كند. در طول ارزيابي ممکن است دپارتمان:مي نتيجه را به وزير اعلام

 ،راي روشن شدن مقاصد تماس بگيردب ايمنطقههاي با دولتا 

 ،در آن ارائه شده است تماس بگيرد كه طرح ايمنطقههاي دولتهاي با سازمانا 

 ديگر براي گرفتن جزئيات بيشتر و اطلاع از اينکه آيا از طرفهاي وزارتهاي با دپارتمانا 
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 ،پروژه شده است يا نه تماس بگيرد كمکي به اينآنها 

 1اطلاعات بورس اوراق بهادار استفاده كند. ي در دسترس عموم ماننداز منابع اطلاعاتا 

 

 های همكاریادسیاست و راهنمای قرارد .4-3

كامل در  طوربهزيرساختي است كه هاي قرارداد همکاري يک روش ابتکاري و يکپارچه براي پروژه

هاي مالي ينتأمقابل توجهي از هاي بخش زيرساختي پذيرفته شده است. اين چارچوب هزينه

زيرساختي استراليا در اين هاي مالي تأمينسوم گيرد و در حال حاضر يکمي عمومي را در بر

پس از اصلاحات شوراي دولت  2011آگوست  4شود. اين سياست در تاريخ مي چارچوب انجام

 ( تصويب شده است.IFWGمالي نهاد زيرساخت استراليا ) تأمين( و گروه COAGاستراليا )

 2زير است:هاي سياست شامل بخشاين 

 . و...  يجدار، گزارش نتازبان مورد استفاده در قرارداد، بيمه، مراحل كليدي ريسکراهنماها: ـ 

ها، ستهيف قرارداد همکاري، توضيح خوانامه همکاري در پروژه، تفاهمنامه تعرتفاهم ها:قالبـ 

 . اداري و...هاي درخواست پروپوزال، نيازمندي

 

 احراز صلاحیت ملی. 5-3

احراز ها شود پيمانکاراني كه در يکي از ايالتمي سيستم احراز صلاحيت ملي استراليا باعث

 3.كنندديگر نيز شركت هاي ايالتهاي اند بتوانند در مناقصه پروژهصلاحيت شده

 

 مالی تأمین. 4

ابتداي پروژه است كه مرحله اول مربوط به  :كلي است مالي داراي دو مرحله تأمينكلي  طوربه

كنند كه  تأمينانجام پروژه را هاي شوند هزينهمي نهادهاي داراي منابع مالي بزرگ متعهد معمولا

نحوه جبران به شود. مرحله دوم مربوط مي گفته 4تأمين اعتبار به اين مرحله اصطلاحاا

 كه اين مورد اصطلاحاامالي كننده پس از انجام كار است  تأميني و كسب سود نهاد گذارسرمايه

 گردد. مي ناميده 5تأمين مالي

                                                 
1. www.majorprojectfacilitation.gov.au 

2. www.infrastructure.gov.au/infrastructure/nacg/index.aspx 

3. www.apcc.gov.au 

4. Funding 

5. Financing 

http://www.infrastructure.gov.au/infrastructure/nacg/index.aspx
http://www.infrastructure.gov.au/infrastructure/nacg/index.aspx
http://www.apcc.gov.au/
http://www.apcc.gov.au/
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 سه ويژگي بسيار مهم دارند: زيرساختي معمولاهاي بايد توجه داشت پروژه

 .هزينه بسيار باليي دارندا 

 .پس از آغاز پروژه باشدها مدت هستند و بازگشت سرمايه ممکن است سالا طولني

اي مثال جاده طوربهكمبود تقاضا مواجه هستند. ) ازجملههايي در برخي موارد با ريسکا 

ها عبوري از آن كمتر از تخمينهاي شود ولي به دليل مختلف ممکن است تعداد اتومبيلمي ساخته

 .(كندبخش خصوصي را جبران هاي باشد و نتواند هزينه

ها ژگيا اين وييد خصوصياتي متناسب بمالي بکند با تأمينرا آنها  خواهدمي بنابراين نهادي كه

اي هه عجل، ثانياا براي بازگشت سرمايمنابع مالي بسيار بزرگي داشته باشد داشته باشد. يعني اولا

 .كندها را تحمل  بتواند به نحوي ريسکنداشته باشد و ثالثاا

بالقوه به دولت و نهادهاي بسيار بزرگ  طوربهنهادهايي كه داراي اين خصوصيات باشند 

شوند. همين نهادهاي مي محدودها و بيمهها بازنشستگي، بانکهاي وقخصوصي مثل صند

پوشش ريسک تقاضا توسط دولت نياز دارند تا انگيزه داشته  ازجملهخصوصي نيز به تسهيلاتي 

ا رهايشان بيعي است كه تنها بخشي از داراييمالي وارد شوند و در نهايت نيز ط تأمينباشند در اين 

 ص دهند.به اين زمينه اختصا

زيرساختي نيازمند منابع مالي است كه براي هاي يگذارسرمايهمالي  تأمين منظوربهدولت 

فروش  2،اوراق مشاركت )قرضه( 1،زيرساختهاي تواند از طرق ماليات، صندوقميآنها  كسب

 .كندزيرساختي آماده شده اقدام هاي و فروش دارايي 3سهام

دهد و يا ار را انجام مينشان كرد كه يا دولت اين كنيز بايد خاطر تأمين ماليدر مورد 

يعني پرداخت هزينه توسط  پردازند. روش دوممي كنندگان از خروجي پروژه، هزينه آن رااستفاده

 بسيار كاهش يابد. ها دولت براي انجام اين پروژههاي شود هزينهمي باعث 4كنندگاناستفاده

شود مي ري از وضعيت نهادهاي مالي استراليا دادهحال در بخش اول اين فصل، گزارش مختص

 ي زيرساخت پرداخته خواهد شد.گذارسرمايهو در ادامه به نقش بخش دولتي و خصوصي در 

 

 نهادهای مالی استرالیا ای بر مهمترینمقدمه. 1-4

كنندگان اي از تنظيمهاي مالي خصوصي و دولتي و مجموعهاست از نهاد اينظام مالي مجموعه

                                                 
1. Infrastructure Fund 

2. Revenue Bond 

3. Equity 

4. User charge 
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   كنند.رگولتورها( كه نهادهاي مالي مذكور تحت نظر آن فعاليت مي)

مديريت هاي ها )عمومي و عمر( و صندوقها، بيمهين نهادهاي مالي در استراليا بانکمهمتر

ها را آنهاي توان ميزان داراييمي زير نموداربازنشستگي( هستند كه در هاي صندوق ازجملهوجوه )

سته، نيز قابل مشاهده است نهادهاي ديگر بجز اين سه دنمودار  ر كه در اينطومقايسه كرد. همان

 نظر هستند.سهم كمي را داشته و قابل صرف

 

 های نهادهای مختلف مالی در استرالیامیزان دارایی .5نمودار 

 
 .APRA ،2012آمارهاي سال  مأخذ:

 

 شود.مي نهاد پرداختهاز اين سه  هريکدر ادامه اين بخش به توضيح مختصري در مورد 

 بانكی نظام. 1-1-4

 بانک اصلي و مهم است كه بازار را در دست دارند: 4بانکي استراليا داراي  نظام

 1،(WBCشركت بانکداري وِستپَک )ا 

 2،(CBAالمنافع استراليا )بانک مشترکا 

 3،(NABبانک ملي استراليا )ا 

 4.(ANZگروه بانکداري با مسئوليت محدود استراليا و نيوزلند )ا 

چهار  2013در آوريل  1كنند.مالي استراليا مديريت مي نظامها را در درصد دارايي 60ها بانک

                                                 
1. Westpac Banking Corporation 

2. the Commonwealth Bank of Australia 

3. the National Australia Bank 

4. and the Australia New Zealand Banking Group Ltd 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

19 

 بانک برتر جهان بودند. 20بانک بزرگ استراليا از نظر ارزش سرمايه بازاري، در بين 

است و اين موضوع در چند دهه اتفاق افتاده است. از نظر  بانکي استراليا به شدت متمركزنظام 

و كل دارايي چهار بانک بزرگ استراليا  ها، درآمدحجم سپرده ازجملهبسياري از معيارهاي مهم 

با توجه  2درصد سهم بازار بوده و از اهميت باليي در سيستم بانکي برخوردارند. 80داراي بيش از 

بسيار نظام بانکي استراليا اين چهار بانک براي ي كه در اقتصاد دارند ها و نقشبه اندازه اين بانک

 مهم هستند.

كار بسيار مشابهي وهاي كسبداراي مدل بايد خاطرنشان كرد اين چهار بانک بزرگ همچنين

ي قابل توجه اخير در فناوري اطلاعات گذارسرمايهعمده، هاي مالي تأمينتکيه بر  ازجمله هستند.

(ITو تنو )مالي كه اين موضوع باعث شدت  تأمينمشاوره  ازجملههاي بانک ع بخشيدن به فعاليت

 3ها شده است.گرفتن ريسک

 دهد.مي را در اين كشور نشانها بانکهاي اندازه دارايي زيرنمودار 

 

 مختلف در استرالیاهای بانکهای میزان دارایی. 6نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2012، دسامبر APRAانکي ماهيانه بهاي گزارش: مأخذ

 

 بخش بیمه. 2-1-4

لي ما تأمينكلي صنعت بيمه به خوبي  طوربهاستراليا داراي صنعت بيمه پيچيده و پايداري است. 

 درپي ايستادگي كرده است.شود و در مقابل بلاياي طبيعي پيمي

 ار دارند.شركت بيمه عمومي دنيا قر 10بين  IAGو  QBEاز نظر ارزش بازاري هر دو شركت 

بيمه عمومي و عمر استراليا بسيار متمركز هستند. در هر  هايبانکي استراليا، بخشنظام مانند 

                                                                                                                                      
1. ABS, APRA 2013. 

2. APRA, 2013. 

3. IMF, 2012c 
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درصد بازار را در اختيار دارند. اين تمركز در دو  60دو بخش عمر و عمومي سه شركت بزرگ، 

 1دهه گذشته افزايش يافته است.

 هد كه به چه صورتي استدمي عمر را نشانهاي بيمههاي دارايي زيرنمودار 

 

  

                                                 
1. KPMG, 2011, p5 
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 عمر های بیمههای دارایی .7نمودار 
 )ميليارد دلر(

 
 

  .2012، سپتامبر APRAعمر هاي آمارهاي فصلي عملکرد بيمه: مأخذ

 عمومي را در استراليا مشاهده كرد.هاي بيمههاي توان داراييمي نيز زيرنمودار  در

 
 عمومی های بیمههای دارایی. 8نمودار 

 )ميليارد دلر(

 

 

 

 

 

 

 

 .2012، سپتامبر APRAعمومي استرالياهاي آمارهاي فصلي عملکرد بيمه: مأخذ

 

 هاصندوق. 3-1-4

در جهان است كه اين موضوع به دليل اندازه بزرگ ها استراليا داراي چهارمين سيستم صندوق

بخش به دليل شرايط كل رود روند رشد اندازه اين مي بخش بازنشستگي در اين كشور است. انتظار

 ادامه داشته باشد.درصد  12به  9( از SG) 1اقتصاد و همچنين به دليل افزايش تضمين بازنشستگي

 61كند كه مي ميليارد دلر را مديريتهزار  6/1بازنشستگي در حال حاضر حدود هاي صندوق

هاي صندوق درصد ديگر در 30فروشي قرار دارد. صنعت و خردههاي درصد آن در صندوق

                                                 
1. Superannuation Guarantee 
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هاي خود مديريتي در سالهاي قرار دارند. سهم صندوق 1(SMSFsمديريتي )ا  بازنشستگي خود

 رود اين روند نيز ادامه داشته باشد.مي اخير افزايش يافته است و انتظار

شوند كه نشان داده است كنترل مي تنظيم APRA فروشي توسطصنعت و خردههاي صندوق

 2و كنترل ريسک دارد.ها نترل دارايياي در كگيرانهسخت

مالي  تأمينبازنشستگي و مديران هاي در ادامه اين فصل به نقش بودجه دولت، صندوق

هاي مالي پروژه تأمينروش مشاركت بخش عمومي و خصوصي براي  همچنينزيرساخت و 

 شود.مي زيرساختي پرداخته

 

 بودجه. 2-4

درصد توليد  6متوسط  طوربهدر چهار دهه گذشته در استراليا  هازيرساختي گذارسرمايه

به آرامي ها يگذارسرمايهدهد. سهم بخش خصوصي از اين مي ناخالص داخلي اين كشور را تشکيل

ن درصد رسيد. پس از آ 55به بيش از  2008شروع به افزايش كرد و در سال  1980از اواسط دهه 

 .بازگشت درصد 50به دليل بحران مالي جهاني به كمتر از 

 

 بخش عمومی و خصوصی ی گذارسرمایهمیزان . 9نمودار 

 GDPاساس درصدی از در زیرساخت بر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Self-Managed Superannuation Funds 

2. Improving Australia’s Financial Infrastructure 
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ي توسط گذارسرمايهبه دليل كاهش  2008افزايش سهم بخش خصوصي تا قبل از سال 

ي زيرساختي گذارسرمايهافزايش  همچنينفدرال و محلي و  1(GTEبازرگاني دولتي )هاي شركت

 سط بخش خصوصي بوده است.تو

در طول ها عمده دولتهاي سازياولا به دليل خصوصي :اين مسير به دو دليل طي شده است

 نقلوحملي بخش خصوصي در حوزه گذارسرمايهبا ها اين كه رونق شديد معدن و ثانياا 2زمان

  3( همراه شده است.هاراه)مثل بندرها و 

عمده زيرساختي هاي مالي تأمينمحلي و فدرال در هاي GTEو ها سهم دولت زيرنمودار  در

 نشان داده شده است.

 

 های مرکزی و محلی GTEها و دولت. سهم 10نمودار 

 GDPصورت درصدی از گذاری زیرساختی بهدر سرمایه

 
 

Source: ABS 

 

ل ت فدراي مستقيم دولگذارسرمايهنيز قابل مشاهده است ميزان نمودار  طور كه در اينهمان

را به خود اختصاص داده و بيشتر در بخش  GDPاندک است و در طول زمان درصد ثابتي از 

محلي از هاي البته بايد توجه داشت كه درآمد اصلي دولت .سلامت و آموزش متمركز شده است

 آيد.مي انتقالي دولت فدرال به دستهاي پرداخت

انتقالي هاي تواند به پرداختمي 2009-2008محلي از سال هاي ي دولتگذارسرمايهافزايش 

                                                 
1. Government Trading Enterprises   

2. RBA 1997. 

3. BITRE 2012. 
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 ساخت مدرسه نسبت داده شود.هاي ده دولت فدرال براي پروژهانگيزه

 هايGTEمحلي و هاي زيرساختي دولتهاي يگذارسرمايههاي دولت فدرال، گارانتي برعلاوه

ها ييو فروش دارا محلي، انتشار اوراق قرضههاي از طريق تركيبي از درآمدهاي مالياتي دولتآنها 

 .بوده است

 

 1بازنشستگیهای صندوق. 3-4

رفته است كه هايي به سمت انجام پروژه 2000دهد كه رويکرد استراليا از سال مي نمودار زير نشان

كه خود بخش هايي كند و اين افزايش روند در مورد پروژهمي مالي تأمينبخش خصوصي آن را 

 2تر است.دارد بسيار ملموس را نيز برعهده خصوصي مالکيت آن

 

 مختلف مالكیت های سهم بخش خصوصی و عمومی در حالت .11نمودار 

 ی زیرساختیگذارسرمایهدر طرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ي بخش خصوصي گذارسرمايهدر مقايسه با بسياري از كشورها استراليا سهم بزرگي از 

دارد. اين امر  هازيرساختدر  بازنشستگي( راهاي صندوق ان نهادي و مخصوصااگذارسرمايه)

ريشه در اين دارد كه اولا وجود برنامه بازنشستگي اجباري در استراليا موجب انباشته شدن حجم 

در  بازنشستگي استراليا معمولاهاي باليي از سرمايه بخش خصوصي شده و ثانياا اين كه صندوق

                                                 
1 Superannuation funds 

2. Yearbook 2013. 
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  1كنند.مي يگذارسرمايهي زيرساختي بيشتر از حد معمول گذارسرمايه

د مستقيم توانمي از طريق نهادهاي خصوصي هازيرساختي بخش خصوصي در گذارسرمايه

زيرساختي هاي و يا خريدن دارايي PPPي در قالب گذارسرمايهمثال  طوربهمستقيم باشد. و يا غير

ي در گذارسرمايهي مستقيم و گذارسرمايهاند و قرار است خصوصي شوند كه آماده شده

 شوند.مي ي غيرمستقيم ناميدهگذارسرمايهزيرساخت، هاي وقصند

براين بسيار زياد دارد بناهاي ي در زيرساخت نياز به داراييگذارسرمايهبا توجه به اين كه 

ي در گذارسرمايههاي بازنشستگي استراليا ظرفيت دارند حداقلهاي تنها بزرگترين صندوق

ي گذارسرمايهدر زيرساخت  نيز منابع خود را مستقيمااها را كسب كنند. همين صندوق هازيرساخت

دهند كه اين مي زيرساخت اين كار را انجامهاي مستقيم و از طريق صندوقرغي طوربهكنند و نمي

ا و ردار شوند نه تمام آن مالي يک پروژه را عهده تأمينشود تنها بخش دلخواهي از مي كار باعث

 گي نداشته باشند.  در نتيجه مشکل كمبود نقدين

در ده سال اخير بازگشت  2هاارائه شده توسط يکي از اين صندوقبنابر اطلاعات 

درصد بوده است. اين در حالي است كه  12ميانگين  طوربهنشده  فهرستي زيرساختي گذارسرمايه

 3درصد بوده است. 5درصد و بازدهي پول نقد  9در استراليا ها بازدهي ساير دارايي

 

 بازنشستگی در استرالیا نظام. 1-3-4

جديد بازنشستگي اجباري نظام بازنشستگي اين كشور  نظاماصلاحاتي در  منظوربه 1992در سال 

درصد كاركنان اين  71ميليون عضو دارد كه برابر  6/11در حال حاضر نظام معرفي شد. اين 

در نظام اين هاي رشد دارايي ميليارد دلر است. نرخ 1400نظام اين هاي كل دارايي 4كشور است.

ميانگين براي كشورهاي ديگر  طوربهدرصد بوده است در حالي كه  17طول ده سال گذشته برابر 

 درصد است به عبارت بهتر اين نرخ يکي از بالترين رشدها در بين كشورهاي جهان 4/6برابر 

ميليارد دلر  7000به  2028اين سيستم در سال هاي شود داراييمي بينيپيش همچنين 5باشد.مي

 برسد.

بازنشستگي كشورهاي عضو هاي صندوقهاي درصد كل دارايي 7/6حال حاضر استراليا در

                                                 
1. Della  Croce  2012. 

2. industry super funds 

3. Industry Super Network 2013. 

4. ASFA 2012a. 

5. Towers Watson 2012a. 
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، ژاپن و انگليس در آمريکارا دارد كه پس از  1(OECDاقتصادي و توسعه )هاي سازمان همکاري

 93در اين كشور برابر نيز  GDPبه ها اين صندوقهاي گيرد. نسبت داراييمي مقام چهارم قرار

 درصد است كه از اين نظر نيز در مقام چهارم قرار دارد.

( DC) 2سهم تعريف شدههاي بازنشستگي استراليا در چارچوب پروژههاي اكثر صندوق

ها مالي اينگونه پروژه تأميندر ها اين صندوقهاي درصد دارايي 90 تقريبااد و شوفعاليت مي

حقوق و  درصد 13ميانگين برابر با  طوربهها هر فرد در اين صندوقد. سهم شواستفاده مي

 پرداخت شده است.ها دستمزد وي است كه در دوره كار كردن آن فرد به اين صندوق

صنعت، بخش عمومي،  ازجملهاند ي انجام دادهگذارسرمايهاز طرق مختلفي ها اين صندوق

درصد اين  85 3.(مديريتي-خودهاي دوقشامل صنبسيار كوچک )هاي فروشي و صندوقخرده

 توان آمار را مشاهده كرد.مي زيرنمودار  در بخش خصوصي بوده است كه درها دارايي

 

 بازنشستگیهای مختلف صندوقهای سهم دارایی .12نمودار 

 

 

 

 

 
 

 
Source: AFSA (2012a), Ernst and Young (2011) 

 

ام جهان را 33ميليارد دلري رتبه  74دارايي ترين صندوق بازنشستگي استراليا با بزرگ

 مود.صندوق بزرگ استراليا را مشاهده ن 10و نوع ها توان مقدار داراييمي داراست. در جدول زير

 

  

                                                 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development 

2. Defined Contribution 

3. Self-Managed 

http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
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 بازنشستگی استرالیاهای بزرگترین صندوق .1 جدول

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Towers Watson (2012b) 

 

 بازنشستگی استرالیاهای صندوقهای نحوه تخصیص دارایی. 2-3-4

ـ  1سازمان تنظيمات احتياطي استرالياكند. آمارهاي مي نوع صندوق تفاوت به اين موضوع بسته

( درصد 42دهد كمتر از نصف )مي نشان ا كندمي مالي را پشتيبانيهاي سازماني كه بخش

معرفي شده  4ول فرض خود  كه در جدبازنشستگي استراليا در حوزه پيشهاي صندوقهاي دارايي

 . بوده است

 مختلف نشان داده شده است.هاي ي در بخشگذارسرمايهميزان  زيرنمودار  در

 

 های مختلفهای بازنشستگی در حوزهگذاری صندوق. میزان سرمایه13نمودار 

 
 .2012، ژوئن APRA ساليانهآمارهاي : مأخذ

 

 

                                                 
1. Australian Prudential Regulation Authority  
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 تهای بازنشستگی در زیرساخی صندوقگذارسرمایه. 3-3-4

استراليا وجود ندارد. ي هازيرساختبازنشستگي در هاي ي صندوقگذارسرمايهتصوير واضحي از 

ال سدهد با اين كه در مي درصد را نشان 6تا  5ميانگين عددي بين  طوربهدر حال حاضر ها تخمين

 ميليارد دلر از 85تا  70بين  تقريباااين رقم برابر دو درصد بوده است. اين عدد  2002

 ي استراليا خواهد بود.هازيرساختدر ها يگذارسرمايه

صنعت پيشگامان هاي ذاتي با هم دارند. صندوقهاي بازنشستگي تفاوتهاي صندوق

در حال حاضر آنها  بودند. PPPهاي و داراييها سازي داراييان اوليه، در خصوصيگذارسرمايه

آنها  درصد( و بعد از 7با سهم ده هستند )ي ليست نشهازيرساختي در گذارسرمايهنيز رهبران 

 .درصد( 4صنفي قرار دارند )هاي صندوق

 دهد كهمي مختلف را در زيرساخت نشانهاي ي صندوقگذارسرمايهميزان  زيرنمودار 

 توان روند رو به رشدي را در آن مشاهده نمود.مي

 

 زیرساختمختلف بازنشستگی در های ی صندوقگذارسرمایهمیزان  .14نمودار 

 
Source: Russell Investment (2012). 

 

ي گذارسرمايهمتوسط و كوچک تمايل بيشتري به هاي بزرگتر نسبت به صندوقهاي صندوق

 8استراليا حدود  توان گفت ده صندوق بازنشستگي بزرگمي ميانگين طوربه زيرساختي دارند.

 اند.ردهي كگذارسرمايههايشان را در زيرساخت درصد از دارايي
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 1مالی زیرساختی استرالیا تأمینمدیران . 4-4

هاي بازنشستگي در زيرساخت استراليا توسط شركتهاي صندوقهاي يگذارسرمايهاكثر 

هاي مديريتي براي كمک به شود. اين شركتمي مالي زيرساخت انجام تأمينكننده مديريت

اند و در سود حاصل شريک هستند. وجود آمدهي بهگذارسرمايهبازنشستگي در هاي صندوق

 اند.هستند كه در اين زمينه پيشگام بوده 4و براون 3بابکوک 2،كواريمکآنها  ترينبرجسته

 12شركت استراليايي و  8زيرساخت استراليا هاي مالي تأمينكننده شركت مديريت 20در بين 

كواري كه رتبه يايي هستند و مکاول و دوم استرالهاي ي هستند. البته شركتالمللبينشركت ديگر 

درصد  10با حدود  IFMدرصد اين بازار را در اختيار دارد و  43اول را در اختيار دارد به تنهايي 

را در  درصد از اين بازار 90حدود  ياستراليايهاي مقام دوم را در اختيار دارد. در كل نيز شركت

 (2دست دارند. )جدول 

 

 مالی زیرساخت تأمین مدیریتهای صندوق .2جدول 

 

 

 

 

 

 

 
 

 Source: Towers Watson (2012c). 

 

 5(PPPمشارکت بخش عمومی و خصوصی ). 5-4

PPP قراردادي بين بخش دولتي و خصوصي است كه دولت مبالغي را به بخش خصوصي پرداخت 

ي داربرداري و نگهداده و برحسب نوع قرارداد، بهره كند تا بخش خصوصي پروژه را انجاممي

                                                 
1. Australian Infrastructure Fund Managers 

2. Macquarie 

3. Babcock 

4. Brown 

5. Public Private Partnership 
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در نهايت براي  كرده و در بلندمدت به استانداردهاي مشخصي برساند. بخش خصوصي نيز معمولا 

 PPPدهد. قراردادهاي مي كنندگان انجامدريافت هزينه از استفاده ازجملههايي مالي تأميناين كار 

 ند.كنمي بخش خصوصي را در طول عمر دارايي زيرساختي، مسئول كيفيت و عملکرد آن معمولا

 دهد:مي كارهاي زير را انجام PPPدر يک پروژه  دولت معمولا 

 كند.مي مشخصات خروجي مورد نظر را تعيين -

 سال به يک شركت واگذار 25تا  سري خدمات را براي مدت زمان طولني مثلاا مسئوليت يک -

 كند.مي

ش بخ همچنينبرداري بکند. مالي، ساخت، پشتيباني و بهره تأمينشركت را ملزم به طراحي،  -

 كردن و امنيت به عهده دارد. تميز ازجملهفرعي را نيز هاي خصوصي مسئوليت

 كند.داري مبلغي از سازنده دريافت نميبرقبل از رسيدن به مرحله بهره -

هاي كند متناسب با عايديمي برداري از بخش خصوصي دريافتمبالغي كه در حين بهره -

 هاست.آن

نتقل مدها و مشخصاتي بوده و به دولت ريرساختي داراي استاندادر نهايت نيز بايد دارايي ز -

 شود.

ي زيرساختي بخش خصوصي در كنار گذارسرمايهترغيب  منظوربه دولت استراليا

وژه يند انجام پرآان در فرگذارسرمايهبردن اطمينان  کارهايي را نيز براي بالسازي، راهخصوصي

 ( اتخاذ كرده است. PPPمي )و ساختار همکاري بخش خصوصي با بخش عمو

حمايت  منظوربهطور كه در بخش آخر فصل دو همين گزارش نيز بيان شد دولت استراليا همان

 2008خاص، سياست و راهنماي مشاركت بخش عمومي و خصوصي را در سال  طوربه PPPاز 

و استفاده قرار تصويب كرده است. ظاهراا اين ساختار توسط كشورهايي مانند كانادا مورد مطالعه 

بيني كرده است استراليا پيش 1(BMIكار )وي كسبالمللبينسسه رصد ؤگرفته است و همچنين م

ي باقي خواهد ماند و يکي از دليل كليدي آن را گذارسرمايهترين مناطق يکي از محبوب عنوانبه

  داند.مي همين ساختار

دهد كه با وجود تبليغات گسترده مي در اين كشور نشان PPPالبته نگاهي به وضعيت آماري 

مالي زيرساختي را به خود  تأمينها سهم كوچکي از ، در حال حاضر اين روشPPPهايبراي روش

ميليون دلري از يک ميليارد دلر  50سهم  PPPقراردادهاي  1995اختصاص داده است. از سال 

بي، كوينزلند و ويکتوريا يوولز جنواند و فقط سه ايالت ني كل زيرساختي را داشتهگذارسرمايه

                                                 
1. Business Monitor International 
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و  1بوده تأسيساند. البته بايد خاطرنشان كرد اين ساختار تازهبوده PPPكنندگان عمده استفاده

 شايد براي اجراي گسترده زمان بيشتري مورد نياز باشد.

در  PPPهاي ي با روشگذارسرمايههمانطور كه در نمودار قابل مشاهده است، ميزان 

لت رسد كه اين امر به دليل امضاي قراردادهاي بزرگ اين ايابه اوج خود مي 2009-2008هاي سال

گذاري باشد. البته برخي مسائل مانند بحران ملي اخير موجب كاهش سرمايهدر حوزه فرودگاهي مي

 هاي اخير شده است.لدر سا  PPPبا روش 

 

 برای بهبودهایی توصیه. 5

ست اساله استراليا آماده شده  50كه برنامه بلندمدت  2013در سال  در ساليان اخير و مخصوصاا

توسط نهاد زيرساخت  زيرساختي اين كشور مخصوصااهاي اصلاح ساختار انجام پروژه منظوربه

اهد پرداخته خوآنها  خلاصه به طوربهشده است كه در اين فصل سياستي ارائه هاي استراليا توصيه

ه كلي است كه براي عملياتي شدن هر كدام نيز چند پيشنهاد وجود توصي 7شد. اين فصل شامل 

 دارد.

 

 ملیی هازیرساختمالی  تأمیننهادن یک رویكرد واحد برای  اصلاحیه اول: بنا. 1-5

 ارتباطی با ارزش بالاهای عمومی و راه نقلوحملی در گذارسرمایهعملیات اول: ـ 

نقل وعمومي تکيه بکند. شبکه حمل نقلوحملايد روي عمومي شهري ب نقلوحملي در گذارسرمايه

ه ن، با هزيندهندگالياتشهري به جاي استفاده از منابع عمومي به دست آمده از ماليات همه ما

ي ها، وسايل تجارتواند با اولويت دادن به اتوبوسمي مالي شود. اين موضوع تأمينكنندگان استفاده

 رف انجام شود.اوج مصهاي و بازرگاني در زمان

 نقلوحملی هازیرساختبندی در عملیات دوم: ایجاد یک سازوکار اولویتـ 

ها و ي بر پايه برنامه بلندمدت براي بنادر، كوريدورگذارسرمايهبندي ايجاد يک سازوكار اولويت

هاي ريزياصلي، پشتيباني برنامههاي كسب اطمينان در مورد پروژه منظوربهصنعتي هاي حوزه

 .ارتباطي مليهاي صنعتي و بهبود راه

 در منطقه  زیرساختمدت نقشه مدت و بلندکوتاههای عملیات سوم: ایجاد هماهنگی بین بخشـ 

بلندمدت منطقه و منابع و هاي كنندگان بايد برمبناي نيازان و استفادهگذارسرمايهريزان و برنامه

                                                 
 تصويب شده است. 2008 اين ساختار در سال .1
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و  گذارسرمايهايجاد هماهنگي بين دولت و موجود همگام باشند. تلاش جدي براي هاي ساختزير

 ها.كننده از زيرساختاستفاده

 اصلاحیه دوم: استفاده نوآورانه از بودجه دولتی. 2-5

 عملیات اول: استفاده بهتر از شبكه شهریـ 

وسيله بهها ساختجديد براي زيرهاي يابي كردن عملکرد شبکه شهري و تسليم هزينهبهينه

 كاربردي، توسعهي هازيرساخت، استفاده از سيستم هوشمند براي نقلوحملش اري جديد بخذگقيمت

 ونقل عمومي و بهبود نگهداري.بيشتر حمل

 ادوم: ارائه مشوق برای ساخت منازل مسكونی و مراکز تجاری با تراکم بالاتر در شهرهـ عملیات 

 هامواد معدنی از معادن به بندرگاه وها عملیات سوم: انتقال کانیـ 

ريزي زميني و برنامه نقلوحملهاي با توجه به ورودي و خروجيها ساله بندرگاهاجراي طرح سي

 .اصليهاي استراتژيک براي بندرگاه

 هازیرساختهای عملیات چهارم: ایجاد پایگاه جامع الكترونیكی برای کنترل از راه دور هزینهـ 

سراسري دولت در هاي راي هماهنگ كردن هزينهو مناطق بها در سراسر ايالتهايي ايجاد صندوق

ها، هژومالي در مورد ايجاد پر تأمينگيري دولت و سيستم ، باعث آسان شدن تصميمهازيرساخت

 شود.ميآنها  بنديمالي و اولويت تأمين

 

 جدیدهای زیرساختاصلاحیه سوم: بازیافت سرمایه برای . 3-5

 ونقلحملهای ق مالكیت خصوصی داراییی از طریوربهرهعملیات اول: افزایش ـ 

تر و بخش ريلي به آزاد شدن سرمايه عمومي و كارآمدي بيشها مناسب ترمينالهاي انتقال دارايي

 انجامد.مي نقلوحمل

 آب به بخش خصوصیهای دوم: انتقال داراییـ عملیات 

آب هموار كرده  سازي بخشهه قبل، راه را براي اجراي خصوصياصلاحات انجام شده در دو د

تواند دوباره گردد كه ميمي ميليارد دلر از سرمايه عمومي 60تا  50است. اين كار باعث آزادسازي 

 در اين زمينه استفاده شود.

 انرژی به بخش خصوصی یهاعملیات سوم: انتقال داراییـ 

هاي رمايهميليارد دلر از س 66انتقال شبکه برق دولتي به بخش خصوصي كه باعث آزاد شدن 
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 گردد.مي جديد جهت بهبود و كارآمدي سيستمهاي عمومي براي اجراي طرح

 

 

های منابع زیاد برای طرح تأمینبرای  ایمنطقههای عملیات چهارم: بازیافت سرمایه از داراییـ 

 ایمنطقهای پایه

هستند مثل كه قابليت بهبود كارآمدي پس از خصوصي شدن را دارا  ايمنطقههاي واگذاري طرح

 .ايمنطقههاي زيرساختي مجدد در حمايت از گذارسرمايهو ها فرودگاه

 

 1گویدمی کاربر ـ پردازدمی کاربر اصلاحیه چهارم:. 4-5

 شهری نقلوحملشارژی برای  ـ  گویدمی پردازد و کاربرمی کاربر عملیات اول:ـ 

 شهري و بهبود نقلوحملفزون به سيستم انياز روز تأمينشهري براي  نقلوحملاصلاح سيستم شارژ 

نقل وحملهاي و هزينهها موجود به جد مورد نياز است. جمع شدن درآمد جاده نقلوحملسيستم 

 كند.ي بخش خصوصي فراهم ميگذارسرمايهجديد و هاي يگذارسرمايهدرآمدي قابل توجه براي 

  ونقلحملعملیات دوم: ایجاد کردن شبكه کامل هزینه شبكه ـ 

تشخيص و به هم مربوط كردن نقاط استراتژيک در سراسر كشور و طراحي هزينه واقعي 

 .سال آينده با توجه به توسعه صنعت 50ي در اين نقاط براي گذارسرمايه

 هازیرساختبرای غنی کردن  ـگوید کننده میاستفاده پردازد وکننده میت سوم: استفادهعملیاـ 

ها بياورد و ي را از تجارت به راهگذارسرمايهي ملي براي اين كه تمركز ايجاد يک چارچوب سياست

ي كند گذارسرمايهخواهد در آن مي را كه يكننده بتواند نقشه و زمان تحويل طرحدر آن هزينه

 تشخيص دهد.

 تأمینتعیین قیمتی جهت  ـ  گویدکننده میاستفاده پردازد وکننده میـ عملیات چهارم: استفاده

 رسانیم شده توسط بخش خصوصی در شبكه آبانجاهای ام هزینهتم

دهي در بخش آب جهت هماهنگ كردن سطح سرويسها دهنده تمام هزينهاجرا كردن قيمت پوشش

 كه از جانب جامعه مورد نياز است.

ــتفاده ــنجم: اس ــات پ ــ عملی ــتفادهکننده میـ ــردازد و اس ــکننده میپ ــر از  ـگوید ــتفاده بهت اس

 ی بخش انرژیهازیرساخت

                                                 
1. User Pays-User Says 
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قاضا تموجود داشته باشيم با مديريت كردن نقطه اوج هاي زيرساختتوانيم استفاده بهتري از مي ما

كه  و همچنين تجديد نظر در ضريب اطمينان براي اين كه بتوانيم به سطح مورد نظر براي خدماتي

ي آن در راستاي واقع خواهيم ارائه كنيم برسيم. ساختار ملي كه ضرايب استاندارد اطمينان رامي

 مديريت كند.

 

 دولتهای اصلاحیه پنجم: کاهش دادن لایه. 5-5

 ای در شهرهاعملیات اول: متحد و یكی کردن شوراهای منطقهـ 

 يهازيرساختيکي كردن شوراها براي كاهش كارهاي پراكنده و توانا كردن شوراها براي انجام 

 استراتژيکهاي تأثيرگذار شراكتي و طرح

 کننده اقتصادی ملی برای بخش آبّملیات دوم: معرفی کردن یک تنظیمعـ 

كننده همت مؤثرتر و فراارا از هفت به يک كاهش دهيم به همراه قوانين و مقررها كنندهتعداد تنظيم

 .ي براي بخش خصوصي و ايجاد يقين بيشتر براي خريدارانگذارسرمايهامکانات 

 و برنامه ملی در بخش عرضه انرژیعملیات سوم: بهبود دادن نظارت ـ 

، نظارتي و طراح در بخش عرضه انرژي براي رسيدن به ارذگچارچوبهاي تر كردن نهادجمع

  .چارچوبي مناسب

 اجهانی مثل تغییر آب و هو یهاهایمان در مورد موضوعات چهارم: ساده و مؤثر کردن پاسخعملیـ 

براي كاهش كربن خروجي جهت رسيدن به بيشترين ي المللبينپيشنهادي هاي اجرا كردن برنامه

 كاهش در مقابل كمترين هزينه.

 عملیات پنجم: یكی کردن نحوه اداره مناطق داخلیـ 

 ، جمع كردن همه پيشنهادهاايمنطقههاي وسيله دولتضروري بههاي يگذارسرمايهبراي پشتيباني 

و  ايمنطقهتحويل هاي همچنين مدلتحويل آنها و  ايمنطقههاي زيرساختبراي تقويت طراحي 

 ن.ادارو زمين ايمنطقههاي رسمي بين مردم و تركيبي از دولتهاي قرارداد

 

 دولتیهای اصلاحیه ششم: پیشتاز جهانی شدن در پروژه. 6-5

 اصلی استرالیاهای ساله بندر 30شه عملیات اول: تحویل نقـ 

 .ه مليپذيرفته شدهاي همراه با گزارش برمبناي شاخص
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 ایجادههای عملیات دوم: ایجاد کردن مدیریت ملی داراییـ 

ي اقتصادي گذارسرمايهاي، جايي كه بيشترين جادههاي يک روش ملي براي مديريت دارايي

 ي بخش خصوصي پيوند خورده است.گذارسرمايهپيشرفت كرده و سرويس و خدمات آن با 

 ر آبعملیات سوم: فكر کردن در مورد منابع دیگـ 

ع ريزي براي مقدمات مورد نياز ايجاد ضريب اطمينان عرضه آب و مباحثه جدي در مورد منابطرح

 .ديگر آب شامل استفاده دوباره از آب آشاميدني

 بومی زیرساختکوچک های عملیات چهارم: امضا کردن چارچوب سیاستی طرحـ 

جتماع كوچک بومي اطراف از مناطق محروم و يک سطح كردن مناطق اهايي انجام دادن طرح

 ي مؤثرتر و بهتري برسيم.هازيرساختها، تعريف مدلي براي اينکه در نهايت به زيرساخت

 

 هازیرساختاصلاحیه هفتم: زیرکانه آماده کردن . 7-5

 ی در بخش پیشرفت کشاورزیگذارسرمایهعملیات اول: استفاده بهتر از منابع محدود آب و ـ 

جديد زيرساختي مثل هاي حلار و ذخيره آب و ملاحظه كردن راهي در بخش مهگذارسرمايه

 .اضافي براي استفاده در بخش كشاورزيهاي انحراف آب

 بومیهای زیرساختتجاری برای  جدیدهای عملیات دوم: آزمایش کردن روشـ 

ن يهمچن هايي براي جلب اوراق قرضه همراه با منفعت اجتماعي ود ذكر شده در برنامه فرصترموا

تن در عين در نظر گرفها زيرساختو ها دادهاي همکاري براي مدت زمان درآمدزا بودن پروژهارقر

 هاست.زيرساختنيازهاي اجتماعي و آموزشي و بهبود  تأمينقرارداد براي 

 نياز به مقدماتي است كه بايد بخش خصوصي و عمومي خودها براي اجرايي شدن اين برنامه

 .جديد فراهم گرددهاي ارد آماده كنند تا شرايط براي اجرايي شدن روشرا براي پذيرش اين مو

 

 بندیجمع

نقل، انرژي، مخابرات و ... بستري ضروري براي رشد و ومناسب حملهاي مندي از زيرساختبهره

شود و در مسير رسيدن به اين بستر مناسب استفاده از تجربه ساير مي شکوفايي اقتصاد محسوب

ها شور استراليا براي بهبود زيرساختتواند ما را ياري نمايد. در اين راستا تجربه كمي كشورها

 ترين اقدامات اين كشور به شرح زير است:كه عنوان مهمرد مطالعه قرار گرفت مو

نهاد زيرساخت استراليا به منظور مطالعه، رصد و ارائه مشاوره به دولت در امور  تأسيسا  
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 ،زيرساختي

 ،امه بلندمدت استراتژيک در امور زيرساختيتدوين برنا  

 ،هامالي پروژه تأميندر بازنشستگي هاي استفاده از ظرفيت صندوقا  

 ،زيرساختيهاي تصويب سياست مشاركت بخش خصوصي و عمومي در انجام پروژها  

 ،زيرساختي با هزينه، عمليات و مالکيت بخش خصوصيهاي حركت به سمت انجام پروژها  

 ،زيرساختي مليهاي بندي پروژهزمانو ويت اولا  

 ،بزرگ و استراتژيکهاي برنامه تسهيل پروژها  

 ،هاسيستم احراز صلاحيت ملي براي انجام پروژها  

 ،كنندمي مالي تأمينهايي كه خود كاربران آن را حركت به سمت انجام پروژها  

از درآمد ايجاد شده در  آماده شده به بخش خصوصي و استفادههاي فروش زيرساختا  

 ،جديدهاي انجام پروژه

 ،مخصوص امور زيرساختيهاي صندوق تأسيسا  

 .تنظيم چارچوبي واحد براي قراردادهاي همکاريا  
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