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و مقررات صرافي آسيب ها شناسي قوانين

دهيچك

 باعـث گذشـته، دهـهسهيطدريارز نظامتيريمديها رساختيز دانفقو ارز بازار مناسبيسامانده عدم

در عمـلاًيارز نظـام رانيمـدو اسـتگذارانيس ارز، بـازاردر بـزرگو كوچكيها تكانه بروز هنگامبهتا شده

. استمدعنيابريگواه 1391و 1390يها ساليارز تكانه وقوع. باشند ناتوانها تكانهنيا آثار كنترل

و ابهامـات نـواقص،در تـوانيمـراريـاخ سـالدويهـا تكانـه آثـارقيتعم عللنيمهمترازيكي

 بـازاردرديشدتيشفاف عدمبه منجركه دانست ارز بازاربر حاكميقانون نظامدر موجوديهايپراكندگ

ازيبـانك نظـام سـهمز،يـنريـاخيهـا سـالدرينكبـاويماليهاميتحرديتشدازپس. است شده ارز

 عـدمد،يـجدطيشرادر. افتيشيافزاهايصراف سهمو كاهشيخارج تجارتبه مربوطيارز معاملات

 حـاكميقـانون نظـامدر موجود ابهاماتبهزينهايصرافبر حاكم مقرراتونيقوانيپراكندگوتيشفاف

.شد افزوده ارز بازار بر

هايصراف مقولهباينوعبهكهيمقرراتونيقوانيبررس ضمنتا است شده تلاش حاضر ارشگز در

 ـدار ارتبـاط آنهابه مربوطيارز امورتيريمدو . شـود ارائـهنيقـواننيـاازيقـيدقيشناسـبيآسـد،ن

 هـا،يصـراف بـرديتأكبا ارز، بازاردر اطلاعاتتيشفافيبرقرار جهتازين مورديها رساختيزنيهمچن

يراهكارهـا هـا،يصـرافبر حاكميقانون نظام مشكلاتبهتيعنابازين انتهادر. است گرفته قرار نظرمد

.شد خواهد ارائههايصراف خاص طوربهو ارز بازاريسامانده منظوربه مدتانيمو مدت كوتاه

 مقدمه

 توسـطيخـارج تجـارت بـه مربـوطيارزاتيعمل عمده بخش ران،ياهيعليبانكيهاميتحرازشيپ تا

 بـر حـاكم قواعدينسبتيشفافويبانك نظامينسبيمند ضابطهليدلبه. گرفتيم صورتيبانك نظام

ديتشـداز پـس لكـن. بودسريميمركز بانكيبرايقبول قابلحدتا ارز، بازار كنترلو نظارت ها، بانك

 سـتيل بـهيرانـيايهـا بانـك نـاميجيتـدر شدن افزودهوريخايها سالدريبانكويماليهاميتحر

و كاهشيخارج تجارتبه مربوطيارز معاملاتازيبانك نظام سهم اروپا،هياتحادوكايآمريهاميتحر

. افتيشيافزاهايصراف سهم
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 ابهامـات بـهزيـن هـايصرافبر حاكم مقرراتونيقوانيپراكندگوتيشفاف عدمد،يجدطيشرا در

تيشـفاف عـدم كنـاردر نامناسـبيقانون بسترنيا.شد افزوده ارز بازاربر حاكميقانون نظامدر موجود

 آثـارقي ـتعم علـلنيمهمتـرازيكـي،)هـايصـراف( ارزي متشـكل غير بـازارازيبزرگـ بخشدرديشد

.است بوده 1392تا 1389يها ساليها شوك

تيـهو بـودن روشـنيامعنـ بـه( بـازاركيـدر اطلاعاتتيشفافم،يتحررينظيخاصطيشرا در

. هاسـت دولـت توسـط بـازارتيريمـدو كنترلياساس الزاماتازيكي،...)و معاملات حجم گران، معامله

 انواعيبرايمناسب فرصت شود،يميارز منابعبهيدسترسدريدشوار موجبكهيبانكميتحرطيشرا

وتيريمـد دار عهـدهكه كشوريپول مقامكهيصورتدر. است ارزربازا نظم مخلو سوداگرانهيرفتارها

 مقابلـه امكـان باشد، داشته ارز بازار معاملاتاز هنگامبهوحيصح اطلاعات است، ارز بازاربهيبخش نظم

در رانيا ارز بازارطيشرا اما. گردديارز بحران وقوع مانع توانديمو داشت خواهدراييرفتارهانيچن با

 امكان عملاً ها،يصراف بخشدر خصوصاًازين مورديها سامانه فقدانليدلبه،1391تا 1390يها سال

.نموديم سلبيمركز بانكازرا مؤثر كنترل هرگونه

 مقولـه بـاينـوع بـه كـهيمقرراتـونيقـوانيبررسـ ضـمنتا است شده تلاش حاضر، گزارش در

 ارائـهنيقـواننيـاازيقـيدقيشناسـبيآسد،ندار ارتباط آنهابهطمربويارز امورتيريمدوهايصراف

 بـردي ـتأك بـا ارز، بـازاردر اطلاعـاتتيشـفافيبرقـرار جهتازين مورديها رساختيزنيهمچن. شود

 هـا،يصـراف بـر حـاكميقانون نظام مشكلاتبهتيعنابازين انتهادر. است گرفته قرار مدنظر ها،يصراف

.است شده ارائههايصراف خاص طوربهو ارز بازاريسامانده منظوربه مدتانيمو مدتهكوتايراهكارها

 هــا،يصــراف بــا مــرتبطنيقــوان درخصــوص گرفتــه صــورتيشناســبيآســ براســاس نهايــت در

،مدتانيمو مدت كوتاهدر ارز، بازاريساماندهوهايصرافيفعل وضعيسامانده منظوربه هاييشنهاديپ

 ذكـر ادامـهدر كـهيمقرراتـونيقوانيشناسبيآسويبررسبيترت است ذكربه لازم. است شده ارائه

.است آنهابيتصو زمانيبرمبنا بلكهن،يقواننيا گاهيجاوتياهم براساسنه شود،يم

 كشوريهايصراف موجودتيوضعيبررس.1

و طـلا صـنف فعـالانازيبرخو رمجازيغ هاي صرافي مجاز،يهايصرافر،كشويارز معاملات عرصه در

يپـول قانونيبرمبنايمركز بانكزين واحدهانيابر نظارت عرصهدر. هستندتيفعالبه مشغول جواهر

دريسـنت طوربهزينيفصراو سكه جواهر، طلا،هياتحاد. دارد برعهدهراياصلتيمسئول كشوريبانكو

يولـ اسـت، كشوريصنف نظام قانونيبرمبنا ظاهراًهياتحادنيا ورود. است داشته وروديصرافعموضو

يدارا هـايصـرافتيريمددرهياتحادنيا مداخلهكه گردديم مشخص مذكورنيقواندر شتريب دقت با

.استيقانون شبهات
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 سـال،نيـا دوم مـهيندر.شد آغاز 1368 سالاز ها،يصرافبر نظارت مقولهبهيمركز بانك ورود

 بـازار،نيـا بـا رابطـهدرياستگذاريس امكان آوردن فراهمو ارز رمتشكليغ بازاربهيدهسامان منظور به

يبـرا مجـوز صـدور بـه اقـدامو اعلامرايصرافانيمتقاضيبرا كسب جواز صدورطيشرايمركز بانك

 105 بـهو افـتي ادامـه 1374 سـال تـازمجايهايصراف تعداديصعود روند. نموديصراف50تيفعال

.ديرسها شهرستاندريصراف45و تهراندريصراف

 سـتاد آزاد، بـازاردر ارز مـتيقديشـدشيافزاويارزيهايبده بحران دنبالبهو 1374 سال در

تي ـفعال عملاًو نمود اعلام قاچاقرايبانك شبكهاز خارجدر ارز فروشوديخر هرگونه ارز، بازارميتنظ

،يعلنـيولـيرقـانونيغ صـورتبه ارز فروشوديخر،1381تا 1374 سالاز.ديگرد متوقفهايصراف

 ارز، نـرخيسـاز كسـانيويآزادسـازيراستادر دولتئتيه،1381 سال اواسطدر. گرفتيم صورت

 بـا. نمـود موافقت آنها مجددتيفعالباو آورد شماربهنهيزمنيادريبانك نظام مكمل حلقهراهايصراف

 حـدود،1381 سـال آذرماهدر ارز بازارتيريمدتهيكم توسطهايصرافييبازگشا دستورالعملبيتصو

. نمودندتيفعالبه شروع سالنيهمدريصراف 20

. نمـود موافقـت»اني ـرانيا صـرافان كـانون«سيتأسبايمركز بانك 1390 سال ماه بهشتيارد در

 حـوزهدريهمـاهنگ جـاديا ضـرورتو سـكهو ارز بازاريساماندهيبرا« كانون،نيا اساسنامه اساسبر

 مجـوزيدارايهـايصـرافهيـكليبـرا رانيـا صرافان كانوندرتيعضو1.است شدهليتشك»هايصراف

ينظارت اقدامات مشمول كانوندرتيعضواز انصرافگريديازسوو استسريميمركز بانكازتيفعال

.رديگيم قراريمركز بانكيانضباطو

ايسيتأسازيريجلوگوييشناسا«به توانيم آن، اساسنامه مبنايبر كانون،فيوظانيترياصل از

،»كننـديمـيصـراف بـه مبـادرتيمركـز بانك مجوز بدونكهيحقوقويقيحق اشخاصهيكلتيفعال

نيبـيهمكـارويهمـاهنگ جـاديا«زيـنو»هايصراف خدمات واعان نرخنييتع منظوربه شنهاديپ ارائه«

 توانـديم كانون مذكور، اساسنامه)33( ماده براساس همچنين. كرد اشارهيمركز بانكبا كانونياعضا

 درخواسـترا آنهـايمـاليها صورتوهاتيفعال مورددر لازم اطلاعاتو داشته نظارت اعضاتيفعال بر

و نـدارداي ويـژه مأموريـت مركـزي بانـك سـوياز صرافان كانون فعلي، مقررات مبنايبرتهالب.دينما

.دانستها صرافي اموردر مركزي بانك نظارتي بازويراآن توان نمي

خيتـاردر،يمركـز بانـكيازسـو شـده ارائـهيآمارهـابربنـا كشـور،يهـايصراف تعداد مورد در

 بـه مربـوط مجـوز ان،يـمنيـااز. اسـت داشـته وجـود مجوزيرادايصراف 712بر بالغ 15/10/1392

) ابطـالازشيپقيتعل( رمعتبريغ معتبر، مجوزيدارا ماندهيباقيصراف 658ودهيگرد ابطاليصراف 54

 اول نـوعازيصـراف 552 مجـوز،يدارايصـراف 712انيـمازنيهمچنـ. باشـنديميبررس حالدراي

 بـر علاوهكهيصراف( دوم نوعازيصراف 160و) است ارزينقد فروشوديخربه مجاز صرفاًكهيصراف(

.10/11/1389 مصوب،ايران صرافان كانون اساسنامه.1
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. است بوده) باشديم دارازينرايارزيها حوالهبه مربوطاتيعمل امكان ارز،ينقد فروشوديخر

يياي ـجغرافتي ـموقع ايرانيـان، صـرافان كـانون ازسـوي شـده ارائـه آمارهـاي اسـاسبر همچنين

:است شده ارائهليذ جدولدر آنها تنوعزينو كشور مجازيهايصراف

 ايرانيان صرافان كانونعضويصراف هاي شركت ليست.1جدول

)درصد( سهممجموعدوم نوعاول نوع استان نامفيرد

19/33 234 56 178 تهران1
 233.26 23ـيبانكيهايصراف

 10.21 572 67يغرب جانيآذربا2
 32527.38 20 آزاد مناطق3
 5.96 542 37يرضو خراسان4
 7365.11 29 اصفهان5
 3.97 428 24يشرق جانيآذربا6
 4192.7 15 خوزستان7
 2.84 220 18 كردستان8
 5162.27 11 هرمزگان9

 2.13 315 12 بلوچستانو ستانيس 10
 5182.55 13 فارس 11
 2.55 18ـ 18 كرمانشاه 12
 2141.99 12 البرز 13
 1.56 111 10 بوشهر 14
 91101.42لياردب 15
 1.42 9110 مازندران 16
 7291.28 قم 17
 7181.13 گلستان 18
 70.99ـ7 كرمانشاه 19
 5160.85زدي 20
 4150.71لاميا 21
 60.85ـ6لانيگ 22
 50.71ـ5نيقزو 23
 40.57ـ4يمركز 24
 3140.57انزنج 25
 30.43ـ3 سمنان 26
 20.28ـ2 همدان 27
 30.43ـ3يجنوب خراسان 28
 30.43ـ3ياريبختو محال چهار 29
 10.14ـ1يشمال خراسان 30
 10.14ـ1 لرستان 31

 100 705 162 543ها استان كل جمع
.انيرانيا صرافان كانوناطلاعات:مأخذ
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 صـرافان كـانون عضـوكه( كشور مجازيهايصراف واحد 705 مجموعاز شوديم مشاهدهكهرطو همان

نيهمچنـ. است دوم نوعاز) درصد23( واحد 162و اول نوعاز) درصد77( واحد 543 تعداد،)هستند رانيا

و درصـد10بايغرب جانيآذربا. داراسترا) درصد36 حدود( كشوريهايصرافازييبالا تمركز تهران استان

.باشنديميصراف تعدادنيشتريبيداراكه هستند كشور نقاطگريد درصد،7با آزاد مناطق

 كـه شـوديمـ موجـبزيـن ارز عرضـهدر جـواهروطلا فروشندگانيبرخ تخلف شد، ذكركهچنان

 براسـاس.دباشـ) مجـازيهـايصراف( شده برشمردهيهايصرافاز بالاتراريبس كشوردر ارز گران معامله

يصـنف واحـد 22278 حاضر حالدر تجارت،و معدن صنعت، وزارت بازرگانانو اصناف امور مركز آمار

يارز معاملات حوزهدر آنهاازيبرخ روديم احتمالكه دارد وجود كشوردر جواهروطلايفروش خرده

.باشند داشته وروديقانونريغ شكلبهزين

و مقررات صرافين قوانيمترمهيشناسبيآسويبررس.2 يها در امور ارزين

)13/2/1311( تجارت قانون.1-2

. باشـد مـي تجارت قانون صرافي، عمليات زمينهدر قوانين مهمترين حال عيندرو ترين قديمياز يكي

بقمطا. شودمي محسوب تجاري مشاغل جزو صرافي عمليات نوعهر قانون، اين)2( ماده»7« بند برابر

 وفـق دفـاتر ايـن تنظـيمو نگهـداريو باشـند مخصوصي دفاتر داراي بايد تجار تجارت، قانون)6( ماده

. باشـند دارارا دفاتر اين بايدو شده محسوب تاجر قانوناً صرافان بنابراين. باشدمي الزامي قانوني مقررات

 مواد اساسبر دفاتر، اين كاركرد. كپيهردفتو دارايي دفتر كل، دفتر روزنامه، دفتر:از عبارتند تجار دفاتر

:است زير شرحبه تجارت، قانون)10(تا)7(

)7(ماده

و داد دفتر روزنامه دفتري است كه تاجر بايد همه و ديون و معـاملات راجـعوروزه مطالبات ستد تجارتي

و ظهرنويسي(به اوراق تجارتي  و فروش ب) از قبيل خريد و صـادرات تجـارتي طورهو كلي جميع واردات

ب و وجوهي را كه براي مخارج شخصي خود برداشت مـيهخود را و رسمي كه باشد آن هر اسم كنـد در

.دفتر ثبت نمايد

)8(ماده

ويكيا كل دفتري است كه تاجر بايد كليه معاملات را لااقل هفته دفتر مرتبه از دفتر روزنامه استخراج

هرانواع  و جدا كرده بـ مختلفه آن را تشخيص طـور خلاصـههنوعي را در صفحه مخصوصي در آن دفتر

.ثبت كند
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)9(ماده

و غير يـي دارادفتري است كه تاجر بايد هر سال صورت جـامعي از كليـهييدارادفتر و منقـول منقـول

ب و مطالبات سال گذشته خود را دهديون و امضاريز ترتيب داده و ايـن كـار بايـدر آن دفتر ثبت نمايد

.تا پانزدهم فروردين سال بعد انجام پذيرد

)10(ماده

و صورت و مخابرات آن حسابدفتر كپيه دفتري است كه تاجر بايد كليه مراسلات هاي صادره خـود را در

.ترتيب تاريخ ثبت نمايدهب

يشناسبيآس

در شـاياني كمك تواندمي شوند، تنظيم شفافو الكترونيك صورتبه اگراًخصوص مذكور، دفاتر داشتن

 تجـارت قـانوندر. نمايد ارائه صرافان عملكرد شفافيتو نظارت نيزو ارز حوزه معاملات رهگيري جهت

 ثبـت بـراي اجرايـي ضـمانت هيچگونـه قـانون، تصـويب زمـاناز طولاني زمان گذشت دليلبه فعلي،

 سـامانه كـه است ذكربه لازم البته. است جدي قانون اصلاحبه نياز لذاو ندارد وجود دفاتردر اطلاعات

 عمـلاً گرديـده، تكميلو اندازي راه مركزي بانك توسط اخيريها سالدركه)ارزي نظارت سامانه( سنا

 صرافان توسطتمعاملا اطلاعات كليه ثبتكنل. كندمي ايفا صرافان برايرا فوق دفاتر مشابه كاركردي

.شد خواهد پرداختهآنبه پيشنهادها بخشدركه دارد سازوكارهايي طراحيبه نياز نيز سامانه اين در

)27/10/1351(يبانكويپول قانون.2-2

 كننـدهنيـيتب كـه قـانوننيا موادنيمهمتر. استيبانكويپول حوزهدر مادرنيقوانازيكي قانوننيا

.باشنديم)42(و)11( مواد هستند،طلاو ارز معاملات قواعد

قانون متن

)11( ماده

ريـزفيوظـا انجـام بـه موظـف كشـورياعتبـارويپـول نظام كنندهميتنظ عنوانبه رانيايمركز بانك

:باشديم

يشورابيتصوبايارزيها پرداختنيتضماي تعهدويارز معاملاتبه مربوط مقرراتميتنظ)ج

.يارز معاملاتبر نظارتنيهمچنو تباراعو پول

.رانيوزئتيهبيتصوبا معاملاتنيابه مربوط مقرراتميتنظوطلا معاملاتبر نظارت)د
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.اعتبارو پوليشورابيتصوباآنبه مربوط مقرراتميتنظو رانياجيرا پول ورودو صدوربر نظارت) هـ

)42( ماده

ايـ ورودايـ گـردد،يارز تعهـداي ارز انتقال موجبكهيبانكاتيعمل هرگونهو ارز فروشوديخر) الف

 قـانوننيـا)11( مـاده موجـببهيمركز بانككهيمقرراتتيرعا بدون كشور،جيرا پولاي ارز خروج

 محكـوم تخلـف موضـوع مبلغ درصد50 معادلتاينقديجزابهنيمتخلف. است ممنوع دارد،يم مقرر

.شد خواهند

.استيمركز بانكتيشكابه منوط فوق موارددريفريكبيتعقـ تبصره...

يشناسبيآس

 فقـدان دليـل بـه بـود، مواجـه درپـيپي هاي شوكبا ارز بازاركه 1391تا 1390يها سال دوره در.1

زار نـرخ ميان فاصله شد، خارج مركزي بانك دستاز ارز نرخ كنترل عملاً ارز، بازار مديريت هاي سامانه

و نبـوده بازدارنده مذكور ماده موضوع درصد50 جريمهكه رفت بالا حديبه آزاد بازار ارز نرخبا مرجع

.نمودمي صرفهبهرا تخلف

) تومـان 1226( مرجـع ارز نـرخ بـه مـذكور دورهدر تخلفات جريمه مبلغ اولاًكه است ذكربه لازم.2

 بسـنده جريمه مبلغبه صرفاًوشد نمي مصادره متخلفاز تخلف موضوع ارز اصل ثانياًوشدمي محاسبه

 حتي بلكه نبوده، هزينهو ريسك داراي تنهانه ارزي، تخلفات هرگونه انجام اساس اينبر. است شده مي

.است آمدهمي حساببه سودآور عملي تخلف، كشف صورت در

 كـه تخلفـاتيدر است، شدهيمركز بانك شكايتبه منوط قانوناً متخلفين كيفري تعقيبكه آنجا از.3

 شـكايت بـه اقـدام مركـزي بانـك) تخلفـاتدر مركزي بانك عوامل برخي دخالت ازجمله( دليلهر به

.است بوده بسته متخلفان تعقيب براي نيز العموم مدعي دست ننموده،

 يـنا بـر نظارتو ارزي معاملاتبه مربوط مقررات تنظيم وظيفه مذكور، قانون)11( مادهدر هرچند.4

 اعمـال ها، صرافي درخصوص قانون صراحت عدم دليلبه ولي شده، نهاده مركزي بانك برعهده معاملات

.است همراه هايي دشواريبا مركزي بانك ضوابط كليه رعايتبه آنها الزامو آنها مورددر قانون

 هرگونـه اعمـال يـزنو هـا صـرافي هاي فعاليت انگاري جرم1اساسي، قانون ششموسي اصلبه مستند.5

 قـانوندر لكـن. باشـد قـانوني صريح برمبناي مستند بايد لزوماً ها، صرافيبا كيفرييا انتظامي مجازات

 اختياراتنهو شدهها صرافي هاي جرمبهاي اشاره صراحتاًنه،)مربوطه قوانين ساير نيزو( بانكيو پولي

.است شده داده خصوص ايندر مركزي بانكبه لازم

و اجرا«.1 بايحكم به مجازات طرديآن و به موجب قانون باشدقيتنها از .»دادگاه صالح
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. اسـت نشـده مشـخص متخلفينبا برخورددر انتظامي نيروي نقش،)مشابه قوانينو( قانون اين در.6

 هـاي مجـازات اعمـال هـا، صـرافي درخصـوص مركـزي بانـك مصوب قواعد اجراي ضمانت آنكه توضيح

 برخـورد بـه مكلـف انتظـامي نيروي مشابه، قوانينو قانون ايندركه حاليدر. است كيفريو انتظامي

.است نشده شوند،مي شناسايي مركزي بانك توسطكه متخلفانيبا...)و لمپپ(

)12/2/1374( ارزو كالا قاچاقبه راجع حكومتي تعزيرات اعمال نحوه قانون.3-2

 مـواد موجـببه. است شده پرداخته ارز قاچاق جرائم توزيع نحوهو جريمه قواعدبه صرفاً قانون اين در

 ارز ضـبطبه صرفاً باشد، ريال ميليوندهاز كمتر مكشوفه ارز بهايكه صورتيدر قانون، اين)6(و)2(

 بـر عـلاوه باشـد، مبلغ ايناز بيشكه صورتيدرو شودمي اكتفا) مركزي بانكبه تحويل( دولت نفع به

.گرددمي جريمه قاچاق بهاي برابردو ميزانبه متخلف فرد دولت، نفعبه ارز ضبط

و شـده فروختهد،يآ دستبه مزبور تخلفاتقيطرازكهياموالهيكل،)7( ماده موجببهنيهمچن

 طبـق بـر( كاشـفيهـا سـازمانونيكاشفيبرا درصد50:گردديمميتقسريزبيترتبه حاصله وجوه

 البتـه. ارزو كالا قاچاقبا مبـارزه امربه اختصاص درصد10و دولت خزانه حساببه درصد40،)قانون

 مبارزه قانونبيتصوبا ارزو كالا قاچاقبه راجعيحكومت راتيتعز اعمال نحوه قانون است، ذكربه لازم

 قـانوندر شـده اشـارهيهابيآسازيا عمده بخشو منسوخ،3/10/1392خيتاردر ارزو كالا قاچاق با

.است گشته رتفعمديجد

قانون متن

)6( ماده

يبـرا مجازريغ ارز حوالهاي حمل فروش،وديخر كند،يمنييتع دولترا ارزاز استفاده مقرراتو حدود

 بـهو اخـذنيمتخلفـايـ متخلـفاز مكشوفه ارزنيع. باشديم قاچاق حكمدرو ممنوع كشوراز خروج

يالير وجوهو شده فروخته دولت مصوب نرخبه كرد خواهدنييتع بانكآنكهيشعباتاييمركز بانك

 قـانوننيا مفاد براساسنيمتخلفاي متخلفباو شوديمزيوار قانوننيهم)7( ماده موضوع حساب به

.شد خواهد رفتار موضوعهنيقوانو

يشناسبيآس

 گرفـتيمـ قرار قضاتوكلاو مستمسك عبارتنيا. است شده ممنوع ارز»فروشوديخر« ماده،نيادر.1

 حـالدر يـا متخلف فردكه استدلال اينبا را، بودند شدهريدستگ ارز فروشايديخر درحالكهينيمتخلف تا

.ندينما تبرئه است، نشده انجام همزمان»فروشو خريد«و ارز فروش حالدرياو بوده ارز خريد
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 لـذا. اسـت شده دانسته لازم قاچاق احتساب براي،»كشوراز خروج براي« قيد ماده ايندر همچنين.2

 خـروج قصـد اينكه ادعايبا نمودند،ميطلاو ارز زياد مقادير حمليا فروش خريد،به اقدامكه افرادي

. كردندمي تبرئهرا خود اند، نداشتهرا آن

 ايـن صـدر تفسير دليلبه ولي شده مرتفع تعزيرات قانونبه مربوط هاي نامه آييندر فوق آسيبدو.3

 شـود مـي تفسير صورت اينبه قانوني ماده اين نخست جمله. است شده اثربي اصلاحات اين عملاً ماده،

و كنـد تعيـينرا ارزاز اسـتفاده مقـرراتو حـدود توانـد مـي صـرفاً نامه، آيين وضع طريقاز دولت، كه

 اصـلبه مستند مطلب اين. نمايد تعريف است، آمده قانون ايندر آنچهبر علاوه جديدي جرم تواند نمي

. هست نيز اساسي قانون وششم سي

. اسـت گرفتـه قـرار هـا بانـك اسـتفاده سوء مورد ها، بانكبه مكشوفه ارز فروش براي شده ارائه روش.4

 مرجـع،زار نـرخ احتسابباراآن ريالي معادلو كردندمي دريافترا مكشوفه ارز اصلها بانكاز برخي

. رساندندمي فروشبه آزاد قيمتبهو آزاد بازاردررا ارز اصل اما نمودند،مي واريز خزانه به

)22/10/1383( پولي متشكلغير بازار تنظيم قانون.4-2

 تصـريح عدم دليلبه اما است، شده تدوين پولي غيرمتشكل بازار ساماندهي منظوربه قانون اين هرچند

 ايـن اجرايي نامه آييندر هرچند است؛ ترديد محلها صرافيبرآن شمول قانون، ايندر»صرافي« واژه

.است گرديده وضع نهادها اين براي الزاماتيو شده اشارهها صرافيبه قانون

قانون متن

)1( ماده

 هرگونـه ثبـتوسيتأسـو عنوانهر تحتيحقوقاييقيحق اشخاص توسطيبانكاتيعملبه اشتغال

دريبـانكاتي ـعمل. اسـت ممنوعيمركز بانكاز مجوز افتيدر بدون،يبانكاتيعمل انجاميبرا تشكل

 انـواع افـتيدر صـورت بـه اعتبـارو وجوهانيمتقاضو كنندگان عرضهنيبيگر واسطه امربه قانوننيا

 صـدورولاتيتسـهريسـاو بـار اعت وام، اعطـايو عنـوان هـر تحت مشابه مواردوعهيود سپرده، وجوه

.شوديم اطلاقياعتباريها كارتو پرداختيكيالكترونيها كارت

 جملـهاز يـي اجرايهـا دسـتگاههيـكل« قـانون،نيايياجرا نامهنييآ)7( ماده موجببهنيهمچن

 مؤسسـه بانـك،نيعنـاو تحـت كـهيمؤسساتبا خوديقانونفيوظاياجرادر چنانچه،يانتظاميروين

نيعنـاوايـويصـراف اعتبـار،يتعـاون الحسنه، قرض صندوق،ياعتبارويمال مؤسسه نگ،يزيل،ياعتبار

.»كنند اعلاميمركز بانكبهراآنبه مربوط اطلاعات مكلفند شوند، مواجه ند،ينمايمتيفعال مشابه
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يشناسبيآس

 بانـكاز مجـوز اخـذ نيازمنـد وه،وجـ گري واسطهيامعنبه بانكي، عمليات انجام صرفاً قانون ايندر.1

 هـا صـرافي شـامل لزومـاً قـانون اين لذا. نداردها صرافي درخصوص تصريحيو است شده اعلام مركزي

.»گري واسطه« واژهاز خاص تفسيربا مگر شود، نمي

 تصريح»ها صرافي« واژهبه پولي، غيرمتشكل بازار تنظيم قانون اجرايي نامه آيين)7( مادهدر هرچند.2

. اسـته صـرافيبر اطلاق قابل سختيبه نيزآن اجرايي ضوابط قانون،در تصريح عدم دليلبه اما،شده

 فعاليـت تعليـقو مجـوز لغـو دائـم،و موقـت محروميت امكان تأسيس، متقاضيان شرايط نظير مواردي

 ايـن جملـهاز مزبـور، نهاد فعاليت ادامهاز جلوگيريدر انتظامي نيروي نقش نيزو مركزي بانك توسط

.است ترديد محلها صرافيبر آنها شمولكه است ضوابط

)24/11/1386( پولشوييبا مبارزه قانون.5-2

ويمـال مؤسسـات هـا، بانـك،يمركـز بانـك جملـهازيحقـوق اشخاصهيكل قانون،نيا)5( ماده طبق

 هـا،يشـهرداروهيـريخ مؤسسـات ادهـا،يبن الحسنه، قرضيها صندوق،يمركزمهيب ها،مهيب،ياعتبار

ازينـام متأسـفانه. دنـديگرد قـانوننيـا اجرايدر رانيوزئتيه مصوبيها نامهنييآياجرابه مكلف

.است نشده برده مادهنيادرهايصراف

 بـا مبـارزهياجرايـ دسـتورالعمل«،12/10/1390 تـاريخدر پولشـوييبا مبارزه عالي شوراي البته

 رجـوع، اربـاب شناسـايي نحـوهبه مربوط ضوابطآندركه رساند تصويببهرا»ها صرافيدر پولشويي

 سـوابق نگهـداري نحوهو لزوم همچنين آنها، دهي گزارش نحوهوها صرافيدر مالي مبادلات انجام نحوه

.است شده تعيين معاملات،

يمستندسـاز نامـهنيـيآو) 23/11/1387(ييپولشوبا مبارزه قانونيياجرا نامهنييآ.6-2

)26/12/1386( كشوردر وجوهانيجر

دو هـردريارز مسـائل بـا مـرتبط مواد ها، نامهنييآنيادريارز نظامبه مربوط مواد مشابهتليدل به

:ميدهيم قراريبررس مورد همزمان طوربهرا نامهنييآ

مقرره متن

وديـخرو حوالـه پرداخـت،و افـتيدر هرگونه وجوه،انيجريمستندساز امهننييآ)1( ماده موجب به

در) كننـده مراجعهتيهوييشناسا( الزامنيا.رديگ صورتانيمشترتيهو احرازازپسديبا ارز فروش

. استدهيگردديتأكزينييپولشوبا مبارزه قانونيياجرا نامهنييآ)2( ماده
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در تنها ارز فروشوديخر وجوه،انيجريمستندساز نامهنييآ)5( ماده براساسنيهمچن

يحكومت راتيتعز اعمال نحوه قانون مشمولنيمتخلفو است مجاز،يبانك ستميسو مجازيهايصراف

نيهمزينييپولشوبا مبارزه قانونيياجرا نامهنييآ)28( ماده. شونديم ارزو كالا قاچاقبه راجع

 پرداخت ازجمله صورتهربه ارز فروشوديخر«: است داده قرارديتأك مورد مشابه الفاظبارا مسئله

با مجازيهايصرافويبانك ستميسدر تنها بالعكس،و كشور خارجدر ارز افتيدرو داخلدرالير

 مشمولو محسوب رمجازيغ ارز فروشوديخر صورتنياريغدرو است مجاز مقرراتونيقوانتيرعا

.»است ارزو كالا قاچاقبه راجعيحكومت راتيتعز اعمالوهنح قانون

 نامـهنيـيآ)6( مـاده موجـب بـه آن،يمستندسـازويارز معـاملات اطلاعـاتتيشفاف منظور به

 بانـك،ييپولشـو بـا مبـارزه قـانون يـي اجرا نامـهنييآ)29( مادهنيهمچنو وجوهانيجريمستندساز

 سـتميسدر ارز انتقـالاتو نقـلو فـروشوديـخربه مربوطيليتفص اطلاعات است شده مكلفيمركز

 ثبـت شـدههيـته منظـورنيهمبهكهياطلاعات بانكدر روز،هرانيپادر را، مجازيهايصرافويبانك

 بانـكو اسـت مربوطـه دسـتورالعمل براسـاس سامانهنيا اطلاعاتبه صلاحيذ مراجعيدسترس.دينما

ياطلاعـات بانـكآندررايمـال اطلاعـاتيواحـدهايجستجوويسدستر امكان است موظفيمركز

.دينما فراهم

 بـه موظـفرا هـايصـرافوها بانك،ييپولشوبا مبارزه قانونيياجرا نامهنييآ)30( مادهنيهمچن

 نادرسـتو نـاقص ارسـالو كـردهيمركـز بانـكبه ارز وانتقالات نقلو فروشوديخر اطلاعات ارسال

.است نموده ممنوعرا مقرر سقفاز كمتر مبالغبه معاملات كردن خردزينو اطلاعات

يشناسبيآس

در بود، وارد ارزو كالا قاچاقبه راجعيحكومت راتيتعز اعمال نحوه قانون درخصوصكهياشكالدو هر

:است صادقزين نجايا

دركه آنجااز. ندارندراآنتمجازاو مجرمانه اعمال شمولرهيدا توسعه امكان دولت،يها نامهنييآ.1

 قابـل نامـهنيـيآنيـايمحتـوا عمـلاً نشده،فيتعر فوق مجرمانه اعمال،ييپولشوبا مبارزه قانون متن

.رديگينم قرار قضات استفاده موردوستينيحقوقيدعو

يوكـلاو قضـاتيبرخـ مستمسـك عبارتنياو شده ممنوع ارز»فروشوديخر« مقرره، متندر.2

.است گرفته قرارنيتخلفم
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 شـامل(ياعتبـار مؤسسـاتاز اطلاعـات اخذوياتيعملويماليبازرس دستورالعمل.7-2

(هايصراف (10/8/1389(

 مؤسسـاتازيمـوردايـ مـنظميبازرسـ بـه موظـفرايمركـز بانك دستورالعملنيا)5(و)2( مواد

. اسـت نمـوده ...)و نـگيزيليها شركت ها،يرافص،يربانكيغياعتبار مؤسسات ها، بانك شامل(ياعتبار

 مؤسسـاتازيافتيدر اطلاعاتوها گزارش بودن هنگامبهو صحتاز نانياطم حصول منظوربه اقدامنيا

 انجـام مؤسسـاتنيادر مقرراتونيقوانياجرا حسناز نانياطمزينو آنهاتيوضعيابيارزوياعتبار

ريساوها گزارش ها، حساب ات،يعملبهيدگيرسويبازرس امكاندموظفنياعتبار مؤسساتورديگيم

.ندينما فراهميتيمحدود چگونهيه بدون بازرسانيبرارا خود مداركو اسناد

)10/11/1389( توسعه پنجم برنامه قانون.8-2

 ثبـتنيهمچنـوهايصراف جملهازياعتبارويپولينهادها ثبتو جاديا قانون،نيا)96( ماده تبصره

نيا. است دانستهريپذ امكان رانياياسلاميجمهوريمركز بانكاز مجوز اخذبا فقط را، آنها راتييتغ

 صـدور،يقانونچيه موجببه پنجم، برنامه قانونبيتصوازشيپكه گرفت صورتليدلنيابهحيتصر

. نبوديمركز بانك انحصاردرهايصرافسيتأسو ثبت مجوز

قانونتنم

)96( ماده

يهـايتعـاون،ياعتبـار مؤسسـات ها، بانكليقبازياعتبارويپولينهادها ثبتو جادياـ»1« تبصره

 ثبـتنيهمچنـو) هـا نـگيزيل(يواسـپاريهـا شـركتو هـايصراف الحسنه، قرضيها صندوق اعتبار،

.استريپذ امكان رانياياسلاميورجمهيمركز بانكاز مجوز اخذبا فقط مذكورينهادها راتييتغ

تيصـلاح سـلباري ـاخت،يقـانون مقررات براساس رانياياسلاميجمهوريمركز بانكـ»3« تبصره

.داردرامهيجر پرداختبهيپول حوزهدر فعالنيمتخلفتيمحكومو مجوز لغوويا حرفه

يشناسبيآس

يالزامـريغ عمـلاًآن اعتبـار مـدتانيـپا بـاو اسـتيمـوقت قـانونكي توسعه، پنجم برنامه قانون.1

نيقـواندر اصـلاحباديبانيبنابرا. دارنديدائميتيماه الذكر فوقيها تبصره احكام آنكه حال گردد،يم

 موجبـات توسـعه پـنجم برنامـهانيـپاازشيپـنهيزمنيادرديجديدائم قانونكيبيتصواييدائم

.كرد فراهمار احكامنيا شدنيدائم

يمركـز بانـكاز مجـوز اخـذبه منوطهايصراف»تراييتغ ثبتزينو ثبت جاد،يا« صرفاً بندنيادر.2
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 اطلاعاتو اسناد ارائه الزامايويمركز بانك نظر تحتاتيعملهيكل انجام الزامبهيا اشارهو است شده

.است نشدهيمركز بانكبه لازم

 دادهيمركـز بانـكبه مجوز لغوويا حرفهتيصلاح سلبارياخت ماده،نيا»3« تبصرهدر هرچند.3

 امكـانو سـتين بـازيمركـز بانـك دسـت عملاً،»يقانون مقررات براساس«ديق ذكرليدلبه اما شده،

 قـانونيشناسـبيآسـليـذ معضـلنيا. نداردرا) موجودنيقواناز فراتر(ديجد مجازاتو جرمفيتعر

.استدهيگردحيتشريحكومت راتيتعز اعمال نحوه

1يارز مقررات مجموعه.9-2

قانون متن

2)خدماتو كالا واردات(يارز مقررات اول بخش»ي« بند»4« تبصره

ايـو) گمـركيگـواهو كـالايقطعصيترخ پروانه( اسناد ارائه عدم صورتدريردولتيغ بخشمهيجر

يبـرا( درصـد35 تـا)ياسـناد برواتو اعتباراتيبرا( درصد25،كالا ارزش بودشيبايوهيتخل كسر

)ياسـناد بـرواتو اعتبـارات(اليـراي)يارزيها حواله( ارز بازگرداندنبر علاوه( است)يارزيها حواله

 ). تخلف موضوع

3)كالا وارداتازيناشيارز تعهداتبهيدگيرس نحوه(يارز مقررات هفتم بخش)2( ماده

در. اسـت مـاه سـه حـداكثر اسـناديسيظهرنو/ وجهزيوارخيتاراز كالا، وروديگمرك پروانه ارائه مهلت

 مـدتيانقضااز ماهسهتا حداكثر،يگمرك سبز پروانه ارائه مهلتديتمد واردكننده، درخواست صورت

.دارد وجود عاملكبانصيتشخبه مهلتنياديتمد امكان فوق، مقرر مهلتبر علاوه. دارد وجودهياول

يشناسبيآس

يارز مقررات اول بخش»ي« بند»4« تبصره درخصوص

و مرجع ارز نرخانيم اختلافبه نسبت،)درصد35و درصد25( تخلفمهيجريبرا شده ذكر مبالغ.1

.است نبوده بازدارنده مواقعازياريبسدر آزاد، بازار ارز نرخ

يدولتـ بخـش تخلفاتباستين مشخصو شدهنييتع مجازاتيولترديغ بخشيبرا صرفاً نجايادر.2

.گردديم برخورد چگونه خصوصنيا در

.www.cbi.ir: بخش مقررات ارزي در سايت بانك مركزي به آدرس.1
.)5/7/1391 مصوب( مذكور پروانه ارائه عدم جريمه وصول همچنينو كالا قطعي ترخيص روانهپ اصل ارائه جهت واردكنندهاز تعهد اخذ.2
.7/5/1391 مصوب كالا، وارداتاز ناشي ارزي تعهداتبه رسيدگي نحوه.3
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يارز مقررات هفتم بخش)2( ماده»3« بند درخصوص

 هـا بانك استفاده سوء باعث كسوياز مذكور،يها مهلتديتمديبراها بانكبهعيوس اراتياختياعطا.1

را نظـارت امكانگريديازسوو شوديم) كالا واردات حوزهدر( خودشان موعهرمجيزيها شركت نفع به

.رديگيميمركز بانك از

 بانـك توسط شدهيانداز راهيها سامانهقيطراز ها، مهلتديتمدنيابريمركز بانكنيآنلا نظارت.2

.ستينريپذهيتوج عامليها بانكبه موضوعنيا احالهو استريپذ امكانيمركز

 جمهـوري صـنعتي-تجـاري آزاد منـاطقدر بانكيو پولي عمليات اجرايي نامه آيين.10-2

)29/11/1391( ايران اسلامي

در ارزي معـاملاتو وانتقـالات نقـل بـراي زيـادي بسيار آزادي نامه، آيين اين)10(و)9( مواد براساس

و فعاليـت تأسـيس، اجرايـي دسـتورالعملحاصـلااز پـس مواد اين البته. است شده اعمال آزاد مناطق

 چــارچوبدر آزاد منــاطقدر ارزي معــاملاتو گرديــد منســوخ 1/5/1392در هــا صــرافي بــر نظــارت

.شد دانسته مجاز جديد دستورالعمل

مقرره متن

)9( ماده

 منـاطقدر رزيا وانتقـالات نقلو معاملات كليهو ارزها سايريا ريال مقابلدر ارزها كليه فروشو خريد

.است آزاد حقوقيو حقيقي اشخاص توسط

)10( ماده

 حقيقـي اشخاص توسط كشوراز خارجبه مناطقازو مناطقبه كشوراز خارجاز ارزها كليه وانتقال نقل

.است آزاد حقوقيو

)11( ماده

 تعيـين آزاد ازاربـدر تقاضـاو عرضـه براساس ريالبه آنها تبديلو مناطقدر ارزها فروشو خريد نرخ

.شود مي
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شناسي آسيب

 حالدر اما. است ممنوع آزاد مناطقبه اصلي سرزميناز شكلهربه ارز خروج1فعلي، مقررات بنابر.1

 ايـن عمـلاً منـاطق، ايـن بـه اصـلي سرزميناز ريالو ارز وانتقالات نقلبر نظارت ضعف دليلبه حاضر

.شود نمي رعايت مقررات

 دليـلبهو مناطق، ايناز ارز خروج همچنينو آزاد مناطقدر ارز فروشو خريد بودن آزاد دليلبه.2

 اصـلي سـرزميندر ارز فـروشو خريـد هاي محدوديت عملاً آزاد، مناطقبه ريال انتقالبر نظارت عدم

.است شده ناكارآمد كاملاً

 برخي بود، مجاز مصوب هاي نرخبا صرفاً اصلي سرزميندر ارز فروشو خريدكه زماني هاي برههدر.3

در را،آن ريـالي معـادل ولـي نمودنـد، مـي ارز فروشو خريدبه اقدام اصلي سرزمين شهرهايدر افراد

در ارز نـرخ هـاي محدوديت عملاً ترتيب اينبه. نمودندمي جابجا آزاد مناطقدر خود بانكي هاي حساب

.شودمي اثربي بحراني،و خاص شرايطدر اصلي، سرزمين

 آزادي درجـه لـذا. نـدارد وجود آزاد مناطقبه ريالي وجوه وانتقال نقل كنترل امكان اينكهبه توجهبا.4

 ارزي قواعـد شـدن خنثـيبه منجر شده، گرفته نظردر ارزي اموردر آزاد مناطق برايكه بالايي بسيار

.گرددمي اصلي سرزمين

 احتمـال افـزايش باعـث فـوق، اشـكالات بـر عـلاوه آزاد، منـاطقدر ريالو ارز فروشو خريد آزادي.5

 مسـئله ايـن. شـود مـي منـاطق ايـندر) بـرعكسو پاك ارزبه قاچاقاز حاصل ريال تبديل( پولشويي

.است شديدتر دارند، قرار تري ضعيف نظارت تحتكهها صرافي درخصوص

)7/5/1392(و)9/6/1389(ها صرافيبر نظارتو فعاليت تأسيس، اجرايي دستورالعمل.2- 11

در دسـتورالعمل اين نسخه اولين. است دستورالعمل همين ها، صرافي فعاليتبا مرتبط مقرره مهمترين

ها صرافي فعاليتو تأسيس برايرا مشخصي ضوابطو رسيد اعتبارو پول شوراي تصويببه 9/6/1389

 ايـن هـاي كاسـتي شـدن مشخص اعثب 1391و 1390يها سالدر ارزي تلاطمات وقوع. نمود تعيين

 برخي.شد تصويب اصلاحاتي لحاظبا دستورالعمل اين دوم نسخه 7/5/1392در لذاوشد دستورالعمل

 صـرافي، تأسـيس متقاضـيان شرايط تدقيق صرافي، سرمايه حداقل افزايش:از عبارتند اصلاحات اين از

 هـاي نامـه اجازه براي اعتبار مدت كردن لحاظ،تعهد انجام حسن ضمانتنامه مبلغ افزايشو شدن الزامي

.ارزي نظارت سامانهدرها صرافي ارزي معاملات ثبت الزامو صرافي فعاليتو تأسيس

.29/11/1391 مصوب-نايرا اسلامي جمهوري صنعتي-تجاري آزاد مناطقدر بانكيو پولي عمليات اجرايي نامهآيين)14(ماده»ج«بند.1
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مقرره متن

:از عبارتند دستورالعمل ايندر شده مطرح موارد مهمترين

،مشخص فعاليت دامنهبا صرافي نوعدو تعريف-

،مديره هيئت اعضايو شركا هامداران،س مؤسسين، شرايطو تأسيس ضوابط-

،فعاليت نامه اجازهو تأسيس نامه اجازه اخذ براي لازم مدارك-

،صرافي نوعدو تأسيس برايآن تركيبو اوليه سرمايه حداقل-

،مالي هاي صورتو معاملات اطلاعات شفافيت لزوم شامل صرافي فعاليت ضوابط-

.خاطيانبا برخوردواه صرافيبر نظارتدر مركزي بانك اختيارات-

:است زير شرحبه دستورالعملدو ميان موجود هاي تفاوت مهمترين

:است يافته افزايش دوم دستورالعملدر صرافي نوعدو تأسيس براي سرمايه حداقل.1

 ميليـارديكو) بزرگ شهرهاي براي( ريال ميليارددويك نوع صرافي براي:اول دستورالعمل-

.ريال ميليارد بيست دوم نوع صرافي براي،)كوچك شهرهاي براي( ريال

 دويسـت دوم نـوع صرافي برايو ريال ميليارد پنجاه اول نوع صرافي براي:دوم دستورالعمل-

.ريال ميليارد

 مركـزي، بانكاز مجوز داراي هاي صرافي براي نمايندگييا شعبه تأسيس اول، دستورالعملدر.2

 شـعبه تأسـيس دوم دستورالعملدر اما). مركزي بانكاز مجوز اخذازپس البته( بود شده دانسته مجاز

 شـعبه تعطيلـي بـه موظـف باشـند،مي شعبه دارايكه موجود هاي صرافيو شده ممنوع صرافي توسط

.اند شده ماهشش ظرف خود

در) عامل مديرو مديره هيئت،شركا سهامداران، مؤسسين، شامل( متقاضيان براي لازم شرايط.3

در شـرايط ايـن. اسـت شـده تـدقيقو يافتـه افزايش) مورد11 حدودبه مورد3از( دوم لعملدستورا

.بود شده مطرح مبهمو پراكنده صورتبه اول دستورالعمل

 الزامـي تعهـد انجـام حسـن ضمانتنامه ارائه اول، نوع صرافي تأسيس براي اول، دستورالعملدر.4

.است شده اجباري فوق ضمانتنامه صرافيوعندوهر براي دوم، دستورالعملدر اما نبود،

در نمايـد، مـي دريافـت صـرافياز مركـزي بانـك كـه تعهد انجام حسن بانكي ضمانتنامه مبلغ.5

 بـه دوم دسـتورالعملدر مبلـغ اين. بود شده تعيين صرافي سرمايه درصد20 حداقل اول دستورالعمل

.است شده تبديل صرافي ثبتي سرمايه آخرين درصد50 معادل

 مبلـغ ميـزان بـه اول دسـتورالعملدر صـادره، هاي حوالهاز ناشي صرافي مالي تعهدات حداكثر.6

در ولـي،)ريـال ميليـارد4 معـادل شـركت، سـرمايه درصـد20 يعنـي( بـود شـده تعيـين ضمانتنامه

.شد داده افزايش) ريال ميليارد 400 معادل( صرافي ثبتي سرمايه آخرين برابردوبه دوم دستورالعمل
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 بايـد اول دستورالعملدر باشد، اعتباريو مالي مؤسسهيا بانكبه متعلق صرافيكه صورتيدر.7

 دسـتورالعملدر نسبت اين اما. باشد مذكور مؤسسهيا بانكبه متعلق اوليه سرمايهاز درصد70 حداقل

.است شده داده افزايش درصد90به دوم

 گرفتـه نظـردر فعاليـت نامـه اجـازهو تأسيس امهن اجازه براي اعتبار مدت اول، دستورالعملدر.8

 بـرايو شـده لحاظ اعتبار ماهشش حداكثر تأسيس نامه اجازه براي دوم، دستورالعملدر اما،بود نشده

 حداكثر فعاليت، شروع براي فعاليت، مجوز اخذازپس صرافيكهامعن اينبه ماه،يك فعاليت نامه اجازه

.شوندمي اعتبار فاقد صادره مجوزهاي فوق، هاي مدت نقضاياازپس. دارد مهلت ماه يك

 ايـن تمديد. است شده تعيين سالهيك نخست بار براي فعاليت نامه اجازه دستورالعملدوهردر.9

)نامعلوم مدت برايو( مركزي بانك تشخيصبه منوط اول دستورالعملدر بعدي، هاي دوره براي مجوز

 بـا مجـوز ايـن مركـزي، بانـك توسط صرافي عملكرد تأييد صورتدر دوم، عملدستورال مطابق اما،بود

.شودمي تمديد سالسه حداكثر اعتبار مدت

 هرچند است، نگرفته قرار بحث مورد دوم دستورالعملدر نقرهوطلا مسكوك فروشو خريد.10

.است شده واقع اشاره مورد صرافي نوعدو تعريفدر اول، دستورالعمل در

 ساليانه مالي هاي صورت نيزو حسابرس گزارش ارائهبه موظف صرافي دستورالعملودهردر.11

 سـاليانه، مـالي هـاي صـورت بـر عـلاوه دوم، دسـتورالعملدر امـا،بـود شـده) بعد سال ماهتير پايانتا(

.است شده خواسته صرافياز نيز) سالهر ماه آبان پايانتا(اي دوره ميان مالي هاي صورت

را خـود ارزي معـاملات كليـه اطلاعاتو آمار اند شده مكلفها صرافي دستورالعملدوهردر.12

 بانـك بـه فروشـندگان،و خريـداران مشخصـات همـراه بـه ارز، نوع براساس)اي حوالهيا نقدياز اعم(

زياندا راه) سنا( ارز نظارت سامانه اول، دستورالعمل تصويب زماندر آنكه دليلبه. نمايند اعلام مركزي

 براسـاس امـا شـد؛ مـي انجـام بايـد آفلايـن صـورت بـه مركزي بانكبه اطلاعات اين ارسال بود، نشده

.شود ثبت سنادر آنلاين صورتبه بايد اطلاعات اين دوم دستورالعمل

 دريافـت بـا(آن اعتبـار انقضـاياز پـس صرافي ضمانتنامه تمديد اختيار اول دستورالعملدر.13

 برعهـده وظيفـه ايـن دوم دسـتورالعملدر اما بود، شده داده مركزي بانكبه) صرافياز مربوطه هزينه

.است شده نهاده صرافي

 شده تدقيق دوم دستورالعملدر صرافي فعاليت مجوزو تأسيس مجوز اخذ براي لازم مدارك.14

و تكميـلرا لازم مـدارك ليسـت تشـخيص صـورتدرتا شده داده مركزي بانكبه عمل اختيار اينو

.نمايد اضافه

 دائـم فعاليـت محلو اول نوع هاي صرافي براي دائم كسب محل داشتن اول، دستورالعملدر.15

.است شده رفع الزام اين دوم دستورالعملدر لكن. بود شده الزامي دوم نوع هاي صرافي براي
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 وجوهكهرا خود هاي حساب تمام مشخصات است شده موظف صرافي دستورالعملدوهردر.16

 دسـتورالعملدر تكليـف ايـن اما،نمايد اعلام مركزي بانكبه كند،مي نگهداري آنهادررازيارو ريالي

.است غيرمشروط دوم دستورالعملدر ولي آمده»عنداللزوم« قيدبا اول

:است شده خلاصه ذيل جدولدر دستورالعملدو اين هاي تفاوت مهمترين

ها صرافيبر نظارتو فعاليت تأسيس، جراييا دستورالعملدو مقايسه.2 جدول
 1392 دستورالعمل 1389 دستورالعمل عنوان

 صرافي فعاليت نوع
و طـلا مسكوك ارز، نقدي فروشو خريد
ارز وانتقال نقل نقره،

 ارز وانتقال نقل ارز، نقدي فروشو خريد

ممنوع)مجوز اخذبه منوط( مجازنمايندگييا شعبه تأسيس
ــراي لازم شــرايط  ســهامداران، مؤسســين، ب
مديرعامل مديره،ئتيه،شركا

)مدركو دين تابعيت،( مورد3
 رشـته بـانكي،و مـالي سـوابق( مورد 11

...)و آموزشي دوره مرتبط،

 تأسيس براي لازم سرمايه حداقل
الير ارديليم1:2/1 نوع
الير ارديليم2:20 نوع

الير ميليارد1:50 نوع
اليرردميليا 2:200 نوع

 متعلـق صرافيكه صورتيدر سرمايه شرايط
باشد بانك به

 بـه متعلق اوليه سرمايه درصد70 حداقل
باشد بانك

به متعلق اوليه سرمايه درصد90 حداقل
باشد بانك

غيرمنقول درصد50 حداقلمحدوديت بدونسرمايه تركيب

 محدوديت بدون فعاليتو تأسيس نامه اجازه اعتبار مدت
 تأسيس براياهم شش
فعاليت براي ماه يك

 تعهد انجام حسن ضمانتنامه
 شركت سرمايه درصد 20
2 نوع صرافي براي

 ثبتي سرمايه آخرين درصد 50
صرافي نوعدوهر براي

ــداكثر ــدات ح ــالي تعه ــرافي م ــي ص از ناش
صادره هاي حواله

 شركت سرمايه درصد 20
)الير ارديليم4(

 ثبتي سرمايه آخرين برابر دو
)الير ميليارد 400(

 بانـك بـه ارزي معاملات اطلاعات ارائه نحوه
مركزي

)ارزي نظارت سامانه( آنلاين)مركزي بانك بندي زمان( آفلاين

اي دوره ميانو انهيسالانهيسالمالي هاي صورتو حسابرس گزارش ارائه

شناسي آسيب

 داراي نيـز جديد دستورالعمل رسدمي نظرهب دستورالعمل، دوم نسخهدر شده انجام اصلاحات وجود با

 ايـن متوجـه كـه آسـيبي مهمتـرين اسـت ذكربه لازم. شودمي اشاره آنهابه ادامهدركه است نواقصي

 باعـث كـه اسـت) بودن»قانون«نهو،»دستورالعمل« يعني(آن حقوقي نازل سطح است، دستورالعمل

.گردد فراهم متخلفين مجازاتو نظارتاز فرار امكان شود مي

 خـود رياليو ارزي معاملات كليه آمار ارائهبه ملزمها صرافي جديد، دستورالعمل مطابق هرچند.1

 حاضر حالدركهاي گونهبه. است كافي اجرايي ضمانت فاقد امر اين اما اند، شده ارزي نظارت سامانه در

 ابـزاري نيـز مركزي بانكو گرددمي ثبت سامانه ايندرها صرافي روزانه معاملاتاز كوچكي بخش تنها

 بـراي مجـاز تعهـدات سقف الزام دليل، همينبه. ندارد خصوص ايندرها صرافي تخلف تشخيص براي
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 عمـلاً باشـد، آگاهها صرافي تعهدات واقعي مقداراز تواند نمي مركزي بانككهيشرايطدر هم،ها صرافي

.است فايده بي

در لكـن،اسـت شـده ممنـوع صـرافي توسـط شـعبه تأسيس جديد، لعملدستورا)5( ماده در.2

 صـرافي ضـمانتنامهو ثبتـي سرمايه افزايشبه منوطو مركزي بانك مجوزبا شعبه تأسيسكه صورتي

 باعث ها، صرافي حوزهدر برندسازي امكان ايجادبا بلكه بود، نخواهد كشور ارزي نظام مخل تنهانه باشد،

.شد خواهدها صرافي توسط اطلاعات سازي شفافو مقرراتبه عمل انگيزه افزايش

 ممنـوع مجـازيو اينترنتي فضايدر صرافي عمليات جديد، العملدستور)28( ماده تبصره در.3

 دهنـد، انجـام مجازي فضاي بستردرها صرافيكه معاملاتيبر نظارتكه است درحالي اين. است شده

 دسترسـي قابل بيشتر اطمينانو سرعتبا معاملات اينگونه طلاعاتاو بودهتر راحت مركزي بانك براي

 معاونت توسط لازم هاي زيرساخت ايجاد نيازمند مجازي فضايدرها صرافيبه فعاليت اجازه البته. است

.باشدمي مركزي بانك فناوري

در موجــود ضــعف بتــوانرا مجــازي فضــايدر صــرافي فعاليــت ممنوعيــت دليــل اســت ممكــن

. دانست) ارزي تبادل بازار( فاركس ترويج خطر نيزوآندر تقلب امكان نتيجهدرو لازم هايتزيرساخ

 ايـراندر فـاركس فعاليـت كشـور بهـادار اوراقو بـورس سـازمان مصوبه براساسكه است ذكربه لازم

1.است ممنوع

و خريـد موضـوعبهيا اشاره گونه هيچ،)قبلي دستورالعمل خلافبر(ها صرافي جديد دستورالعمل در.4

 بـه طـلا، مسـكوكات معـاملاتبر كافي نظارت عدمكه است حاليدر اين. است نشدهطلا مسكوكات فروش

. دارد همراهبهرا پولشويي نظير خطراتي كم، حجمباو بالا ارزشبا دارايييك عنوان

)12/6/1392 شده اصلاحو 28/12/1382 مصوب( صنفي نظام قانون.12-2

در هـمو مجـوز صـدور حوزهدرهمكهاست صنفي نظام قانونها صرافيبركمحا اصلييناز قوان يكي

 تعـارض هـا صـرافيبر حاكم مقرراتوينبا ساير قوان كمابيش،به تخلفات رسيدگيو نظارت هاي حوزه

د»و صراف سكه جواهر، طلا،«يهو اتحاد كزيمر بانك وظايف تداخل زمينه تعارض اين. دارد ر نتيجهو

ا نابساماني شبكه صرافي . است كرده يجادها را

در.1 و اوراق بهادار .16/1/1390 تاريخاطلاعيه سازمان بورس
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قانون متن

يفرد صنفـ)2( ماده

در حقوقييا حقيقي شخص هر  فـروش، خريـد، تبـديل، توليـد،از اعـم صـنفي هاي فعاليتاز يكيكه

و شـغل آزاور پيشه عنوانبهو كند گذارييهسرما فني خدماتو خدمات توزيع، د، خـواهو صاحب حرفه

و تمام كسبي وسيلهيايردا كسبي محل ديگران مباشرتبايابه شخصه از كـالا، قسمتييافراهم آورد

را خدماتيامحصول  كننـده بـه مصـرف جزئـييا كلي صورتبهو غيرمستقيميايممستق طوربهخود

م صنفي فرد دارد، عرضه .شوديشناخته

ا كه قانون خاص دارند،يصنوفـ تبصره يقانون خاص قـانون. باشنديمامستثنقانونيناز شمول

يربط، نظارت، بازرسـيذيامور واحدهايقو تنسيمتنظ يت،آن نحوه صدور مجوز فعال براساساست كه

و واحدها يدگيو رس ينتحت پوشش آن بـه صـراحت در مـتن قـانون مربوطـه معـيبه تخلفات افراد

.شوديم

)12( ماده

اخـذ بـه، نسـبتو حرفـه كسـببها اشتغالييواحد صنف هر نوعيساز تأس موظفند قبليصنفافراد

.كنند اقدام كسب پروانه

)27( ماده

 صـادرآن بـراي موقـت يـا دائم كسب پروانهكه حقوقييا حقيقي شخصهر وسيلهبه شده داير محل

.گرددميپپلم انتظامي يروين طريقاز رأساً اتحاديه اعلامبا باشد، نشده

)30( ماده

، حـلاتيشـكابهيدگيرس هاي يسيونكمليـ تشكط: ...از است ها عبارتهياتحاد اراتيو اختفيوظا

فنيصنفيواحدهاي، بازرس اختلاف كميو آموزشي، .نظارتيعال يئته گر مصوبيد هاي يسيونو

)91( ماده

موظـف بـه اخـذ مجـوز جـاريينكه طبـق قـوان دولتيغيرياياعم از دولت حقوقييايحقيق اشخاص

 هـاي شـركت يـا هـا سـازمان ها، مؤسسـات، وزارتخانهازاشتغاليا برداري بهره تأسيس،پروانهيايتفعال

سا دولتي و باشـنديمـ اسـت نام تصريحياكه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر دولتي هاي دستگاهيرو

 يـا فروشـان خـرده خــدمات بـه يـا چنانچـه بـه عرضـه كالاهـا يردولتـيغيعمـوم نهادهاي همچنين
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از كسـب پروانـه اخذبه پروانه،يا فعاليت مجوز يافتدربر علاوهمبادرت ورزند، مكلفند كنندگان مصرف

.كنند اقدام نيز مربوط اتحاديه

شناسي آسيب

)2(مـاده يـف تعر براساس كننديم مبادرت ارز فروشو خريدبهكه افراديو افانصر اينكهبه توجه با

م صنفي فرد قانون،ينا ا صنفي فردبر مترتب وظايفو احكام بنابراين شونديمحسوب  اشـخاص يـن بر

.قانون خاص باشنديتبصره همان ماده دارا براساس آنكه مگر است حاكم هم

ويفعـال اقتصـاديكشناخته شدن صنفي فرد صورتدركه يفياز وظا يكي  اسـتكمحـايبـر

.است مربوطه اتحاديهاز كسببر لزوم اخذ پروانه مبني كشور صنفي نظام قانون)12(ماده حكم

 يـا فعاليـت مجـوز يافـتدربر علاوه مكلفند« نيزهاصرافي قانون اين)91(ماده براساس همچنين

.»كنند اقدام نيز مربوط اتحاديهاز كسب پروانه اخذبه جرايي،ا هاي دستگاهاز پروانه

»صـرافو سـكه جـواهر، طلا، صنف«هياتحاد كشور،يصنف نظام قانون)91(و)2( مواد مبنايبر

 انجـامايـ ارز مبادلـه( خـدماتاي) مسكوكاييارز( كالا عرضهبه اقدامهايصراف چونكه كنديم ادعا

يصـرافسيتأسـانيمتقاض لذاو شده محسوبيصنف واحد ند،ينمايم كنندگان مصرفبه)يارز حواله

 اقـدام مـذكورهي ـاتحاداز كسـب پروانـه افـتيدر بـه نسبت،يمركز بانكاز مجوز اخذبر علاوه مكلفند

 فاقـديهـايصـرافتي ـفعالاز قـانون،نيهمـ استنادبه توانديمهياتحادكه شده ادعانيهمچن.ندينما

.كنديريجلوگ كسبنهپروا

ميصنف فردهايصرافكهييآنجاازبيترتنيبد را تـوانينمگريديازسوو شونديمحسوب آنهـا

بهديبانيبنابرا،قانون خاص دانستيدارا شد،كرذكهاي پراكنده مقرراتونيقوان وجودبا  كسـب هم

 كسـب پروانـه اخـذ عدم. كنندطه اقدام مربوهياتحاداز كسبو هم به اخذ پروانهيكزمر بانكاز مجوز

نيهمچنـ. شـود منجـر مـذكور قـانون)27(مـاده بـريمبتنـيصـراف شدن پلمپ مجازاتبه توانديم

م)30(ماده براساسهاهياتحاد .كنند نظارتهايصرافبر تواننديقانون مذكور

وو وجـود مراجـع مختلـيكـزمر بانكو مربوطههياتحادفيوظا تداخل مطمئناً ف صـدور مجـوز

و بهتر است به تدويمطلوبطيشراهاينظارت بر صراف ايخاص قانوننيمحسوب نشده  خصـوصنيدر

ميقانوننيچننيتدو. شود اقدام ازيآن دارا براسـاسهايصرافتا شوديموجب و قـانون خـاص شـده

ويشمول قانون نظام صنف  مجـوز صـدورهحـوز چهار شدن مشخصليدلبهگريديازسوخارج شوند

يواحدهاو افراد تخلفاتبهيدگيرسويبازرس نظارت، ربط،يذيواحدها امورقيتنسوميتنظت،يفعال

.ديآ وجودبههايبر صرافيكزمر بانك مؤثرترنظارتنهيزم قانونآندر پوشش تحت
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)3/10/1392( ارزو كالا قاچاقبا مبارزه قانون.13-2

 قـوانين نواقصو مشكلاتاز توجهي قابل بخش هرچند است، رسيدهبيتصوهب تازگيبهكه قانوننيا

تيريمـد نحـوهويارز معاملاتيهايژگيوو الزاماتنييتببه آنكهازشيب اما نموده، مرتفعرا پيشين

 موجـب قـانوننيابيتصو. است نمودهنييتبرا ارز قاچاقبا مبارزه نحوه بپردازد،يارز نظامو ارز بازار

 مصـوب ارزو كـالا قاچـاق بـه راجـعيحكـومت راتيتعز اعمال نحوه قانون« ازجملهنيقوانيبرخ نسخ

يارز مبـادلات مسـئله بـه كـه قـانوننيـايهـا تبصـرهو موادنيمهمتر از1.است شده»12/2/1374

:كرد اشارهليذ مواردبه توانيم پردازديم

قانون متن
)1( ماده

:رونديم كاربه مربوط مشروحيمعاندرريز اصطلاحات

يقـانون فاتيتشـر نقـض موجـبكه استيفعل تركاي فعلهر:ارزو كالا قاچاقـ»الف« بند

يبـراو محسـوب قاچاقن،يقوانريساايو قانوننيا براساسو گردد ارزو كالا خروجو ورودبه مربوط

 بـازاردرآن عرضـه محـليحتـ كشـوراز نقطـههراييوروديمباددر باشد، شدهنييتع مجازات آن

.شود كشفيداخل

ريسـاويارز حوالجـات مسكوكات، اسكناس،از اعميخارجيكشورهاجيرا پول:ارزـ»پ« بند

.دارد كاربرديمال مبادلاتدركه استيكيالكتروناي مكتوب اسناد

)2( ماده

 قاچـاقزيـنريـز موارد است، شده ذكر 22/8/1390 مصوبيگمرك امور قانوندركهيقيمصادبر علاوه

:شوديم محسوب

و دولـت توسـطينـييتع ضـوابطتي ـرعا بدون ارز حوالهو فروشد،يخر خروج، ورود،-»خ« بند

.يمركز بانكاز لازميمجوزها بدون

)5( ماده

 پـسو ستاد شنهاديپباآن مند نظامييشناساو قاچاق ارتكابازيريشگيپ منظوربه است مكلف دولت

 واردات،نديفرآبر نظارت جهتازين موردديجد هوشمندويكيالكترونيها سامانه جمهورسيرئ ابلاغ از

.دينمايانداز راهو جاديارا ارزو كالا مبادلهوينگهدار حمل، صادرات،

.نگهبانيشورا 18/10/1392 مورخدييتأوياسلاميشورا مجلس 3/10/1392 مورخ مصوب ارز،و كالا قاچاقبا مبارزه قانون)77( ماده.1
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يانـداز راهيهـا سامانهبه مربوط قانوننيا احكامتيرعابه مكلفيحقوقويقيحق اشخاصهيكل

 اشـخاصو سـالكيتا خود حرفهبه اشتغالازتيمحرومبه متخلفيقيحق اشخاصو باشنديم شده

.شونديم محكوم ماهششتايتجارتيفعالازتيممنوعبهيحقوق

)7( ماده

 بـهراريـز اقـدامات ارز رمجـازيغ مبادلات بازار كنترلويريشگيپ جهتدر است موظفيمركز بانك

:آورد عمل

 راننـدگان مسـافر، همـراه كشـور، داخـلدر مبادلهوينگهدار قابل ارز زانيم اعلامونييتع) الف

.ليقبنياازويعبور

.آنهاتيفعاليابيارزو رصدوهايصرافيمال اطلاعات سامانه جاديا)ب

 آن،تي ـكفا عـدم ورتصـدرونيتـأمرا اشـخاصازين مورد ارز است مكلف دولتـ»1« تبصره

ازيعبـورويمسـافر ارزليقباز اشخاصيتقاضاكهدينما جاديايا گونهبهرا ارز آزاد مبادلهيبازارها

.گرددنيتأميقانون طرق

لهيوسـ بـه دولـت توسـط شـدهنييتع مجازيواحدهااز خارج ارز، فروشو عرضهـ»2« تبصره

.شوديم رفتار قانون مطابقنيمرتكبباو است ممنوعيصنفيواحدهاو اشخاص

.كنديمنييتعرا ارزاز استفاده مقرراتو حدود دولتـ»3« تبصره

)18( ماده

 بـه ارز،ايـ كـالا ضـبط بـر عـلاوه شود،آنينگهدارايو حملو ارزو كالا قاچاق مرتكبكه شخص هر

:شوديم محكومريزينقديهامهيجر

 ارزينقـد مـهيجروآنياليـريبهـا برابـردو تـاكي،يورود ارزينقدمهيجر:زارـ»ت« بند

1.آنياليريبها برابر چهارتادو،يخروج

)21( ماده

هي ـاولصيتشـخ برابـر قانون،نيا)18( ماده موضوع مكشوفه ارزايو قاچاقيكالا ارزشكهيصورت در

 بـه كشـف صورتجلسـهدرديـقبا باشد كمترايلاير) 10،000،000(ونيليمده معادل كاشف دستگاه

 ضـبط كالا مورد، حسبوديق كشف صورتجلسهدر مراتب استنكاف، صورتدرو رسديم متهميامضا

ياسـلاميجمهـوريمركـز بانـك توسـطكه ارزياعلام نرخنيبالاتر«: است شدهفيتعر شكلنيبد»ارزيبها« قانوننيا)1( ماده»د« بنددر.1
.»گردديم اعلام كشف زماندر رانيا
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 بـه مكشـوفه ارزو شـوديمليتحويكيتمل اموال فروشويآور جمع سازمانبه صورتجلسه همراهبهو

 مـتهم بـه اوراقازيرونوشـتوزي ـوار رانيايماسلايجمهوريمركز بانك توسط شده مشخص حساب

.گردديم ابلاغ

)29( ماده

 شـود، قاچـاق افتـهي سـازمان نحـو بـه ارزايـويا ارانـهي مشروط، مجازاي مجازيكالاهاكهيصورت در

 محكـوم زيـريهـا مجـازات بـه مرتكـب مورد حسب قانون،نيا)18( ماده موضوعيها مجازاتبر علاوه

:دشويم

 تـا روز يـكونود بـه باشـد، ريال ميليون يكصدتا مشروط مجازيا مجاز كالاي ارزش چنانچه)الف

 سـالدو تـا مـاهششاز بيشبه باشد، مذكور مبلغاز بيش كالا ارزشكه صورتيدرو حبس ماه شش

.حبس

 حـبس سال پنجتا سالدوبه باشد، ريالونميلي يكصدتا ارزيااي يارانه كالاي ارزش چنانچه)ب

.بند ايندر مذكور مجاز حداكثربه باشد، مذكور مبلغاز بيش كالا ارزشكه صورتيدرو

)32( ماده

 بـه قاچاق، ارزايو كالا ضبطبر علاوه شوند،يم محسوبيا حرفهيقاچاقچ قانوننيا مطابقكهيكسان

 محكـوم زيـر شـرحبه حبس،يها مجازاتويريتعز شلاق ضربه چهاروهفتادتاوينقديجزا حداكثر

:شونديم

.ريال ميليارديكتا ارزشبا ارزو كالا براي حبس ماهششتا روزيكونود)الف

.ريال ميليارديكاز بيش ارزشبا ارزو كالا براي سالدوتا ماهششاز بيش)ب

)57( ماده

.شوديم محسوبياقتصاد جرائمقيمصاداز ارزوالاك قاچاق

)58( ماده

و كـالانيعـ نبودن موجود صورتدر ارز،و كالا درخصوص قانوننيا موضوع تخلفاتو جرائمهيكل در

 كالا ارزش معادل پرداختبه مقرر،يها مجازاتبهتيمحكومبر علاوه مورد حسب مرتكب قاچاق، ارزاي

.شودينم مادهنيا مشمول ارزو كالا تلفدر مرتكب ارادهاز خارج موارد. شوديم محكومزين ارزو
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)67( ماده

 ارزايـو كـالا ضـبط بـه نسـبت حكـم صـدور مرجع ابد،ي ارتكابيحقوق شخص توسط كالا قاچاق اگر

تاودبه مورد حسب،ينقديجزابهتيمحكومبر علاوه،يحقوق شخصو كنديم اقدام مكشوفه قاچاق

:شوديم محكومريزبيترتبه،يقيحق شخصيبرا مقررمهيجر حداكثر برابر چهار

كيازيحقوق شخصتيفعالاز ممانعت اول مرتبهدر ارزو رممنوعيغيكالا قاچاق مورددر) الف

.يحقوق شخص انحلال دوم مرتبهدرو سالدو تا

)69( ماده

و جـرم ارتكـاب دفعـات نحـوه،ط،يشـرابه توجهبا اندتويم مورد حسب صلاحيذ كنندهيدگيرس مرجع

ايـكيـ بـه مجازات،ليتكم عنوانبهرايو قانون،نيادر مقرريها مجازاتبر علاوه مرتكب،تيشخص

:دينما محكومريزيهاتيمحروماز مرتبط مورد چند

:دائم ابطالاي موقتقيتعل) الف

يبازرگان كارت.1

يمرز مبادلات كارت.2

ينملوا كارت.3

يكارالعملحقاييبردار بهرهس،يتأس كسب، پروانه.4

 ونقل حمل پروانه.5
ييهواوييايدر،ينيزمهينقلليوسايرانندگ نامهيگواه.6

 تجارتوشهيپو كسب محل دائماي موقتليتعط)ب
 سال پنجتاكياز خاص حرفاي حرفهبه اشتغالازتيمحروم)پ

ازيحقـوق اشـخاصيعـاملريمدورهيمدئتيهدرتيعضوايو شركتسيتأسازتيمحروم)ت

 سال پنجتاكي

.سال پنجتا كشوراز خروجتيممنوع)ث

 ارزو كالا قاچاقبا مبارزه قانوندر شده برطرفيقانون نواقص.14-2

 بـا رزهمبـا«ديجد قانوندر ها،يصرافبا مرتبط مقرراتونيقواندر موجود نواقصو اشكالاتازيبخش

. است شده طرفبر»ارزو كالا قاچاق

في ـتعر مشـكل داشت وجوديارز مبادلات مورددركهيمشكلاتنيترياصلاز: قاچاق تعريف.1

ديـخر« عبارتدوباكه بود ارزو كالا قاچاقبه راجعيحكومت راتيتعز اعمال نحوه قانوندر ارز قاچاق
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في ـتعربا فوق قانوندر.شديم مجازاتاز مجرمان فرار مستمسك»كشوراز خروجيبرا«و»فروشو

.است شده مرتفع امرنيا)2( ماده»خ« بندزينو)1( ماده»الف« بنددر ارزو كالا قاچاق

يافـراديبـرا شـده گرفتـه نظردرمهيجر مسئله شده مطرح اشكالاتازيكي: قاچاق جريمه.2

 بنددر. كردنديم اقدام ارز خروجاي ورودبه دارديم مقرريمركز بانككهيراتمقرتيرعا بدونكه بود

 ارزينقـد مـهيجروآنياليـريبها برابردوتاكييورود ارزينقدمهيجر قانوننيا)18( ماده»ت«

نيتربـالا ارزيبهـااز منظورنيهمچن. است شده گرفته نظردرآناليريبها برابر چهارتادويخروج

 ارز آزاد نـرخرا نـرخنيبـالاترنيا اگركه است شده گرفته نظردريمركز بانكيازسو ارزياعلام نرخ

.است آمده وجودبه تخلف صرفه رفتننيبازبا نظر مورديبازدارندگميبدان

 مشـخصابحسـ بـهو ضـبط مكشـوفه قاچاق ارز قانوننيا)21(و)18( مواد براساسنيهمچن

زيـن مكشـوفه ارز خـودو نشـده اخذمهيجر تنهابيترتنيبدو شوديمزيواريمركز بانك توسط شده

.شوديم ضبط

 بـه منـوطنيمتخلفـيفريكبيتعقكهيبانكويپول قانون برخلاف: متخلف تعقيب شرايط.3

 كـالا قاچـاقبا مبارزهيمركز ستاد آن،)3( ماده براساسو قانوننيادر بود شدهيمركز بانكتيشكا

يبـرا ارزو كـالا قاچـاقبا مرتبط موضوعاتدرآن ماتيتصمو شدهليتشكيجمهور استيردر ارزو

 حـدوددر دارنـد فـهيوظ يـي اجرايهـا دسـتگاه همهنيهمچن. الاجراست لازميياجرايها دستگاه تمام

.دباشن داشته ستادنيابارا لازميهمكار ستادنيا اراتياخت

هر قانوننيادريمركز بانكازيصرافيهاتيفعال انجام مجوز اخذ لزوم مورددر: مجوز اخذ.4

 افـرادتي ـفعالاز مـهيجرنييتعويانگار جرمبا اما،است نشدهديتأكحيصر شكلبه مجوز اخذبر چند

»خ« بنـددر كـهيا گونهبه. است شدهديتأكيمركز بانكاز مجوز اخذ بدونيصرافبه مربوط امور در

 بـدونو دولت توسطينييتع ضوابطتيرعا بدون ارز حوالهو فروش خروج، ورود،«:است آمده)2( ماده

.است قاچاققيمصاداز»يمركز بانكاز لازميمجوزها

دهشـنيـيتع مجـازيواحـدهااز خارج ارز، فروشو عرضه«:است آمده)7( ماده»2« تبصرهدرنيهمچن

.»شوديم رفتار قانون مطابقنيمرتكبباو است ممنوعيصنفيواحدهاو اشخاصلهيوسبه دولت توسط

و رصـدو هـايصـرافيمـال اطلاعات سامانه جاديا« قانون اين)7( مادهدر: معاملات شفافيت.5

 نظردر ارز مجازريغتمبادلا بازار كنترلويريشگيپدريمركز بانكفيوظا جزو»آنهاتيفعاليابيارز

.است شده گرفته

 صـورتيحقـوق شخص توسط ارز قاچاق نكهيا مورددرزين)67( مادهدر: متخلفين مجازات.6

 انحـلال بـه دوم مرتبـهدرو سـالدو تـاكيـازتيفعالاز ممانعتبه اول مرتبهدررايو باشد گرفته

 بـه قاچـاقيهـا مجازاتنييتعدر توانديمحصلايذ كنندهيدگيرس مرجعنيهمچن. است كرده محكوم
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ايـ موقـتلي ـتعطزينويكارالعملحقاييبردار بهرهس،يتأس كسب، پروانه دائم ابطالاي موقتقيتعل

.بپردازد تجارتوشهيپو كسب محل دائم

 مجـازييواحـدهادررا ارز فـروشو عرضه موارديبرخدر قانوننيادركه شوديم مشاهده البته

 بـازار مسـئوليمركـز بانـكيبانكويپول قانون براساس آنكه حال باشد كردهنييتع دولتكه دانسته

 بـهيدگيرسـ مرجـع موضـوعنيـادر مـذكور قانوننيبنابرا. است حوزهنيادر مقرراتنييتعويارز

.است ساخته مبهمرا ارز فروشو عرضه

 قانونبهرا مجازيواحدهااز خارج ارز فروشوهعرضبهنيمرتكب مجازات قانوننيادرنيهمچن

.است نشده روشنيخوببهآن مرجعكه داده ارجاع

هاشنهاديپويبند جمع

 نظربه ارز،و كالا قاچاقبا مبارزه قانوندر شده برطرف نواقصو گرفته صورتيشناسبيآسبه توجه با

 نظـام لكـن اسـت، شده اصلاحيحدودتا ارز بازاريندهسامابه مربوطيانتظامويتيامن ابعاد رسديم

 مربـوط ابعادهيكليسامانده ناًيقي.ستينيانتظامويتيامن ابعاد شامل صرفاًهايصرافبر حاكمنيقوان

 وهلـهدر لـذا. دارديتيحـاكم نهـادكيدرهاتيمسئول تمركزو مستقل قانونبهازينهايصراف امور به

بيتصوونيتدو مقدمات بعد مرحلهدرو شده اصلاحيفعل مقرراتونيقواندر جودمو نواقصديبا اول

.شود فراهم خصوصنيادر جامع قانون

:از عبارتند است، ماندهيباقهايصراف درخصوصيفعلنيقواندركهينواقصنيمهمتر اساسنيا بر

يتيحـاكم امـوردر صـرافو سـكه جـواهر، طـلا، صـنفهياتحادرينظيصنفينهادها مداخله.1

،هايصراف

،يمركز بانك مجوزباهايصراف ثبتاي جاديا الزام درخصوص پنجم برنامه قانون حكم بودنيموقت.2

،آزاد مناطقدرهايصرافيارز معاملاتتيوضع درخصوص شده مطرحيهابيآس.3

،)سنا(»ارزي نظارت سامانه«در معاملات كليه صحيح اطلاعات ثبت براي اجرا ضمانت فقدان.4

،موضوع ايندر جامع قانون فقدانوها صرافي اجرايي دستورالعمل نازل سطح.5

.ها صرافي فعاليت مقررات تعيين خصوصدر دولتو مركزي بانك ميان وظايف تداخل.6

 بـر اتكـا بـا كـه هـايصـراف بـا مـرتبطنيقـوان درخصـوص گرفتـه صورتيشناسبيآس براساس

و شـد، انجـاميبازرسـ سـازمانو محاسبات وانيد،يمركز بانك اطلاعات، وزارتازلهواصيها گزارش

 مركـزدر خصـوصنيـادر مختلـفيهـا دسـتگاهبايكارشناس مشترك جلساتبهتيعنابانيهمچن

دودر ارز، بـازاريسـاماندهوهايصرافيفعل وضعيسامانده منظوربهيشنهاداتيپ مجلس،يها پژوهش

:شوديم ارائهريز شرحبه مدت،انيمو مدت كوتاه فاز
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 مدت كوتاهيراهكارها

 صرافو سكه جواهر، طلا، صنفهياتحاد نامرييتغو ساختن محدود.1

يصـرافتي ـفعال مجـوزياعطـابه اقدامسوكياز خود، نامدر»صراف« عنوان كردن واردباهياتحادنيا

 آنهـا بـر نظـارتوهايصرافنياتيفعال نحوه قبالدريتيمسئول گونهچيه عملاًگريديازسوو كنديم

 امكـان كـه را، دوم نـوعيهـايصـراف مجـوزيحتهياتحادنياكه استآن جالب. است نگرفته برعهده

 اصلاح الزاماتاز يكي قانون، موجببه اتحاديه اين نمودن محدود. نموديم صادر دارند،زينرا ارز حواله

.هاست رافيص فعاليت حقوقي بستر

 رسـته ملـي، امنيـت عـالي شـوراييتـيامنريتـداب كارگروه مصوبه موجببه حاضر حالدر البته

 مـذكور اتحاديـه فعاليتالذو شده حذف جواهروطلا صنفهياتحاد پوشش تحتيها رستهازيصراف

 رسـميينقـوان موجـب بـهها محدوديت اين است لازمكنل. است گرديده ممنوع مجوز صدور حوزه در

. گردد اعمال

 بـا هـا، اسـتان سكهو نقره جواهر، طلا، سازندگانو فروشندگان صنفيهاهياتحاد اساسنيهم بر

 پوشـش تحـتيهـا رستهازيصراف رسته كردند اعلام خود، پوشش تحتيهايصرافبهيا نامه ارسال

 درجـهاز است، شده اخذ حاديهات اينازكه هايي صرافي كسب پروانه لذاو است شده حذفهياتحاد اين

 اسـتيمركـز بانـكازتي ـفعال پروانه كسبوها صرافي مراجعه منظوربه اقدام اين. است ساقط اعتبار

.شوديميپول رمتشكليغ بازار قانون مشمولها صرافيتيفعالكه چرا

 بايـد اهر،جـوو طـلا اتحاديـه پوشش تحت هاي رستهازها صرافي خروجازپس است ذكربه لازم

 پـرارزش، دارايـييكطلا سكه آنكه توضيح. شود گيري تصميم نيزطلا مسكوكات معاملات خصوصدر

 لـذا اسـت، پولشـويي عمليـاتدر اسـتفاده براي مناسبي واسطه لذاو است استاندارد دارايو حجم كم

 ايـن بـه. باشـد زيـابيبا قابـلو ثبت شده ارزي معاملات همچون بايد نيزطلا سكهبه مربوط معاملات

 اتحاديـه پوشـش تحـت واحـدهاي برايطلا مسكوكات معاملات خصوصدر خاصي تكاليف بايد منظور

 جـواهروطلا اتحاديهاز صرافي عمليات همچون نيزطلا مسكوك معاملاتياو شود وضع جواهرو طلا

.شود خارج

يمركزكبانيها سامانهقيطرازهايصرافيهاتيفعالتيشفافيارتقا.2

 بـرخط اطـلاع عـدمو آنهـايهـاتيفعالو معاملاتتيشفاف عدم ها،يصراف مشكلاتنيمهمترازيكي

وتي ـفعالس،يتأسـ يـي اجرا دسـتورالعمل مطـابق هرچنـد. هاستتيفعالنياازيمركز بانك)نيآنلا(

از اعـم خود، ارز روشفوديخرو معاملاتهيكل اطلاعاتو آمار موظفندهايصراف« ها،يصرافبر نظارت

و دارانيـخر مشخصـات انضـمام بـه ارز نـوع براسـاسرا كـارگزار توسـطايـيا حواله،ينقد معاملات

 ارساليمركز بانك توسط شدهنييتعيها چارچوبگريددرو) سنا( ارز نظارت سامانهدر فروشندگان



_________________________________________________________��

1.است كافي اجراي ضمانت فاقد امر اين اما،»دينما اعلامو

 بـه) هـايصـراف معاملاتبه مربوط(يارز نظارت سامانه اتصال راستا،نيادر مؤثر اقداماتازيكي

و ثبتيبرا لازمياجرا ضمانت توانديم اقدامنيا. است) وارداتنديفرآبه مربوط(يارز پورتال سامانه

در دارد، كـالا واردات صـدق كـهيفـرد كـهيصـورتدر. كند فراهمراهايصراف معاملاتهيكل آمار ارائه

 ارز انتقال قصدكهدينما اعلام،)يارز پورتال نخست حلقه( سفارش ثبت سامانهدر سفارش ثبت هنگام

 خواهد انجامرا فوقيارز معامله قطعاً مذكوريصرافكه شوديم مشخص دارد،رايصراف كدامقيطر از

 نكنـد، اعـلاميارز نظـارت سامانهدررا معاملهنيابه مربوط آمار مذكور،يصرافكهيصورتدر لذا. داد

.دينمايقانون برخورد مذكوريصرافبا دستورالعمل،از تخلف جرمبه توانديميمركز بانك

 كـه هـايصـرافيارزيهـا تراكنشهيكلبه مربوط اطلاعاتكه نمودنيتضم توانيمقيطرنيا از

) شـاملرا ارزيتقاضـا اعظـم بخـشو( ثبتيمركز انكبيارز پورتالدرو كالاست وارداتبه مربوط

 صـادرات بـه مربوطيارزيها تراكنش ثبت.شد خواهد ثبتزين) سنا(يارز نظارت سامانهدر شود،يم

 ثبـتيارز پورتالدرزين صادراتيارز امور نكهيابر مشروط است،نيتضم قابلسميمكاننيهمبازين

 امـرنيـايقـانون بستر ارزو كالا قاچاقبا مبارزه قانون)5( مادهبيوتصبا خوشبختانه. شودتيريمدو

.باشد مؤثراريبس توانديم مادهنياياجرابر نظارتپسنياازو است شده فراهمزين

هايصرافبر نظارتوتيفعالس،يتأسيياجرا دستورالعمل اصلاح.3

تيشـفاف زانيـم تعهـدات، بـه عمل زانيمت،مقرراتيرعا زانيمثيحاز موجوديهايصرافيبند رتبه

 دنبـالبه. گرددهايصرافو ارز بازارتيشفافبه منجر توانديمكه استياقدامات ازجملهرهيغو اطلاعات

شيافـزا بـه مشـروط( بـالا رتبـهبايهايصرافبه شعبهسيتأس مجوزرينظيازاتيامتياعطا اقدام،نيا

 موجـوديهـايصرافيساماندهدريديمف گام توانديم اقدامنيا.ودشيمهيتوص)يصرافيثبتهيسرما

يازسـوهايصرافبهيعموم اعتمادشيافزاوسوكيازيارز نظامتيشفافيارتقاويبرندسازقيطر از

.شودگريد

هايصرافبر نظارتويسامانده منظوربه غيردولتي هاي تشكلتيظرفاز استفاده.4

 فعـال واحـدياديـز تعـداديدارا كـهييهـا بخشتيفعالبريتيحاكم نظارت اعماليها روشازيكي

،يتيرحاكميغ نهادكي وه،يشنيادر. استياپراتوروهيش،)اصنافو مدارس،يرانيتاكسرينظ( هستند

 نظـارت تنهاورديگيم برعهدهرا مذكور فعاليواحدهابر لازميها نظارتازيبخشت،يحاكم مجوز با

. باشـديمـ اجراويريگيپ قابلزينهايصراف درخصوص روش اين. مانديميباقيتيحاكم نهاددرهيعال

 بانك مجوزباويپول رمتشكليغ بازار قانونياجرايراستادرو منظورنيهمبهانيرانيا صرافان كانون

 شـده فـراهم شده، ابلاغ 19/11/1392خيرتادركه ارزو كالا قاچاقبا مبارزه قانون)7( ماده»ب« بند موجببه الزام، اينيقانون پشتوانه هرچند.1
.ندارد وجود الزام اين تحقق براي كافي اجرايي ضمانتكنل ست،ا
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درهايصرافيساماندهورمنظبهيمركز بانكينظارتيبازو توانديم كانوننيا.ديگردسيتأسيمركز

 اخـذ آمـوزش، بـه مربـوط امورهيكلنيهمچن. باشديدعاوبهيدگيرسوتيفعال مجوز،ياعطا مراحل

 نهـادنيـادر توانـديمـ هـايصـرافيارز اختلافـاتحلزينويماليها صورتبرهياول نظارت ات،يمال

. گردد متمركز

يصنعت-يتجار آزاد مناطقدريكبانويپولاتيعمليياجرا نامهنييآ اصلاح.5

 برخوردارياديز نسبتاًيآزاداز مناطق،نياتيماهليدلبه آزاد مناطقيارزنيقوان شد، اشاره چنانكه

يبحرانـطيشـرادر خصوصاً،يارز نظامتيريمد امكان سلبوينظميب موجبيآزادازحدنيا. است

 آزادزيـنو»آزاد منـاطقدريارز وانتقـالات نقـلو املاتمعهيكل«يروبريديق هرگونه نبود. شوديم

دركهيهنگام،»كشوراز خارجبه مناطقازو مناطقبه كشوراز خارجاز ارزهاهيكل وانتقال نقل« بودن

 نظـامدرديشـد مـرجو هرج رد،يگ قرار مناطقنيابر)يمركز بانكيازسو(يتيحاكم نظارتخلأ كنار

.دارد دنبالبهرايارز

 مصـداقديـبا منـاطقنيـا كـهرديـگ صـورت مسئلهنيابهتيعناباديبا فوق موارد اصلاح البته

درتي ـفعاليبرايبروكراس درجه بودننييپاو كارو كسب سهولت گر،يد عبارتبه. باشند»آزاد مناطق«

 لازم منظـورنيابه. شود جمعقمناطنيايارزويپول نظامبريمركز بانك نظارتباديبا مناطق،نيا

نيـادر لازم اصـلاحات،يمركـز بانـكو آزاد منـاطق سازمان مشاركتباويتخصص كارگروهدر است

.رديگ صورت خصوص

هايصراف درخصوص جامع قانونبيتصوونيتدوـ مدتانيم راهكار

 ربردار،يتفسـو مـبهم اكنـده،پراريبس ها،يصراف درخصوصيفعل مقرراتونيقوان شد، مشاهده چنانكه

از تـا اسـت شده باعث امرنيا. ستندين راهگشا كشوريارز نظاميساماندهيبراو بوده ناقصو مجمل

ريساويمركز بانكگريديازسوو شود فراهميارز نظامنيفعاليبرخيبرايزيگر قانون فرصتسوكي

.كنندهيتوجرا خودفيوظا انجام عدم كشور،ينظارتينهادها

 هـايصـراف عمـل نحوه درخصوصياختصاصنيقوان،يمالزرينظيگريديكشورها حاضر حال در

 رانياينهادوياقتصادطيشرابا متناسب قانوننيتدويبراييالگو عنوانبه توانديمنيقواننيا. دارند

.رديگ قرار استفاده مورد

:باشدريز واردمبر مشتمل حداقلديباهايصراف درخصوص جامع قانون

ها صرافي تأسيس قواعد.1

 مجاز فعاليت نوع لحاظازها صرافي انواع تعيين-
 مركزي بانك توسطآن رسانيروزبه اختيارو صرافي نوعهر تأسيس براي سرمايه حداقل-
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 صرافي تأسيس متقاضيان...و سني كاري، تحصيلي، شرايط تدقيق-
 صرافي شركت حقوقي قالب-
 شده كسب رتبهبا متناسب صرافي توسطهشعب تأسيس شرايط-
 ديگر نهادهراز اختيار اين سلبو صرافي مجوز لغويا اعطادر مركزي بانك تام اختيار-

 صرافي فعاليت قواعد.2
 مركزي بانكاز مجوز اخذ نيازمند هاي فعاليت نيزو صرافي ممنوعو مجاز هاي فعاليت-
 مركزي بانك ازسويمياعلا هاي شاخصبا متناسبها صرافي بندي رتبه-
 نمايد نگهداري خود شعبهدر تواندمي صرافي نوعهركه مبلغي حداكثر-

 صرافي نوعهر براي صرافي روزانه معاملات سقف-
آن تمديد شرايطو صرافي فعاليت مجوز اعتبار دوره-

 صرافي براي شده تعيين تكاليفازيكهراز تخلفمائجر تعيين-
آنبه ناظر مقرراتوها صرافي توسط پولشويياز جلوگيري الزاماتبه توجه-

 آزاد مناطقدرها صرافي فعاليت آزادي حدود تعيين-
 صرافي تصفيهو انحلال قواعد تعيين-
ها صرافيبر نظارت قواعد.3

 مـرتبط هاي مسئوليت كليه مطالبهو مركزي بانكدرها صرافيبا مرتبط نظارتي وظايف كليه تمركز-

 مركزينكباازها صرافي با
)اساسي قانون وششمسي اصلبه عنايتبا( صرافيبا مرتبطمئجرا تعيين-

آن اجراي ضمانت براي مناسب سازوكارو مركزي بانك سامانهدر معاملات كليه ثبت الزام-

 مركزي بانك بازرسانبه متخلف هاي صرافي مجازاتو برخورد براي لازم اختيارات اعطاي-
 كشـور، قضـاييو بازرسـي نهادهـاي بـه متخلـف هاي صرافي كيفري تعقيب براي لازم اختيار دادن-

 مركزي بانكبر علاوه
 صرافي نقدي جريمهو مجوز لغو مديران، صلاحيت سلببه مربوط مقررات تعيين-
 چـك دسـته صـدور منـع حساب، كردن مسدود نظير( نرمو بانكي ابزارهاياز مركزي بانك استفاده-

حل راه آخرين عنوانبه انتظامي نيروي قهريه قوهاز استفادهو متخلف هاي رافيص مجازات براي...)و

 متخلف هاي صرافيبا برخورددر مركزي بانك انتظامي نيروي نقش تصريح-




	��� �و��_________________________________________________��
�������را�ا ��

 مĤخذو منابع

.1351 مصوب كي،و بان پولي قانون.1
.1374 مصوب،ارزو كالا قاچاقبه راجعيحكومت راتيتعز اعمال نحوه قانون.2
.1383 مصوب،پولي متشكلغير بازار تنظيم قانون.3
.1386 مصوب،پولشوييبا مبارزه قانون.4
.1389 مصوب،توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون.5
.1392 شده اصلاح،1382 مصوب،صنفي نظام قانون.6
.1392 مصوب،ارزو كالا قاچاقبا مبارزه قانون.7
.1386 مصوب،كشوردر وجوه جريان مستندسازي نامه آيين.8
.1387 مصوب،پولشوييبا مبارزه قانون اجرايي نامه آيين.9

.1389 مصوب،اعتباري مؤسساتاز اطلاعات اخذو عملياتيو مالي بازرسي دستورالعمل.10
.1389 مصوب،ها صرافيبر نظارتو فعاليت تأسيس، اجرايي دستورالعمل.11
.1390وبمص ها، صرافيدر پولشوييبا مبارزه اجرايي دستورالعمل.12
.1391 مصوب،ايران اسلامي جمهوري صنعتي- تجاري آزاد مناطقدر بانكيو پولي عمليات اجرايي نامه آيين.13
.1392 مصوب،ها صرافيبر نظارتو فعاليت تأسيس، اجرايي دستورالعمل.14
.كزيمركبان ارزي مقررات مجموعه.15
.1382، مرداد36د، شمارهو اقتصا بانك مجله،»يتفعال هاي زمينهو پيشينه ها، صرافي«.16
.1390 ارديبهشت، 505 شماره بانك، پيام مجله،»شوندمي يكپارچهها صرافي«.17
.كزيمركبان بانكي مقرراتو مطالعات اداره،»مالزي كشور موردي مطالعه ها، صرافي قانون«.18
بر آسيب« گزارش.19 و فروش ارز در كشور با تأكيد و مقررات ناظر بر خريد  هاي شركت شناسي قوانين

.1390دي مركزي، بانك بانكي مقرراتو مطالعات اداره،»صرافي
.يراناياسلاميجمهور كزيمر بانك،»15/10/1392يخمجاز در تار هاي صرافي فهرست«.20
.)www. kanoonsarafan.com( ايران صرافان كانون اساسنامه.21
و جواهر،يفروش خردهيصنف واحدهاي آمار.22 .تجارتو معدن صنعت، وزارت بازرگانانو اصناف امور مركزطلا
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)مالي بازارهاي گروه(ياقتصاد مطالعات:دفترامن
 منش علوي محسنسيد روحاني، عليسيد:كنندگاننيتدووهيته

 سليماني محمد،يشعبان احمد:يعلم ناظران
)يحقوق مطالعاتدفتر(يمحمد شكور،يعبدالملكيمهد: همكاران

 اسلامي شوراي مجلس نظارت معاونت:يمتقاض
 ـــــــ:يتخصص راستاريو
 ـــــــ:يادب راستاريو

 ـــــــ:يديكليها واژه

 1/6/1393:نتشاراخيتار


