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:اظهارنظر كارشناسي درباره
حد« »كشور) كاداستر(نگار طرح جامع

)از شوراي نگهباناده شدهاع(

 مقدمه

و طرح جامع كاداستر كشور پس از و قضايي شنگهبان محترم به شوراي تصويب در صحن علني بررسي در كميسيون حقوقي آند كه ارسال

و اصول قانون اساسي مجلس را شورا مصوبه در دستور كار پس از آن رفع اين ايرادها. ته استدانسدر چندين مورد مغاير با موازين شرع

و آن كميسيكميسي و قضايي قرار گرفته يهادر اين گزارش به بررسي ايراد.ه نموده استون گزارش خود را به صحن علني ارائون حقوقي

و و قضايي شوراي نگهبان آندر گزارش كميسيون حقوقي .پردازيمميهاايرادرفع

و هايبررسي ايراد و قضايي شوراي نگهبان  گزارش كميسيون حقوقي

:استدهكرمورد به طرح كاداستر ايراد وارد5رم نگهبان در شوراي محت

 ايراد اول

.وارد شده است)10(و)9(عدم رعايت مسائل امنيتي در ارائه اطلاعات املاك، اولين ايراد شوراي نگهبان است كه به مواد

ونمايد كه اطلاعات توصيفي توضيح اينكه در برخي از موارد، مسائل امنيتي ايجاب مي  املاك متعلق به نهادهاي امنيتي يا نظامي

و امثال آن، در فاش نشده بايدپس بدون در نظر گرفتن اين موضوع به تصويب رسيده است،)9(حالي كه حكم ماده مخفي بماند

.مواردي كه موضوع داراي جنبه امنيتي است از اين ماده مستثنا گردد

و قضايي براي رفع اين ايراد نيز عيناً تكرار شده است، متن ماده را به شكلي تغيير داده است)10(كه در ماده كميسيون حقوقي

و نظامي لازمئكه رعايت مسا همل امنيتي و و امنيتي اي براي مشخص شدن مصاديق مسائ امهن چنين آيينالرعايه بوده ل نظامي

.بيني نموده است پيش

و قضايي در اين مورد رافع اير .اد شوراي نگهبان استمصوبه كميسيون حقوقي

 ايراد دوم

از. استاين ايراد داراي دو بخش و تهيه نقشه و نظامي در رابطه با گرفتن عكس اولين بخش آن مربوط به عدم رعايت مسائل امنيتي

و نظامي هستندكه دارااست اماكني  شكهي مسائل امنيتي .ددر ايراد اول تشريح

برهفتمهليكصدوچبخش دوم ايراد به رعايت اصل مي. گرددميقانون اساسي از«دارد اين اصل بيان دولت بايد در زمان صلح

وهيزات فني ارتش در كارهاي امداديتج افراد، جهاد سازندگي، با رعايت كامل موازين عدل اسلامي، آموزشي،توليدي

.»استفاده كند درحالي كه به آمادگي رسمي، آسيبي وارد نيايد

نحويبه هفتم قانون اساسي يكصدوچهلبايد طبق اصل استسازمان جغرافيايي نيروهاي مسلح، سازماني نظامي با توجه به اينكه

.از امكانات آن استفاده شود كه به آمادگي رزمي ارتش خللي وارد نيايد

و قضايي براي رفع اين ايراد علاوه تغيير متن ماده در جهت الزامي نمودن رعايت مسائل و امنيتي؛ انجام كميسيون حقوقي نظامي

كه قانون اساسيوهفتم حكم ماده را مقيد به رعايت ذيل اصل يكصدوچهل با اين تغيير ايرادهاي شوراي نگهبان رفع نموده است

.شده است
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 ايراد سوم
 در دو بخش وارد شده است)11(ايراد سوم شوراي نگهبان به ماده

.كننده مشخص نشده است دليل اينكه مراجعهبه)11(ره ماده در تبص» عدم مراجعه«مبهم بودن واژه)الف
ازيد شورا مربوط به اين است كه الغابخش دوم ايرا)ب و عدم حقوق مالكانه اشخاص جمله دريافت خدمات دولتي، به صرف عدم مراجعه
. استاسناد مالكيت خلاف موازين شرع تعويض

و ايراد شوراي نگهبا .ده استكرن تبصره اين ماده را حذف كميسيون براي رفع ابهام
م اما الكيت فعلي با اسناد نكته در اين است كه تبصره اين ماده ضمانت اجراي يكي از مهمترين مراحل طرح كاداستر كه تعويض اسناد

ضروري است كه براي عدم مراجعهپسرا بيان كرده است كه با حذف آن ديگر ضمانتي براي اتمام اين طرح وجود ندارد؛ استكاداستري
بهبيني دارندگان اسناد موجود جهت تعويض سند، ضمانت اجرايي پيش .صورت كامل اجرايي شود شود تا اين طرح عظيم ملي

مي سوي ديگر با توجه به ايراد شوراي نگهبان در ضمانت اجراي پيشاز يا بر مصوبه مجلس اصرار شود بيني شده، پيشنهاد
و اي و يا اينكه ماده براي پيشگرديده بيني ضمانت اجراي اين مادهن قسمت از طرح به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شود
.بيني هزينه چند برابري تعويض سند براي عدم مراجعه در مهلت مقرر در ماده؛ به كميسيون بازگردانده شود مانند پيش

 ايراد چهارم
.گرددميباز)15(نه يا مقدار آن در ماده تعيين هزي ايراد چهارم شورا به عدم تعيين ضابطه

ق)15(توجه به ماده با هاي حدنگار را در قبال وصول مقام وي يا دستگاه اجرايي ذيربط نقشهمئاسازمان ثبت بايد در صورت تقاضاي مالك يا
.هزينه به آنان ارائه دهد

اي با . شناخته شده است قانون اساسي هشتادوپنجماين ماده مغاير اصل،ن ماده مشخص نشدهتوجه به اينكه ضابطه دريافت هزينه يا مقدار آن در
متن ماده را با رعايت ضابطه قانوني براي اخذ هزينه تغيير داده است كه با اين تغيير ايراد شوراي براي رفع اين ايراد كميسيون

.نگهبان رفع شده است

 ايراد پنجم
ب طرايراد اخير شوراي نگهبان به ميار مالي اين طرح)16(و)11(،)10(،)7(،)6(،)3(گردد، با توجه به اينكه اجراي احكام مندرج در موادح باز

را)17(و طريقه مذكور در ماده شود موجب افزايش هزينه عمومي مي و بلكه خود داراي بار مالي است جبران نميآن اين طرح مغاير اصل؛ نمايد
ا هفتادوپنجم .ساسي شناخته شده استقانون

و قضايي؛ دولت را مكلف نموده است كه با توجه به بند براي رفع اين ايراد كه)46(ماده»و«كميسيون حقوقي ـ قانون برنامه پنجم توسعه
ـ بار مالي اجراي مواد ياد و آني، سامانه املاك كشور است ت در زمينه اتمام طرح ملي كاداستر، ثبت الكترونيك همچنين بار. مين نمايدأشده را

.همين قانون تأمين نمايد)15(و)5(مالي اضافي ناشي از اجراي اين قانون را از محل درآمد حاصل از مواد 
.استرافع ايراد شوراي نگهبان،در اين مورد نيز مصوبه كميسيون

گيريهنتيج
و قضايي رافع ايرادكه مصوبمورد به اين طرح ايراد وارد نموده است5شوراي نگهبان در . استشوراي نگهبان هايات كميسيون حقوقي

در اين است كه مصوبه كميسيون مبني)11(لكن نكته مهم در خصوص ايراد وارده بر ماده بر حذف تبصره اين ماده، موجب اخلال
از. اجراي كامل طرح كاداستر خواهد بود است مهمترين مراحل طرح كاداستر با توجه به اينكه تبصره اين ماده ضمانت اجراي يكي

مي استكه تعويض اسناد مالكيت فعلي با اسناد كاداستري نمايد، با حذف آن ديگر ضمانتي براي اتمام اين طرح وجود را بيان
براي برطرف شدن مشكل. وجود داشته باشد)11(ضروري است كه ضمانت اجرايي براي حكم مقرر در مادهپس، نخواهد داشت

مياجراي گردد يا بر مصوبه مجلس اصرار شود يا با ارجاع مجدد ماده به كميسيون، امكان تعيين ضمانت اجرايي مذكور، پيشنهاد
.دشومناسب، فراهم


