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 مقدمه

قانون مديريت خدمات كشوري درخصوص كاهش ساعت كاري كاركنان دولـت در مـاه)87(الحاق يك تبصره به ماده«طرح

و عبـادات دينـي در مـاه برايبه دولت اجازه داده است1»مبارك رمضان و انجـام بهتـر فـرايض و تقويت بنيه معنوي تسهيل

. ساعت كاهش دهد34را هر هفته تا مبارك رمضان ساعت كاري كاركنان دولت 

مي اصل چهل»3«اين طرح كه در راستاي بند دارد تنظيم برنامه وسوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه بيان

و ساعات كار بايد به نحوي باشد كه هر فرد علاوه و شكل، محتوا و توان كافي براي اقتصادي كشور بر تلاش شغلي، فرصت

و ابتكار داشته باشد، ارائه شده است خودسازي معنو و افزايش مهارت و شركت فعال در رهبري كشور و اجتماعي ي، سياسي

و اساسي است اقدامي مثبت تلقي مي . گردد، اما اجراي آن نيازمند توجه به چند نكته كليدي

 سابقه موضوع

به40869ت/111668براساس تصويبنامه شماره 20/5/1389هيئت دولت در تاريخ- و  ماده موضوع اختيارات استناد هـ

و بانك كشوري خدمات مديريت قانون)87( ها در ماه مبارك رمضان اقدام نمود كه اين نسبت به كاهش ساعات كاري ادارات

. نيز تكرار گرديد 1392كاهش ساعات كار تا سال 

» رمضان مبارك ماهدر كار ساعات تعيينايبر دولت طرح اختيار«پيشنهاد مشابهي تحت عنوان 3/6/1389در تاريخ-

در ماده واحده طرح مذكور به هيئت وزيران اختيار داده. موضوع كاهش ساعت كاري كاركنان دولت در دستور كار قرار گرفت

و جغرافيايي مناطق  و شرايط اقليمي شده بود كه در ماه مبارك رمضان ساعت كاري كاركنان دولت را متناسب با فصل

يك فوريت اين طرح در جلسه علني مجلس شوراي. كشور، حداكثر به ميزان پانزده ساعت در هفته كاهش دهد مختلف

. اما تصويب نهايي آن بنا به دلايل مختلف مسكوت ماند،اسلامي به تصويب رسيد

 ارزيابي طرح

لذا جامعه هدف طرح. گرددميقانون مديريت خدمات كشوري الحاق)87(براساس طرح پيشنهادي يك تبصره به ماده.1

طبق بند. هاي اجرايي مشمول اين قانون خواهد شد كه طبيعتاً مورد نظر طراحان طرح نيست محدود به كاركنان دستگاه

و فرهنگستان قانون برنامه پنجم توسعه، دانشگاه)20(ماده»ب« و پژوهشي و مؤسسات آموزش عالي ها مشمول قانون ها

و مقررات عمومي حاكم بر دستگاه مديريت خدمات كشوري و آيينو قوانين و مشمول مصوبات هاي نامه هاي دولتي نيستند

و تشكيلاتي مصوب هيئت امنا هاي اجرايي كشور باشند، همچنين بسياري از دستگاهمي مالي، معاملاتي، اداري، استخدامي

. اند شدهامستثن قانون مديريت خدمات كشوري از شمول اين قانون) 117(براساس ماده 

مي.1 ـ دولت و تقو تبصره و انجام بهتر فرايض ديني، در ماه مبارك رمضان، ساعت كاري كاركنان دولت را هر هفته تا تواند در جهت تسهيل ساعت34يت بنيه معنوي
مي. كاهش دهد شب همچنين .هاي قدر به اين ميزان تا يك ساعت اضافه كند تواند در روزهاي بعد از

 مشخصات طرح

ـ سال  سومدوره نهم

:شماره ثبت

475 

: چاپ شماره

1098 

:تاريخ چاپ

1/5/1393 

هاي معاونت پژوهش

 اقتصادي

مطالعات: دفاتر

 وبودجه برنامه

 مطالعات حقوقي

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

23013853 

:تاريخ انتشار

2/6/1393 
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تر آن است كه طرح پيشنهادي در قالب ماده واحده به تصويب قانونگذار برسد تا دامنه شمول آن محدود به قـانون لذا منطقي

.مديريت خدمات كشوري نگردد

ك 20/1/1386قانون حفاظت در برابر اشعه مصوب)20(ماده»2«و»1«طبق بندهاي.2 اهش ساعات كـار هفتگـي تـا براي مشمولين اين قانون

بينـي شـده كـه ايـن طـرح پـيش)»2«بنـد(و افزايش ميزان مرخصي استحقاقي)»1«بند(درصد ساعات كار مقرر براي ساير كاركنان25ميزان 

و بـراي. توجهي به آنها ننموده است شـخص واحـد به عبارت ديگر معلوم نيست آيا امكان اجراي هـر دو فقـره قـانون مـورد بحـث در زمـان واحـد

و اين اولويت چگونه تعيين مي و يا خير؟ اگر فقط يكي از آنها قابل اجراست اولويت با كدام يك است و امكانپذير است  ...شود؟

5/46(نفـر 956,208هـاي دولتـي، تعـداد كارمند شـاغل در دسـتگاه 2,052,998، از مجموع 1390براساس اطلاعات مركز آمار ايران در سال.3

و پرورش مشغول به كار) درصد و متوسط كار هفتگي آنان حـدود هستنددر وزارت آموزش 25كه غالباً در مشاغل آموزشي مشغول به كار هستند

كـ) درصد6/14(نفر 299,225و تعداد استساعت در هفته و آموزش پزشكي مشغول به كار هستند ه بـه موجـب بنـد در وزارت بهداشت، درمان

سـاعت8ساعات كار هفتگي شاغلين حـوزه سـلامت، در هفتـه تـا 9/2/1388وري كاركنان نظام باليني مصوب ماده واحده قانون ارتقاي بهره»1«

به. تواند تقليل داده شود مي و ايـن ساعت در هفته بلاموض34لذا عملاً كاهش ساعات كار اين گروه از شاغلين كشور در ماه مبارك رمضان وع است

. درصد از كاركنان دولت غيرقابل اجراست61طرح عملاً براي حدود 

و فرهنگسـتان قانون برنامه پنجم توسعه، دانشگاه)20(ماده»ب«گونه كه بيان شد طبق بند همان.4 و پژوهشـي و مؤسسات آمـوزش عـالي هـا ها

ح و مقررات عمومي و قوانين لذا فرض طرح پيشنهادي كـه سـاعت كـار. هاي دولتي نيستند اكم بر دستگاهمشمول قانون مديريت خدمات كشوري

. نيستساعت در هفته قطعي تلقي كرده است، لزوماً فرض صحيحي34اين دسته از كاركنان دولت را در حال حاضر بيشتر از 

و ارائه پيشنهاد جمع  بندي

سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانو اصل چهل»3«طرح در راستاي بند گونه كه در مقدمه توجيهي طرح نيز به آن اشاره شد، اين همان

و از آنجايي كه اختيار كاهش ساعات كار كاركنان دولت را در ماه مبارك رمضان به خود دولت واگذار كرده است، لذا مغايرت ي نيز تنظيم شده است

ك وبيست با اصل يكصد ميه رئيسوششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و استخدامي و جمهور را مسئول مستقيم امور اداري شناسد ندارد

مي)87(صرفاً اصلاح ماده  به اما شايسته. گردد قانون مديريت خدمات كشوري تلقي منظور توسعه دامنه شمول قانون به كاركنان تر آن است كه

ق كليه دستگاه و همپوشاني و جلوگيري از تعارض و لحاظ نمودن شرايط كاري برخي كاركنان دولت كه از شرايط هاي اجرايي دولتي وانين موضوعه

و متن طرح پيشنهادي اعمال شود :خاص شغلي برخوردارند، اصلاحات ذيل در عنوان

به.1 .تغيير كند» طرح كاهش ساعت كاري كاركنان دولت در ماه مبارك رمضان«عنوان طرح

.و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسدطرح مذكور در قالب ماده واحده تهيه.2

مي«با هدف رفع ابهام از آخرين جمله متن تبصره پيشنهادي، عبارت.3 شب همچنين هاي قدر ساعت كاري آن روز تواند در روزهاي بعد از

مي«جايگزين عبارت» را تا يك ساعت ديگر كاهش دهد شب همچنين »ن تا يك ساعت اضافه كندهاي قدر به اين ميزا تواند در روزهاي بعد از

.شود

و براساس آن تعيين شود كه آيين تبصره.4 و3نامه اجرايي اين قانون ظرف اي به ماده واحده طرح الحاق ماه توسط معاونت توسعه مديريت

هي سرمايه انساني رئيس و به تصويب .ت وزيران برسدئجمهور تهيه


