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:اظهارنظر كارشناسي درباره

 يادداشت تفاهم بين دولت لايحه«

و دولت جمهوري تركيه در مورد  جمهوري اسلامي ايران

ز استفاده مشترك از دروازه »)كوي كاپي(و) رازي(ميني هاي مرز

 موضوع لايحه.1

اند، بنا به پيشنهاد وزارت بر روي متن اوليه آن تفاهم كرده 25/11/1389هاي وقت در تاريخ اين لايحه كه وزراي دولت
و دارايي در جلسه مورخ  و به مجلس ارائه شده است، در قالب به تصويب هيئت 11/3/1393امور اقتصادي وزيران رسيده

و مي يك ماده واحده مر يك تبصره به دولت اجاره و تركيه درخصوصبدهد اسناد وط به يادداشت تفاهمنامه بين ايران
و كاپي دروازه »11«در تبصره اين ماده واحده نيز به موضوع معلق ماندن بند. كوي را مبادله نمايد هاي مرز زميني رازي
و قرنط)3(ماده ينه مرزي تا زمان الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني اين موافقتنامه درخصوص كنترل بهداشت گياهي

.اشاره شده است
و وسايل نقليه در مرز زميني رازي تسهيل تردد بينهدف اصلي اين لايحه ايجاد و كالاها المللي مسافرين

و در نوع خود)تركيه(كويو كاپي) ايران( است كهاي امهاولين موافقتنو در نتيجه توسعه روابط با كشور تركيه است
.شود در اين خصوص ميان ايران با يك كشور همسايه منعقد مي

 بررسي موضوع.2

هاي تجارت مرزي با همسايگان، تصويب اين قانون در صورت هاي موجود در استفاده بهينه از ظرفيت با توجه به ضرورت
و تركيه تواند زمينه تحقق اهداف مي و توسعه تجارت ميان ايران و بسترهاي لازم براي رسيدن به اهداف ساز بسط بوده

و تركيه را محقق سازدكم و ترانزيت ميان ايران .ي مربوط به صادرات، واردات

و تركيه در سال.1جدول و واردات ايران  1392آمار صادرات
دلار13921,640,193,300ارزش دلاري صادرات غيرنفتي به تركيه در سال

ب درصد139223/5ه تركيه از كل صادرات گمركي كشور در سالسهم صادرات غيرنفتي
ششم1392رتبه تركيه در صادرات غيرنفتي كشور در سال

دلار13923,646,502,948ارزش دلاري واردات از تركيه در سال
درصد139238/7سهم واردات از تركيه از كل واردات گمركي كشور در سال

پنجم1392ور در سالرتبه تركيه در واردات كش
 .   ./http://www.irica.gov.ir/Portal/Home:سايت رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرس:مأخذ

و پتانسيل رغم وجود ظرفيت شود علي همانطور كه مشاهده مي و ها و صادرات ميان ايران هاي فراوان مجموع واردات
ا3/5تركيه حدود  فاصله فراواني) ميليارد دلار30(هداف ترسيم شده توسط مسئولان دو كشور ميليارد دلار بوده كه با

و  ميدارد .دساز تحقق اهداف فوق باش تواند يكي از علل زمينه تسهيل تجارت ميان دو كشور
و مقاوله يكي از نكات مهمي كه در بررسي تفاهمنامه.1 و همپوشان نامه ها و ها بايد به آن توجه نمود، امكان تعارض ي

و مادر است در. تفاوت احكام آنها با قوانين اصلي  25/11/1389بنابراين تطبيق مفاد اين لايحه كه يادداشت تفاهم آن
و تركيه مبادله شده است، با قانون امور گمركي مصوب ميان دولت و قانون 22/8/1390هاي ايران  مجلس شوراي اسلامي
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و تضاد ميان مفاد اين. اي اسلامي، بسيار حائز اهميت استمجلس شور 3/10/1392مبارزه با قاچاق مصوب البته شايان توجه است كه وجود تعارض
و  و ارز و مبارزه با قاچاق كالا ازبه... تفاهمنامه با قانون امور گمركي و تنها اشاره به مواردي است كه تأمل بر آنها معناي ضرورت اصلاح آن نيست

و تركيه از طريق زيرا يكي از راهكارهاي دستيابي به اهداف اين لايحه ازجمله. اهميت بيشتري برخوردار است تسهيل تجاري ميان ايران
برخي از امتيازات ويژه اعطا شده در اين لايحه كه با قانون مادر. باشد مياعطاي امتيازاتي خاص به مرز موردنظر جهت توسعه روابط تجاري

:متفاوت است عبارت است از
و وسايل نقليه را مبنا قرار كشور) الف .)لايحه)3(ماده»1«بند( دهد ورودي اظهار انجام شده در كشور خروجي براي كالا
.)لايحه)3(ماده»2«بند(كنترل گمركي براي تأييد اظهارنامه فقط توسط كشور ورودي انجام شود)ب
ا)ج .)لايحه)3(ماده»4«بند(نجام شود كنترل گمركي در كشور خروجي تنها در موارد اتهام يا ظن قوي
يك عدم وضع رويه)د .)لايحه)3(ماده»6«بند(جانبه مغاير با اين يادداشت تفاهم هاي رسمي
و) هـ و فك پلمپ و يا جابجايي كالا و عدم ... عودت وسايل نقليه به كشور خروجي در موارد عدم تنظيم اظهارنامه، كامل نبودن اظهارنامه
.)لايحه)3(ماده»8«بند(نين كشور ورودي اجراي قوا
و ارسال الكترونيكي آن به كشور ورودي)و .كفايت ثبت اطلاعات گذرنامه در كشور خروجي
و مشورت در مورد شيوه جديد اجرا در مواردي كه اين يادداشت از تعهدات بين)ز »7«بند(المللي ديگر متأثر شود لزوم اطلاع طرف مقابل
).يحهلا)3(ماده

.))6(ماده» الف«بند(و ارائه اسناد يا اطلاعات تكميلي به طرف ديگر) لايحه)6(ماده(الزام به ارائه اطلاعات بدون تأخير)ح
هاي گمركي تنها درخصوص كنترللايحه،)3(ماده»4«درخصوص برخي از اين امتيازات ابهاماتي وجود دارد براي مثال مطابق بند.2

شدموارد واجد و كنترل گمركي درخصوص ساير موارداين امر به منزله.اتهام يا ظن قوي انجام خواهد ظن(اسقاط حق بازرسي حتي
و قابل بازگشت محسوب نمي) متعارف و حتي تعليق اختياري .شود است
مي)3(ماده»7«يك ابهام ديگر به بندـ ن لايحه باز و شفافي اشاره شده كه تا قبل از اخذ تصميم جديد در گردد كه در آن به حكم صريح

و يا مفاد تفاهم مفاد تعهدات بينمورد شيوه اجرا،  و برتري دارد ،نامه حاضر المللي توفق
آور را بيان داشته است، كه بدون تعيين مدت زمان مشخص، حكمي الزام)6(در ماده)بدون تأخير(علاوه بر ابهام موجود در قيد عبارتـ

د كه)6(ماده» الف«ر بند ابهام موجود در اين.بايد به طرف ديگر ارائه نمايد طرف متعاهد هرگونه اطلاعات يا اسناد تكميلي را آن است
و محرمانه باشد شرايط عدم اجراي اين فعل چگونه ماده تصريح نگرديده كه در صورتي و اطلاعات امنيتي كه اطلاعات درخواست شده جزء اسرار

ا. خواهد بود ميضمن و نظم عمومي اشاره داشته)8(ماده»1«رسد بند ينكه به نظر و امنيت كه به رد درخواست طرف متعاهد به دلايل حاكميتي
و رافع ابهام مطروحه در بند است، صرفاً .نخواهد بود)6(ماده»الف«به درخواست كمك اداري مربوط بوده

و تركيه استيكي ديگر از موارد قابل تأمل در اين خصوص وجو.3 از.د مشكلاتي در زمينه قاچاق ميان ايران و تركيه يكي مرز ايران
و قاچاق كالا مرزهايي است كه تاكنون مبارزه وبه(هاي فراواني با قاچاق انسان، قاچاق مواد مخدر خصوص قاچاق خروجي سوخت

و نامه انعقاد چنين تفاهم.در آن صورت گرفته است) قاچاق ورودي مشروبات الكلي و كاهش زمان هايي در صورت تحقق هدف تسهيل تجاري
و كفش هزينه تجارت مي تواند موجب كاهش قاچاق برخي كالاها شود هرچند كه حقوق ورودي بالا براي برخي كالاها از جمله پوشاك، پارچه، كيف

و عدم اجراي در ضمن بايد به اين موضوع. هنوز مزيت اقتصادي قاچاق كالا را حفظ خواهد كرد...و توجه نمود كه عدم دقت نظر در مرزهاي رسمي
و قاچاق از مرزهاي رسمي كشور را به قاچاق از مبادي گمركي منتقل نمايد تشريفات گمركي خود مي رو ازاين. تواند منجر به توسعه قاچاق شده

و و گمركات نقش حياتي دارد و مقررات در اين مرزها و تسهيل تجاري تنظيم سطحاجراي كامل قوانين و بهينه تشريفات گمركي ازمطلوب
.بايد به عنوان يك اولويت مورد نظر قرار گيرد موضوعاتي است كه در عملكرد گمرك جمهوري اسلامي ايران مي

و تسهيل تجارت در مرز رازي درج شده است كه اين مزيت.4 و قواعد خاصي براي تسريع در ترخيص كالا تواندمي در اين لايحه امتيازات
و بازارچه رازي و صادراتي از گمركات همجوار مانند گمرك بازرگان، اروميه، سرو، خوي خوي به مرز رازيـ موجب انتقال برخي كالاهاي وارداتي

س. شود كهؤحال اين و توان ترخيص، ظرفيت پذيرش اين سهم از كالا را داردال مطرح است و آياآيا گمرك رازي از نظر زيرساخت بهتر؟
مي يي اينگونه موافقتنامهآونقل، آزمون كار مربوط به حملاي هاي جاده ضعف زيرساختنبود با توجه به  از ها در گمركي اجرا گرديد كه

 تري برخوردار است؟ هاي مناسب زيرساخت



�

و صادرات مرز سرو با گمركات همجوار در سال.2جدول  1392مقايسه واردات

 گمرك
صادراتواردات

كشورل صادراتكدرصد ازيارزش دلاركشورل وارداتكدرصد ازيش دلارارز
392,255,7480.7943,130,1120.14بازرگان
141,919,4390.29257,489,3950.82هياروم
66,642,2600.1342,772,7310.14سرو
14,492,6310.0319,825,2600.06يخو
ـبازارچه راز 641,3910.00131,492,8490.005يخوي
--56,3610.0001يراز

ـــ31,332,492,753ـــ49,421,629,558كل كشورجمع
.همان: مأخذ

و و در كنار گمركات ديگر مانند بازرگان و صادرات را داشته  با توجه به آمار فوق گمرك رازي در ميان گمركات همجوار كمترين حجم واردات
برابر گمرك 7000 تقريباً 1392واردات انجام شده از بازرگان در سال كمتري برخوردار بوده است به اين ترتيب كه اروميه از حجم به مراتب

.هاي لازم براي استفاده از امتيازات اين لايحه در گمرك رازي جاي ابهام دارد از اين نظر وجود زيرساخت.رازي بوده است
مييكي ديگر از نكاتي كه بايد به آن توجه.5 و صادرات از تواند موجب شود آن است كه اعطاي اين امتيازات به گمرك رازي كاهش واردات

و يا سرو كه داراي زيرساخت. شودساير گمركات همجوار و يا سابقه بيشتري هستند، هاي به نسبت مناسب براي مثال گمرك بازرگان، اروميه تر
و صاد و واردات . شودركودرات از اين گمركات دچار ممكن است با عدم مزيت مواجه شده

و دولت.6 مي مفهوم اين لايحه اعطاي امتيازات متقابل براي تسهيل تجاري ميان طرفين است هاي رسمي يكجانبه شوند كه رويه ها متعهد
مي سؤالحال اين. نكنندمغاير اين تفاهمنامه وضع  كه مطرح 1392د كه براي آن در سال چرا اين امتيازات متقابل بايد در گمركي باششود

و هيچ آمار صادراتي براي آن درج نشده است،56تنها حدود آيا برقراري اين امتياز در گمركات صادراتي ماهزار دلار واردات ثبت شده
به نمي و .خصوص توسعه صادرات غيرنفتي باشد تواند منشأ آثار مثبتي براي اقتصاد كشور

در.7 ) پنجساله ساله(به اشتباه) پنجساله(لايحه عبارت)12(ماده»2«متن لايحه وجود دارد براي مثال در بند برخي اشكالات تايپي نيز
و يا در بند از) امنيت(به اشتباه) امنيتي(لايحه عبارت)8(ماده»1«درج شده و يا منظور در) كالاهايي كه در جريان آزاد قرار ندارند(درج شده

.مبهم است)2(ماده»ث«ذيل بند
و استثنا.8 ميياين لايحه به معناي امتياز و يك منطقه مشخص تجربه اعطاي چنين امتيازاتي. باشدي بر قواعد تنظيمي در يك گمرك خاص

مينشان داده است كه اگر  و قواعد خاصي براي گمركي كه تدوين نشده باشد، به تدريجخواهد اين امتيازات به آن اعطا شود ضوابط
ميگمركا ميت ديگر نيز به صف گمركاتي اضافه به شوند كه خواهان استفاده از اين امتياز و ايجاد تخصيص و اين امر به تورم قوانين خاص باشند

س. قانون امور گمركي منجر خواهد شد و خصوصياتي بوده است كه اين لايحه ال مطرح است كه گمرك رازي داراي چه مشخصهؤبنابراين، اين ها
و در صورت درخواست گمركات ديگر براي استفاده از اين تسهيلات، بايد چه مشخصهصور به وت خاص براي اين گمرك ارائه شده است ها

و همچنين در صورت مثبت بودن آثار تسهيل تجاري در گمركات كشور آيا نمي توان اين اصلاحات را در قانون امور خصوصياتي داشته باشند
و آيا با توجه به اختيارات اعطا شده درخصوص امكان گمركي درج كرد تا تمام  و يا تمام اقتصاد كشور از اين مزيت استفاده نمايند گمركات كشور

.باشد پذيرش اسناد مثبته مورد قبول گمرك اساساً نيازي به تصويب اينگونه لوايح مي

 پيشنهاد
و ويژگي به هاي گمركات باتوجه به موارد فوق در صورت تدوين خصوصيات منظورو مرزهايي كه امكان استفاده از مزاياي مشابه اين لايحه را دارند

و همچنين توجه به ضرورت تأمين زيرساخت و ساماندهي تسري اين امتياز به ساير گمركات و سنجش امكان بررسي هاي موجود در گمرك رازي
وتأثير آن بر گمركات همجوار،  و تركيه قابل توصيه است تصويب اين قانون با هدف تسهيل تجاري .توسعه روابط اقتصادي ميان ايران


