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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»اصلاح قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختمانيطرح«

 مقدمه

به تصويب رسيد، براي نخستين بار امكان پوشش 1386قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني كه در سال

و افراد خانواده آنها فراهم ساخت آن. كامل بيمه اجتماعي را براي كارگران شاغل در كارهاي ساختماني تا پيش از

و ساير خدمات تأمين اجتماعي از قبيل حوادث» حوادث ناشي از كار«شده فقط از نظر كارگران ياد بيمه بودند

و  .، شامل حال آنان نبود...عادي، بيمه درمان، بازنشستگي، ازكارافتادگي، فوت

شده پس از دريافت كارت، كارگران ياد)1386مصوب(به موجب قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني

حق بيمه سهم كارفرما. انه مي توانند بيمه شونديدستمزد ماه رصدد7مهارت فني، با پرداخت حق بيمه معادل 

به هنگام درخواست صدور پروانه كارهاي ساختماني، براي هر متر مربع زيربنا، براساس دستمزد مصوب شوراي 

و ساير شاخص و دريافت ارزشگذاري منطقههاي عالي كار، ارزش معاملاتي املاك و ضريب محروميت، محاسبه اي

و. شود مي و ارزش معاملاتي آن در مناطق مختلف متغير بوده نرخ حق بيمه سهم كارفرما به تناسب متراژ بنا

. دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار تعيين شده است حداقل درصد4 معادل سقف آن

هي به موجب آيين و سطوح مختلف ارزئنامه مصوب شت وزيران، نرخ حق بيمه براي متراژهاي مختلف

و براي نقاط محروم، روستايي، مناطق زلزله4درصد تا سقف2/2معاملاتي از و زده، سيل درصد تنظيم شده زده

.درصد كاهش داشته است80تا50همچنين مسكن مهر نيز بين 

و در ابتداي كار، از آنجااين وجود با ) به هنگام صدور پروانه(كه مبلغ حق بيمه سهم كارفرما به طور يكجا

و دريافت مي ها، مجلس در نتيجه اين اعتراض. شود، مورد اعتراض سازندگان مسكن قرار گرفته است محاسبه

و متعاقب آن در سال موقوف 1387شوراي اسلامي اين قانون را در سال  »89«و براساس بند 1392الاجرا كرد

 عوارض ريال ميليارد مبلغ نه هزار معادل كردماده واحده قانون بودجه اين سال، سازمان مالياتي را مكلف

بر ماليات قانون)38( ماده»د«و»ج« بندهايدر مندرج منابع محلازها دهياريوها شهرداري افزوده ارزش

 كارفرما سهم بيمهحق درصد20 عنوانبهرا كشور هاي شهرداريوها دهياري سازمان نزد متمركز افزوده ارزش

. كند پرداخت اجتماعي تأمين سازمانبه مانيساخت كارگران بيمه براي

. طرح مورد بحث، در صدد تغيير منابع تأمين مالي سهم كارفرما در بيمه اجتماعي كارگران ساختماني است

بر در صورت تصويب اين طرح، دريافت حق بيمه سهم كارفرما در زمان صدور پروانه ساختماني، حق مبناي بيمه

س 12 ميدرصد عوارض پروانه و مابه اختماني محاسبه ها با مبلغ مورد نياز براي بيمه التفاوت جميع دريافتي شود

و ماليات بر ارزش 1)38(ماده»د«و»ج«افزوده موضوع بندهاي كارگران توسط تأمين اجتماعي از محل عوارض

شد قانون ماليات بر ارزش .افزوده تأمين خواهد

و سوخت هواپيما، ده درصد»ج«):38(ماده»د«و»ج«بندها.1 و نفت گاز، ده درصد»د«؛%)10(انواع بنزين و نفت كوره%)10(نفت سفيد
 %).5(صدپنج در
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 ارزيابي كارشناسي طرح

 دلايل توجيهي طرح ارزيابي) الف

مي هاي توليد را براي تمامي بخش اينكه، پرداخت سهم حق بيمه، هزينه.� و مختص بخش ساختمان نيست هاي توليدي افزايش .دهد
به اينكه بخش مسكن در مقايسه با ساير بخش.2 در نظر نمي هاي توليدي از شرايطي برخوردار است كه رسد با چنين افزايشي

آن هزينه و اگر ركودي نيز درحال) درصد از هزينه توليد5تا1(، هاي و يا متوقف شود حاضر وجود دارد بايد فعاليت اين بخش كند
.منشأ آن را در ساير عوامل جستجو كرد

 ارزيابي مواد طرح)ب

و كارگاه بايد وجود داشته باشد كه در اين قانون كلاً اي سه عنصر، بيمه در يك رابطه بيمه مطابق قانون تأمين اجتماعي،.� شده، كارفرما
.رعايت نشده است

به1386قانون بيمه كارگران ساختماني مصوب سال)1(ضمن اينكه در تبصره ماده.2  شده شدن قانون ياد تا اجرايي،صراحت قانون،
مصهمچنان،)1386( در 1352وب سال قانون به)5( مادهاجراي يكباره مجري است كه وجود آورده اين قانون كه مشكلات اصلي را

.نشده استاست اين تبصره رعايت 
يعني اين امكان وجود دارد كه كارگر. شده اختياري است شدنِ بيمه مطابق اين قانون، پرداخت سهم كارفرما اجباري است لكن بيمه.3

.هاي فراواني از آن موجود است حاضر نمونه بيمه نشود كه درحالساختماني اصلاً
.تبديل به عوارض شده است كه منطبق با قانون اصلي تأمين اجتماعي نيست،حق بيمه در طرح پيشنهادي.4
به»1«تبصره مضاف بر اين.5 ب دليل ايجاد بارمالي براي دولت ناشي از مابه طرح پيشنهاد شده ا التفاوت مبالغ دريافتي

اين تبصره نيز موجب ايجاد بار مالي بر سازمان تأمين حذف.قانون اساسي است هفتادوپنجمها مغاير با اصل هزينه
.گردد اجتماعي مي

به ها با مبلغ مورد نياز براي بيمه هرساله شكاف بين مبالغ دريافتي از محل پروانه.6 و كردن علت تفاوت نرخ رشد اين دو مبلغ بيشتر
مي بيشتر مي و شود كه استفاده از منابع عمومي را براي پركردن اين شكاف بيشتر همنمايد اكنون اين همان موضوعي است كه
.اي در سال جاري مواجه ساخته است ها مخصوصاً شهرهاي كوچك را با مشكلات عديده شهرداري

از شمول اين ماليات معاف) در اينجا ساختمان(، اموال غيرمنقولافزوده ات بر ارزشيمالقانون)12( ماده»8« از سوي ديگر براساس بند.7
م. باشند مي مي كننده ماليات بر ارزش زبور كالايي را كه خود از دادن چنين مالياتي معاف است را به مصرفطرح .كند افزوده ديگر كالاها تبديل

و پيشنهاد نتيجه  گيري

و عرفي كارفرماست بيمه اجتماعي كارگران جزء مسئوليت  هاي جدي اما اجراي اين قانون از آغاز اجرا همواره با چالش. هاي قانوني

 هاي اجتماعي كارگران ساختماني است كه مهمترين آن نيز به نامشخص مواجه بوده است كه دال بر بازنگري جدي در قانون بيمه

به اين درحالي. شدن است بودن رابطه كاركردن با بيمه و راه است كه طرح حاضر صرفاً مسكن مقطعي عمل كرده را مثابه يك حل

آصرفاً  .داندمي))5(ماده(ن در اصلاح يك ماده

ميمي»1«تبصره حذف رود اما اين اقدام باعث كاهش تواند پيشنهاد شود در اين صورت مغايرت اصل هفتادوپنجم از بين

و ايجاد بار مالي بر سازمان شده كه مغاير ماده تأمين اجتم درآمدهاي و تصويب آن نيازمند دوسوم)26(اعي برنامه پنجم توسعه بوده

مي توصيه نميبه اين شكل طرح بنابراين، تصويب. آراست و پيشنهاد كه شود جهت مجددطرح براي رفع مغايرت قانون اساسي شود

.بررسي به كميسيون تخصصي ارجاع شود


