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 نظام قيمتگذاري آب

 بررسي تجربيات جهاني

هابا تأكيد بر منويات قانون هدفمندسازي يارانه

 چكيده

و همچنين تغيير الگوهاي مصرف، تقاضا بـراي منـابع به و توسعه شهرنشيني آب در دليل رشد جمعيت

ــه. طــول زمــان افــزايش يافتــه اســت  و دليــل برداشــت بــي از طرفــي ب رويــه از منــابع آب زيرزمينــي

رو، درحال حاضر منـابع آبـي كشـور بـا ازاين. هاي گسترده، عرضه آب نيز كاهش يافته است خشكسالي

و بدون ترديد لازم است تا نحوه مـديريت آنهـا مـورد بـازنگر محدوديت ي قـرار هاي زيادي مواجه بوده

و همچنين سدسازي بخش زيادي از دشتوضعيتنشدبحراني اعلام. گيرد هـاي گسـترده هاي كشور

مي در دهه و لـذا مسـير هاي اخير، رفع محدوديت منابع آب از طريق افزايش عرضه را غيرممكن سـازد

و نسل آينده، از مديريت تقاضاي آب . گـذرد مـي حفظ منابع آب موجود براي تأمين نيازهاي نسل فعلي

و درس گـرفتن از تجربـه و مقررات، استفاده از ابزارهاي اقتصـادي هـاي جهـاني ازجملـه اصلاح قوانين

مي مهمترين جنبه و اصلاح شيوه هايي است كه هاي مديريتي موجود مورد توجـه قـرار تواند براي بهبود

. بررسـي قـرار گرفتـه اسـت در مطالعه حاضر مباحث نامبرده براي مديريت منابع آب كشور مورد.گيرد

. هـاي آب وجـود دارد كـه بايـد اصـلاح شـود دهد كه تناقضات قانوني در زمينـه تعرفـه نتايج نشان مي

ب ها در مورد تعرفه همچنين قانون هدفمندسازي يارانه ويژه در مصارف كشاورزي كه متناظر بـاههاي آب

ي اسـت كـه تجربـه كشـورهاي جهـان اين درحـال. شود يي اقتصادي است در عمل اجرا نميآاصول كار

ت نمايانگر دريافت هزينه در مين آب از بهرهأهاي و در عين حـال تبعـيض قيمـت بـراي حمايـت برداران

ب. هاست برخي زمينه در ايـن مطالعـه بـراي بهبـود وضـعيت هاييدست آمده، پيشـنهادهبراساس نتايج

.موجود ارائه شده است

و ضرورت  مقدمه

در مسئله و اتخاذ مديريت يكپارچاساسي يي اقتصـادي،آاهداف نهايي كار منابع آب،هاصلاح بخش آب

و پايداري محيط آبهاهداف نامبرده، سه ركن مـديريت يكپارچـ. زيستي است برابري اجتماعي منـابع

و باي و شركت مأموريت سازماندهستند  اما با توجه به كميابي،هاي متولي منابع آب را تشكيل دهند ها




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا 2

و مـديريت منـابع آب اسـت كـه تضـمينهفزايند و منابع آب، اين چگونگي تخصـيص كننـده پايـداري

و اقتصادي است كردن فايده محوريت حداكثر در اين زمينـه نقـش ابزارهـاي اقتصـادي. هاي اجتماعي

ف قابل توجه است، ابزارهاي اقتصادي مي و نـي را در تواند استفاده از ابزارهاي نهادي، اجتماعي، قـانوني

و ديگـر اقـدامات مبتنـي. بخش آب كامل كند بـر بـازار، ابزارهـاي اقتصـادي بـا درگيـر كـردن قيمـت

به انگيزه م هايي و ايمن از آب را براي تمام استفادهؤمنظور استفاده .دكنـ كنندگان فراهم مـي ثر، با دقت

و در اين ارتباط اصول دوبلين بيان مي عنـوان يـك بنابراين بايـد بـه كنند كه آب كالايي اقتصادي است

و تـداوم اسـتفاده از آن بـراي نسـل  هـاي كالاي اقتصادي همانند كالاهاي ديگر براي استفاده بهينه آن

.دكرريزي آينده برنامه

م ازاين و قيمتگذاري مناسب آب در مصارف مختلف يكي از ابزارهاي درؤرو، نظام تعرفه و مفيـد ثر

آب بهينه و مصرف تعيين قيمت براي آب نه تنها براي بازيابي هزينه بلكـه بـه. باشدمي سازي تخصيص

و اطمينان از اينكه آب با عدالت بيشتري توزيـع مـي همان اندازه به شـود عنوان ابزاري براي تغيير رفتار

گذاري هر نظام قيمتگذاري مناسب، مستلزم بررسي جوانب مختلف، تهيه بسـترهاي پايه. گيرد انجام مي

و تصميم قانوني گيري براساس تجربيات گذشـته اسـت كـه ايـن مطالعـه بـاو رفع مشكلات اجرايي آن

.هاي ياد شده انجام شده است هاي مطالعاتي در زمينه هدف تهيه پشتوانه

خـوبي مـورد توجـه قـرار اهميت موضوع نظام مناسب تعرفه آب در اسناد بالادستي كشور نيـز بـه

را. گرفته است هيئـت 1382هبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب كشور مصـوب سـال ازجمله اينكه در

و گونه وزيران آمده است كه تعيين نرخ آب در مصارف مختلف بايد به اي باشد كه نيازهـاي پايـه شـرب

و روستا به از بهداشت در چارچوب الگوي مصرف براي شهر و بـراي مصـارف فراتـر طور ترجيحي تأمين

و تنوعآن با توجه به تأمين مناب و هـاي بهـره بخشي به اين منابع، در مرحلـه اول هزينـهع مالي بـرداري

و در مرحله بعدي بازيافت هزينه همچنـين.دكنگذاري را تأمين هاي سرمايه نگهداري پوشش داده شود

كه 1389ها در سال در قانون هدفمند كردن يارانه ،ايـن قـانون دولت مجاز است بـا رعايـت آمده است

آ و كارمزد جمعقيمت و دفع فاضلاب را تعيين كندب قـانون مقـرر شـده اسـت كـه اينبراساس.آوري

و نحوه استحصال آن در كشـور بـه  اي گونـه ميانگين قيمت آب براي مصارف مختلف با توجه به كيفيت

و فرهنگـي جمهـو تا پايان برنامه پنج تدريج تعيين شود كه به ري ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.اسلامي ايران معادل قيمت تمام شده آن باشد

بنابراين ايجاد يك نظام نرخگذاري مناسب براي آب در مصـارف مختلـف، در ايـن برهـه خـاص از

و در اين مطالعه سعي شده است با استناد به مباني نظري، سير تاريخي مباني  زمان بسيار اهميت دارد

و تجربيات كشورهاي مختل و اجرايي و پشتوانه مطالعاتي لازم جهت ايجاد يك نظام قانوني ف، چارچوب

عنـوان بخـش عمـده تعرفه مناسب براي آب در مصـارف مختلـف بـا تأكيـد بـر بخـش كشـاورزي بـه 
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.ها ايجاد شود كننده آب در راستاي قانون هدفمندسازي يارانه مصرف

در بنـد اول بـه: اسـت آيد، تنظـيم شـده اين گزارش در قالب چهار بند به شرحي كه در ادامه مي

و قـانوني سـاير كشـورها پرداختـه شـده  و تجارب اجرايي و خارجي بررسي مطالعات انجام شده داخلي

و سـير تـاريخي هاي پنج در بند دوم قوانين برنامه. است ساله توسعه مـورد كنكـاش قـرار گرفتـه اسـت

و سـاير قـوانين مربوطـه بررسـي قوانين مرتبط با آب ازجمله قانون ملي شدن آب، قانون توزيع عادلان ه

آ. شده است و سـايريهاي اجرا ها، دستورالعمل ها، بخشنامه نامهينيهمچنين ي، مصوبات هيئـت وزيـران

و. اسناد بالادستي بخش آب كشور مورد ارزيابي قرار گرفتـه اسـت  در بنـد سـوم مبـاني نظـري عرضـه

و الگوريتم تئوريك شـك  مـلتقاضاي آب در نظام قيمتگذاري آب و عوامـل آنؤگيـري تعرفـه آب ثر بـر

و) هزينه تمام شـده(كنندگان هاي تعيين قيمت آب از ديدگاه عرضه همچنين روش. بررسي شده است

و ارزيابي قرار گرفته است) ارزش اقتصادي(كنندگان مصرف در نهايت، در بند چهـارم بـه. مورد مقايسه

و نارسا بررسي چالش و دريافـت تعرفـه آب در مصـارف هاي موجود در زمينـهييها نظـام قيمتگـذاري

و توصـيه مختلف با توجه به قانون هدفمندسازي يارانه و سپس پيشـنهادها در ها پرداخته هـاي اجرايـي

.گيري نظام قيمتگذاري مناسب آب در بخش كشاورزي ارائه شده است زمينه شكل

درصـد90و از آنجـا كـه حـدود لازم به ذكر است كه با توجه به گستردگي موضوع مورد بررسـي

هـاي مطالعـه حاضـر بـا تأكيـد بـر نظـام مصرف آب كشور متعلق به بخـش كشـاورزي اسـت، تحليـل 

.قيمتگذاري مناسب آب در بخش كشاورزي انجام گرفته است

و تجارب كشورهاي جهان.1  بررسي مطالعات انجام شده

نظام قيمتگذاري آب مورد بررسي قرار گرفته در اين بند ابتدا تجربه كشورهاي مختلف جهان در زمينه

و خارجي در زمينه محاسبه هزينه تمام شده، برآورد ارزش اقتصادي  و مقالات داخلي و سپس مطالعات

و پيشنهاد نظام قيمتگذاري مناسب مرور شده است از. آب در ادامه به برخـي از نكـات مهـم مسـتخرج

:گردد اين مطالعات اشاره مي

آب نظر در دريافت هزينه اختلاف.1-1 ازبه) گذاري اوليه سرمايه( هاي تأمين عنـوان بخشـي

 تعرفه آب

راأي ت ـهـا كنندگان آب كشاورزي تمام هزينـه اولين نكته آن است كه درخصوص اينكه مصرف مين آب

و همكـاران. بپردازند يا بخشي از آن را، اتفاق نظر وجود ندارد )1984(برخي مطالعات ازجملـه دنـدي

و توسعه سيستم عرضه انه بهرهيي سالها بهاي دريافتي بايد هزينه اعتقاد دارند كه آب و نگهداري برداري

بهاي دريافتي از كشاورزان بايد هزينه كامل عرضـه) 1986(همچنين به اعتقاد گوها.دكنآب را تأمين 
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و ايســتر،آب را بپوشــاند هاي درحــال توســعه دارنــد كــه در كشــور بيــان مــي) 1983(امــا ســيگراوز

و هـدفي كـل را مـي هـا درصـد از هزينـه29كنندگان از آب فقـط استفاده هـاي مهـم نظـام پردازنـد

و ايجاد كار دارد كـه بيـان مـي) 1986(موديمـو.يي در آبياري اسـتآقيمتگذاري، برابري در توزيع آب

سـ بــرداران آب، هزينـه سياسـت دولـت در كشـور زيمبــابوه آن اسـت كـه بهـره  و هزينــه رمايههـاي اي

و نگهداري مربوط به عرضه آن را بپردازنـد بهره  اگـر كـه اسـت بـاور ايـن بـر)2002(ابوزيـد. برداري

 طريـقازآب سيسـتم تسـهيلات جـايگزينيو نگهـداريو تنظـيم، تعميـر تصـفيه،يهـا هزينـه

آباز منطقي تفادهاسو آبي منابعاز حفاظت براياي انگيزه نشود، آب تأمين مستقيم كنندگان مصرف

.داشت نخواهد وجود

آب استراتژي.2-1  بهاي كشاورزي در كشورهاي جهان هاي متنوع تعيين نرخ

هـاي متنـوعي بـراي تعيـين دهد كه در كشورهاي مختلف، استراتژي نتايج بررسي تجربيات جهاني نشان مي

كش عنوانبه. بهاي كشاورزي وجود دارد نرخ آب اورزان بايد يك حق خـدمات آبيـاري مثال در كشور مكزيك،

و يك هزينه به كميته ملي آب اين كشور پرداخت كنند كه جمع اين مبالغ پرداختـي بايـد تمـامي  به حوضه

و نگهـداري تأسيسـات آبـي را پوشـش دهـدها هزينه در فرانسـه هزينـه آب از دو جـزء.ي اجرايي، عملياتي

كـ: تشكيل شده است ه بـر پايـه ميـانگين حجـم آب اسـتخراجي محاسـبه اول جزء هزينه حوضه آب اسـت

و جريان مي و دوم جزء هزينه مصرفي است كه براساس تفاوت بين آب استخراجي ي بازگشـتي وضـعها شود

ميها معياري كه براي وضع هزينه. گردد مي ميها شود، براساس حوضهي آب استفاده و عمـدتاً تغيير بـه يابد

و ديگـر مشخصـات هـا كننده، هزينه خشكسالي، نوع مصرفيي ازجمله احتمالها ويژگي ي سـرمايه، مالكيـت

كننـدگان آب پرداخـت كشاورزان ايتاليايي قيمـت كمتـري را نسـبت بـه سـاير مصـرف. حوضه بستگي دارد

و معمولاً هزينه مي و استهلاك را پرداخت نميي سرمايهها كنند قيمتگـذاري آب در ايتاليـا بـا. كننـد گذاري

ب و نيـز تكنولـوژي آبيـاري صـورت توجه ه نوع سيستم انتقـال آب، فشـار آب، نـوع محصـول تحـت آبيـاري

باشـند كـه ايـن انه مـييال كشاورزان ملزم به پرداخت تعرفه آب كشاورزي به صـورت سـالغدر پرت. پذيرد مي

به. گردد تعرفه چند جزء را شامل مي زمـين اصـلاح ازاي هـر هكتـار اين اجزا شامل پرداخت يك هزينه ثابت

آب شده، پرداخت يك هزينه ثابت به ازاي هر هكتار زمين تحت آبياري، پرداخت نرخ حجمي هـر مترمكعـب

و پرداخت تعرفه . باشـند اي براساس نوع محصول براي محصولات خاص مـي مصرفي، پرداخت تعرفه زهكشي

هـاي آبيـاري، گي سيسـتم بنابراين هر كشور به تناسب وضعيت منـابع آب، سـابقه قيمتگـذاري آب، گسـترد

و سهم بخش كشـاورزي در مصـرف آب، شـيوه  و حقوقي آب ي مختلفـي بـراي هـا توسعه نهادهاي اجتماعي

و در اكثر كشورها اين شيوه قيمتگذاري آب مورد استفاده قرار مي ها در طـول زمـان دچـار تغييـر شـده دهد

مي. است مي اين موضوع نشان ق دهد كه اهداف مختلفي يمتگذاري آب مطرح باشـد كـه بـه تناسـب تواند در

.آن براي دستيابي به اين اهداف، ابزارهاي متنوعي نيز قابل كاربرد است
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آن.3-1  وابستگي موفقيت نظام قيمتگذاري با ابزارهاي اجرايي مرتبط با

و شـيوه) 1992(در اين ارتباط سامپس به اين نتيجه رسيد كه قيمتگذاري مناسب بـراي آب بـه روش

و پــري. يــل آن بســتگي داردتحو ســازمان پيشــنهاد مــي) 1985(همچنــين گــريفين هــاي كننــد كــه

و. كننده آب بايد جهت كاهش مصرف آب به سمت ابزارهاي قيمتگذاري حجمي بروند عرضه بينزوانگـر

معتقد هستند كه عواملي همچـون بازارهـاي اعتبـاري ناكامـل، اطلاعـات نامتقـارن،) 1993(همكاران 

ا و انحرافات اجارهها خلاقي، ريسكمخاطرات اي ازجمله دلايل تحقق نيافتن بازارهاي بهينـهي درآمدي

مي) 1375(صنوبر.باشد آب مي ي هـا داند كه بتوانـد هزينـه بهترين مبناي نرخگذاري را تعيين قيمتي

نرخگـذاري هاي يكي از روش) 1375(فرخ. كندگذاري را به همراه يك نرخ معقول جبران اوليه سرمايه

و تعيـين آب  بهـا برمبنـاي ايـن روش را عامـل افـزايش آب براي مصارف گوناگون را روش هزينه نهايي

مي بهره و حفظ منابع و برابري و ايجاد عدالت .داند وري اقتصادي

آب.4-1 و  بهاي دريافتي اختلاف زياد بين ارزش اقتصادي آب

ك بندي رسيده مطالعات مختلفي به اين جمع بهاند دليل حمايت دولت از بخش كشاورزي، تفاوت قابله

آب(اي بين ارزش اقتصادي ملاحظه آب) حداكثر بازده حاصل از يك مترمكعب بهاي موجود دريـافتيو

مي. از كشاورزان وجود دارد به ازجمله اين مطالعات و همكاران مطالعه نتايجتوان اشـاره) 1386(اسدي

ار دهدمينشان كرد كه  سد طالقـان در بيشـتر نـواحي، تقاضـاي آب نسـبت بـه قيمـت اضي زيربراي

آب بي و بازده نهايي آب بيشتر از آب) 1372(مطالعـه سـلطاني.بهاست كشش و نيـز بـراي تعيـين بهـا

منطقه مورد مطالعه بسـيار تخصيص بهينه آب در زير سد درودزن نيز نشان داد كه بازده نهايي آب در

و همچنين هزينبهاي دري بالاتر از آب ميهافتي و توزيع آب . باشد توليد

و اجرا.2 آبيبررسي سوابق قانوني حقي دريافت تعرفه و آب بها هاي سطحي النظاره در

و زيرزميني در داخل كشور

و تعيـين موضـوع اسـت كرده دخالتآب بخش گذاري سرمايهو مديريت زمينهدر كه دولت زماني از

يهـا تعرفـه اعمالو تعيين نظام زمان، گذشتبا. شده است مطرح مختلف شكالابه نيز تعرفه اعمال

هه ـمواجدر مختلف هاي زماني دورهدر روند اين سير. است شده هدفمندترو گذاشته تكاملبهرو آب

و زماني شرايط با . است داشته متفاوتيو مختلف فرودهاي فراز

و اسناد بالادستي سالهي پنجها بررسي قوانين برنامه.1-2  توسعه

سـاله اول توسـعه بحـث دهـد كـه در برنامـه پـنج ساله توسعه نشـان مـيي پنجها بررسي قوانين برنامه
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ب ايجـاد بـراي هـا مشي طور مستقيم مورد توجه قرار نگرفته است ولي در قسمت خطيهقيمتگذاري آب

و كـاهش رشد اقتصادي در جهت افزايش توليد سرانه، وابسـتگي اقتصـادي بـر تقويـت اشـتغال مولـد

تها زيرساخت .كيد شده استأو توجه به مديريت اقتصادي آب

آب در ماده واحده برنامه پنج ساله دوم توسعه موارد بسـيار مهمـي درخصـوص نظـام قيمتگـذاري

آمـده اسـت كـه»16«تبصـره»ج«مثـال در بنـد عنوانبهدر اين ارتباط. مورد توجه قرار گرفته است

و گاز به نحوي خواهد بود كه ضـمن افـزايش قيمـتها نرخ تصاعدي بر تعرفهاعمال  ي مصرف آب، برق

به وزارت نيرو اجازه»19«همچنين در تبصره. مصرف ثابت بماند ميانگين، نرخ مربوط به مشتركين كم

.دكنتعرفه تصاعدي را اعمال) خانگي( مورد فروش آب شرب داده شده است كه در

در بنـد ازجمله اينكـه. نيز مباحث مختلفي مطرح شده است سوم توسعهساله پنجامه قانون برندر

در)106(ماده»ج« از%)25( درصـد پـنجو بيسـت حـداقل سـوم برنامه هايسال طول آمده است كه

آب بـه ربـطذييي ـاجرا هـاي دسـتگاه هماهنگيبا كشور هاي بانك كليه اعطايي تسهيلات و بخـش

در.ابدي اختصاص كشاورزي  اجـراي منظـور بـه شـود مـي داده اجـازه دولـتبه) 107(مادههمچنين

 در انهارراآب بهينه، برداري بهره براي كشاورزيآب كنندگان مصرف هدايتو جويي صرفهيها سياست

.دهد تحويلودهكر قيمتگذاري زراعي بهايآب نرخ تثبيت براساس قانون آبيارييها شبكهو

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در ماده در قانون برن )17(امه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

دولت مكلف شده است نظر به جايگـاه محـوري آب در توسـعه كشـور، منـابع آب كشـور را بـا نگـرش

و تو و تقاضا در كل چرخه آب با رويكـرد توسـعه پايـدار در واحـدهاي طبيعـيأمديريت جامع ماً عرضه

و مشـاركت مـردم بـه دن ارزش اقتصادي آب، آگاهكريز با لحاظ آبر هاي حوضه اي گونـه سـازي عمـومي

و مديريت برنامه ت.دكنريزي ازأدر ايـن راسـتا كيـد شـده اسـت كـه ارزش اقتصـادي آب در هـر يـك

و سـرمايه هاي حوضه در گـذاري، بـراي بهـره آبريز، با لحـــاظ ارزش ذاتي و بازيافـت بـرداري حفاظـت

.ي مصرف منظور گرددهاي بخشاه برنامه

به)142( مادهدر ساله پنجم توسعه در برنامه پنج  بازارهاي تقويت منظور اين قانون آمده است كه

بهبه توجهو محلي  پسـابو استحصاليآب خريد شودمي داده اجازه نيرو وزارت ارزش اقتصادي آب،

در داران حقابـه جـويي صـرفهاز ناشـي آب مازاد خارجي،و داخلياز اعم گذاران سرمايهاز تصفيه شده

 بـا يـا قيمـت تـوافقيبارا غيردولتي بخش توسطآب انتقاليها هزينه همچنينو مصرف هاي بخش

.كند تضمين اقتصاد، شوراي مصوب دستورالعمل براساس يارانه پرداخت

هيبه تصـ 27/7/1382راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب كشور كه در تاريخ ت وزيـران ئ ـويب

يكي از مهمترين اسناد بالادستي بخش آب است كه در بند ارزش است، جمهوري اسلامي ايران رسيده

شـامل ارزش ذاتـي آن در هـر اقتصادي آن آمده است كه مديريت آب كشور بايد ارزش اقتصـادي آب، 
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و اقليمي دسترسي به آب، يك از حوضه هـاي گذاري ارزش سرمايههاي آبريز، متناسب با شرايط طبيعي

و بازيافت آب بـراي بخـش  در تأمين، انتقال، توزيع و اعـلام نمايـد تـا هـاي مختلـف مصـرف را تعيـين

.شودهاي مصرف منظور هاي توسعه بخش برنامه

كهها هدفمندسازي يارانه قانون)3(در ماده  اين رعايتبا است، مجاز دولت نيز بيان شده است

اين ماده مقرر شده»الف«در بند. كند تعيينرا فاضلاب دفعو آوري جمع مزدكاروآب قيمت قانون

 كشوردرآن استحصال نحوهو كيفيتبه توجهبا مختلف مصارف برايآب قيمت ميانگيناست كه 

و اجتمـاعي اقتصـادي، توسـعه پـنجم سـاله پـنج برنامـه پايانتا تدريجبهكه شود تعييناي گونه به

در همـين بنـد،»1«طبق تبصره.باشدآن شده تمام قيمت معادل ايران اسلامي جمهوري فرهنگي

 بـا توزيـعو انتقـال تـأمين،يها هزينه گرفتن نظردرباراآب شده تمام قيمت است مكلف دولت

 مختلـف مصـارف براي پلكانيو ترجيحي قيمت تعيين،»2«و طبق تبصره كند تعيين بازده رعايت

.بود خواهد مجاز مصرف ميزانو نوع غرافيايي،ج مناطق لحاظبا آب

آب سير تاريخي قوانين مرتبط با تعرفه.2-2  هاي

 برانهبحقااز هريك توسط استفاده آب مورد حجم ثبت منظوربه آب، بخشدر دولت دخالتاز قبل تا

ازآبو نگهداريو تعمير احداث، مختلفيها هزينه همچنينو متقاضي افراد سايرياو به دفاتري بها

از مناطقيدر نيز حاضر درحال شيوه اين.شدمي استفاده منظور اين  مزارع آبياري جهت قناتآب كه

 انتقال تأمين، زمينهدر دولت گذاري سرمايهبا. گيردمي قرار استفاده مورد تغييراتيبا كنند استفاده مي

 خـدماتوآب بـرداران بهـرهو متقاضـيانازو وضـع نيزي ديگريها تعرفه، زمان مروربهآب توزيعو

آن منضم .شد دريافت به

به منضم خدماتوآبيها تعرفه حاضر درحال . اسـت تعريـفو تفكيـك قابـل زيـر انـواع به آن

آب اصلي مصارف برحسبها هريك از تعرفه ، مـرتبط بـودن بـا)سـطحي يـا زيرزمينـي(آب، نوع منابع

و پروژه طرح بهيا غيرمرتها ها  هـاي نامـه آيينو قوانين بعضاًو شده تقسيم شاخه چند بط بودن با آنها،

. متفاوتي دارند اجرايي

 شـده مهار سطحيآب منابع محلازآب تأمين قبالدركه مبالغيازستا عبارت:بهاآب)الف

 سـاليانه طوربه مشتركيناز سيساتأت برداري بهرهو نگهدارييها تأمين هزينه منظوربه مقررات طبق

پس تعيين موجوديها نامه آيينوها بخشنامه براساس هي كشـاورزي بهايآب تصويبازو تئ ـتوسـط

آباي منطقهآب شركت مديره و دريافت نيرو وزير روستايي توسطو بهاي شهريو .گرددمي ابلاغ

 طبـق رزمينـيزيآب منابعازآب تخصيص قبالدركه مبالغيازستا عبارت:النظارهحق)ب

 ابلاغـي مصـوب،يها نامه آيينوها بخشنامه براساسوها تعرفه برابر طور ساليانهبه مشتركاز مقررات

آبيهـا شـركتاز يـك هـر مـديرهتئـهيدر تصـويب شـدهياو شده مشخصياو نيرو وزير توسط
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.گرددمي دريافتاي منطقه

تغذيـه(جبرانـييهـا طـرح اجـرايو العـاتمط هزينه براساسكهاي تعرفه:جبراني هزينه)ج

 هـاي دشـتدر منطقـه، هـر اجتمـاعي اقتصادي مصرفي، شرايطآب حجم بخشي، تعادلو)مصنوعي

از ممنوعهو ممنوعه  توزيـع قـانون دوم فصـل نامه اجرايـي آيين)12( ماده مشمول متقاضيان بحراني

مي گلخانه محصولاتو نتيزييهاگلو دارويي گياهانو توليدكنندگان عادلانه آب .شود اي دريافت

 موضوع متقاضيانبه كارشناسي خدمات ارائه قبالدركهييها تعرفه:كارشناسييها هزينه)د

آب قانون)8( ماده ...و انهـار،هـا رودخانـه حـريمو بسـتربه مربوط نامه آيين)9( مادهو توزيع عادلانه

.گرددمي دريافت

به بهرهبهآب اشتراك واگذاري قبالدركه مبالغيازستا ارتعب:اشتراكحق)هـ عنوان بردار

.شـود مـي دريافـت متقاضـيازو تعيين انشعاب نوعو ميزانبه تأمين مالي طرح با توجه مشاركت در

در واريز خزانه حساببه دريافتازپس دريافتي وجوه از دارايي تملكيها طرح اعتباري رديف قالبو

.گرددمي هزينهو دريافت خزانه

ت و با توجه به درأبراي رعايت اختصار كيد بر نظام قيمتگـذاري مناسـب آب در بخـش كشـاورزي

ب آبهادامه حق طور مختصر فقط به سابقه تاريخي و مي بها از. گردد النظاره اشاره شرح تفصيلي هر يـك

ميها تعرفه .باشد در متن گزارش اصلي در دسترس

 بهاآب.1-2-2

شمسي خورشيدي 1317ي كشور از سالهاو دستورالعملها نامه، آيينها نامه بها در قوانين، تصويب آب

آب زيرجدول. به بعد منعكس است بـا تصـويب 1317بهـا در قـوانين كشـور را از سـال روند تـاريخي

و سيمينه نظامنامه تقسيم آب رودخانه زرينه مي رود . دهد رود تا زمان حال نشان

 بها در قوانين كشور جدول روند تاريخي تعرفه آب

 تاريخ تصويب نام قانونرديف

و سيمينهنظامنامه تقسيم آب زرينه1 17/2/1317رودرود
29/2/1322قانون تأسيس بنگاه آبياري2
5/11/1334اصلاح قانون تأسيس بنگاه آبياري3
و برقهاي تابعه وزابها توسط شركتقانون وصول آب4 3/8/1346رت آب
و نحوه ملي شدن آن5 27/4/1347قانون آب
آب6  16/12/1361 قانون توزيع عادلانه

29/6/1369بهاي زراعيقانون تثبيت آب7
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آب«يكي از مهمترين قوانين مربوطه طبق جدول فوق، ماهمصـوب اسـفند» قانون توزيـع عادلانـه

توسـط هـا، بـر پرداخـت كليـه هزينـه 1347قانون آب سال است كه اساس نرخگذاري را مانند 1361

قـانون. اي، در ايـن قـانون مشـهودتر اسـت اما توجه به ضرورت نرخگذاري منطقه،برداران قرار داد بهره

و نامبرده و دو ماده وهمچنين مشتمل بر پنجاه ايـن قـانون)33(در ماده. باشدميهفت تبصره بيست

مآمده است كه و سـاير وزارت نيرو و صـنعتي و كشـاورزي وظف است نرخ آب را براي مصـارف شـهري

و مصرف براي هر يك ب مصارف با توجه به نحوه استحصال و شرح زيرهاز مصارف در تمام كشور تعيـين

.نمايد پس از تصويب شوراي اقتصاد وصول

بدر مواردي)الف بـهكه استحصال آب و دريصـورت تنظهوسيله دولت انجام پذيرفته مـي شـده

با كننده قرار گيرد، تيار مصرفخا مـديريت، نگهـداري،:ي جاري از قبيلها درنظر گرفتن هزينه نرخ آب

ت تعمير، بهره و هزينه استهلاك وأبرداري و با توجه به شرايط اقتصـادي اجتمـاعي هـر منطقـه سيسات

و از مصرف مي تعيين .شود كننده وصول

آبحكه است در مواردي)ب بـمي دولت پذيرد وسيله دولت انجام نميهبصال ويازاه تواند نظـارت

مي خدماتي و اجتماعي هر منطقه در صورت لزوم عوا كه انجام راردهد با توجه به شرايط اقتصادي ضـي

و از مصرف .وصول نمايد كننده تعيين

آب در ادامه سير تكامل قـوانين آب ه واحـده در تـاريخ مشـتمل بـر مـاد بهـاي زراعـي بهـا، قـانون تثبيـت

ت 29/6/1369 هم ييد شوراي نگهبان رسيده استأبه آبو بهـا در مصـارف اكنون نيز مبناي دريافت تعرفـه

ويبهـا از تاريخ تصـويب ايـن قـانون آب طبق اين قانون،. باشد كشاورزي كشور مي دريـافتي از كشـاورزان

اس هاي استراتژيك زارعين با توجه به اولويت تخفيف براي زراعت :تبه شرح زير

آب.1 آب متوسط و شبكه بها از .محصول كاشت شده درصد3هاي مدرن هاي تنظيم شده

آب.2 آب متوسط و كانال بها از .محصول كاشت شده درصد2هاي تلفيقي هاي تنظيم شده

آب.3 آب متوسط و كانال بها از شد درصد1هاي سنتي هاي تنظيم شده .همحصول كاشت

 النظارهحق.2-2-2

آب در گذشته تعرفه حق و يكي از موارد عدم تفكيـك حـق. بها جدا نبوده است النظاره از تعرفه النظـاره

ت«بها ماده يازدهم آب اسـت كـه در بخـش 1322ماه ارديبهشت29مصوب» سيس بنگاه آبياريأقانون

از 16/12/1361اما در قانون توزيـع عادلانـه آب مصـوب،بها به آن اشاره شده است آب بـراي برداشـت

تـ منابع آب زيرزميني اجازه دريافت تعرفـه حـق  ي حفاظـت از حقـوق هـا مين هزينـهأالنظـاره را بـراي

آب بهره و جلـوگيري از آلـودگي هـاي برداران، انجـام اقـدامات مـرتبط بـا تغذيـه سـفره آب زيرزمينـي

. زيرزميني داده شده است

آب«)33(ماده»ب«طور كه اشاره شد در بند همان  13/12/1361مصـوب» قانون توزيع عادلانـه
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كه درباره حق به«: النظاره مقرر شده است پـذيرد دولـت وسيله دولت انجام نمـي در مواردي كه استحصال آب

مي مي و خدماتي كه انجام در تواند به ازاي نظارت و اجتمـاعي هـر منطقـه دهد با توجه به شرايط اقتصـادي

ت و از مصرفصورت لزوم عوارضي را ايـن مـاده نيـز چنـين آمـده»2«در تبصـره.»كننده وصول نمايد عيين

و يا تشـويق آنهـا بـه كشـت محصـولات اساسـي تخفيـف«: است  در مواردي كه جلوگيري از ضرر كشاورزان

.»تواند با تصويب هيئت دولت تخفيف لازم را منظور نمايد خاصي را اقتضا كند وزارت نيرو مي

ا . ست كه در متن قانون مذكور نوع منبع آبي مشمول قـانون مشـخص نشـده اسـت نكته مهم اين

و هـم منـابع آب زيرزمينـي كـه بـه بنابراين مي وسـيله دولـت تواند هم منابع آب سطحي مهـار نشـده

شوراي اقتصـاد 29/4/1371الذكر در تاريخ به استناد بند قانوني فوق. شود را شامل شود استحصال نمي

حقاي صادر مصوبه در ايـن مصـوبه.ي كشاورزي مشخص شـدها النظاره چاه كرد كه برمبناي آن ميزان

النظاره كشاورزي كه حداكثر مقدار آن بـه يـك درصـد محصـول برداشـت شـده براي تعيين تعرفه حق

.اي شده است رسد، به نوع محصول توجه ويژه مي

ا)33(ماده»ب«بند و مصوبه شوراي قتصاد در زمينه اجرايي كردن آن تا قانون توزيع عادلانه آب

مي 1383پايان سال   25/7/1383امـا بـا تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي در مـورخ،شده است اجرا

شد 1384النظاره كشاورزي، از ابتداي سال حق .مشمول معافيت كامل

و چارچوب نظري تعيين تعرفه آب در مصارف كشاورزي.3  بررسي مباني اقتصادي

ا به ندازهدر زمينه و خدمات مي گيري رضايتمندي عمومي كه اجتماع از كالاها آورد، اقتصـاددانان دست

ت عموماً از مفهوم مازاد مصرف و مازاد توليدكننده جهت برآورد قريبي منفعت خالص آنها اسـتفاده كننده

مي هنگامي. كنند مي را كه يك كالا مانند آب در يك بازار رقابتي مبادله شود، قيمت بـازاري آن مبلغـي

قيمـت. كننده براي آخرين واحد كـالاي فروختـه شـده پرداخـت كـرده اسـت دهد كه مصرفمي نشان

و تقاضا به مي بازاري از تعادل ميان عرضه آببه. آيد دست تمايـل بـه براسـاس عبارت ديگر تقاضاكننده

و بـر حاضر به پرداخت مبلغي براي آب مـي) كه نمايانگر ارزش اقتصادي آب است(پرداخت خود  باشـد

و استحصـال آب بـه اضـافهها هزينه براساسكننده آب نيز عرضه. شود اين اساس وارد بازار مي ي توليد

و مقدار تعـادلي مربـوط بـه. اشدب سود منطقي خود، حاضر به عرضه آب مي از ديدگاه اقتصادي، قيمت

كننده براي آخرين واحد توليد برابر با هزينـه توليـد مصرف تمايل به پرداختسطحي هستند كه در آن 

. آن واحد است

آبضاتقا.1-3 ي نهاده

و منحني تقاضا رابطه ميان فايده نهايي را با مقدار يـك كـالا بـراي يـك مصـرف يـا گروهـي از كننـده
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مي مصرف دسـت كننده مايل هستند براي بـه اين منحني مقادير پولي را كه مصرف. دهد كنندگان نشان

كننـده كه تعـداد واحـدهايي كـه بـه مصـرف هنگامي. دهد آوردن مقادير مختلف كالا بپردازد، نشان مي

ايـن. يابـد يي كـاهش مـي كننده براي واحد نها شود افزايش يابد، تمايل به پرداخت مصرف پيشنهاد مي

منحني. به نام قانون نزولي بودن شيب منحني تقاضا نيز معروف است اصل نزولي بودن مطلوبيت نهايي

مي كنندگان از جمع افقي منحني تقاضا براي همه مصرف منحني تقاضـا. شود هاي تقاضاي افراد تشكيل

مي تمايل به پرداخت . دهد نهايي براي مقادير مختلف را نشان

گيـرد، نمايـانگر تـابع قسمت نزولي منحني ارزش توليد نهايي كه در ناحيـه دوم توليـد قـرار مـي

و اين موضوع در شكل  اين شكل، با افـزايش براساس. به تصوير كشيده شده است1تقاضاي نهاده است

ه، طبق قانون بـازدهي نزولـي مقـدار كمتـري بـه ارزش توليـد كـل اضـاف)افزايش تقاضا( مصرف نهاده

نزولـييو در نتيجـه شـيب تـابع تقاضـا) تر در طرف تقاضـا تمايل به پرداخت يا قيمت پايين( شود مي

نهايي نهـاده كننده اين حقيقت است كه ارزش بر اين اساس، شيب نزولي منحني تقاضا، منعكس. است

و حتي منفي آب با افزايش واحدهاي تقاضا شده كاهش مي .گرددمي يابد تا جايي كه به صفر رسيده

آب) تابع تقاضاي(ارزش توليد نهايي.1شكل  نهاده

تو) iVMPيعني( تقاضاي آب و لـذا،نهايي آن تشكيل شـده اسـت ليد از دو جزء قيمت محصول

هربه. دهدمي تغيير در هر كدام از اين عوامل ارزش توليد نهايي آب را نيز تغيير  عبارت ديگر، تغيير در

و در نتيجه تغيير در مقدار تقاضا بـراي نهـاده امiكدام از اين عوامل منجر به جابجايي منحني تقاضا

س)آب( مي هاي ثابت براي طح قيمتدر . شود اين نهاده

آب.2-3  عرضه نهاده

و يا خدمات عرضـه شـده بـا قيمـت را نشـا توليـد. دهـدن مـي منحني عرضه رابطه ميان مقدار كالاها

و توليدكننده واحدهاي بيشتر را فقط در مقابـل واحدهاي بيشتر منجر به افزايش هزينه نهايي مي شود

مي قيمت منحنـي. مـدت، صـعودي اسـت بنابراين شيب منحني عرضـه در كوتـاه. كند هاي بالاتر توليد
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مي هاي عرضه بنگاه عرضه يك صنعت از مجموع منحني رفتـار عرضـه بـراي.ودشـ هاي انفرادي حاصل

مي اي مانند آب تحت تأثير نوع بازاري كه عرضه نهاده مي كننده در آن فعاليت . گردد كند تعيين

آب.2شكل  در شرايط رقابت كامل منحني عرضه

و خصوصيات فروشنده قيمت آب را انحصاري، در حالت لازم به ذكر است كه با توجه به مشخصات

مي تابع تقاضا براي آب ميبيند كه مقابل خود صـورت خط بودجه يا درآمد بـه در اين مورد. كند تعيين

).1383زاد، حسين( دهدكاهش را قيمت بايدبراي فروش بيشتر آب خطي نخواهد بود چون 

آب شكل.3-3  گيري قيمت

و تقاضـاي آن كـالا ت قيمت تعادلي بازار براي يك كالا قيمتي است كـه عرضـه عـادل در آن قيمـت بـه

مي. رسند مي و تقاضا حاصل براي همـه واحـدهاي).3شكل( شود اين قيمت از تلاقي دو منحني عرضه

. كالا كه قبل از نقطه تعادل قرار دارند، هزينه نهايي توليد براي توليدكننده كمتر از قيمت بازار است

آب شكل.3شكل  گيري قيمت در بازار
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ه و تقاضـاي آب، نـاگزير اسـت از مديريت منابع آب براي رسيدن به دف ايجاد تعادل ميان عرضه

مـ كندابزارهاي اقتصادي استفاده آبؤكـه ثرترين ابـزار در ايـن خصـوص، تعيـين نـرخ منطقـي بـراي

به در بحث نرخگذاري آب دو ركن اساسي، يعني ارزش. باشد مي مثابه نظام تقاضاو هزينه اقتصادي آب

اوو عرضه مي نمايـد، مـدنظر قـرارل ميزان ارزشي كـه آب بـراي اقتصـاد خلـق مـي باشند كه در مورد

و در مورد دوم هزينه اقتصادي آب مورد توجه است مي در شرايط تعادل، ارزش اقتصـادي آب بـا. گيرد

و غيـره هاي اجتمـاعي، زيسـت شامل هزينه(هزينه اقتصادي آب و قيمـت) محيطـي در برابـر بـوده هـا

اي سطحي تعيين مي .ن برابري برقرار استگردند كه

) هزينه تمام شده(كنندگان هاي تعيين قيمت آب از ديدگاه عرضه روش.4-3

قابـل رهيافـت اقتصـاد مهندسـيو رهيافت حسـابداري شامل هزينه تمام شده آب از دو رهيافت كلي

مي. محاسبه است انهياسـتهلاك سـال. شـود در رهيافت حسابداري، از فنون حسابداري صنعتي استفاده

و بهـره انه با هزينهيگذاري سال هاي سرمايه هزينه عنوانبهها دارايي بـرداري انجـام شـده هاي نگهـداري

و حاصل بر مقدار محصول  مي)آب(جمع شده .شود تقسيم

و بهـره هاي سرمايه در رهيافت اقتصاد مهندسي، كليه هزينه و نگهداري داري بـر گذاري، جايگزيني

ط و با تشكيل جدول گردش نقدي هزينه1رحطرح در كل دوره عمر ها، هزينه تمام شـده محاسبه شده

مي)آب(محصول  . دو رهيافـت مـذكور در ارزش زمـاني پـول اسـت مهمتـرين اخـتلاف. شـود محاسبه

ايـن اثـر بـه ويـژه در محاسـبه. گيـرد رهيافت حسابداري ارزش زماني پول را در محاسبات در نظر نمي

كهيانه دارايياستهلاك سال مي براساسها منظـور بـه. شود قابل مشـاهده اسـت ارزش دفتري آنها انجام

و محاسـبات ها در دوره هاي شركت رفع اين مشكل دارايي هاي زمـاني مختلفـي تجديـد ارزيـابي شـده

امـا در رهيافـت اقتصـاد، شـود هـا محاسـبه مـي ارزش بهنگام شده دارايي براساسمربوط به استهلاك 

مي عنوانبهاني پول مهندسي، ارزش زم . شود يكي از متغيرهاي مهم در محاسبات منظور

تـرين موجـود باشـد مناسـبها اقتصاد مهندسي براي زماني كه اطلاعات مربوط به هزينه رهيافت

هـر واحـد حجـم آب تعيـين هاي مربوط به ايـن رهيافـت هزينـه روشدر كه از آنجا. باشدمي رهيافت

آن،گردد مي مييها روشهالذا به و ازجملـه مهمتـرين آنهـا گـردد حجمي تعيين قيمت آب نيز اطلاق

و روش قيمتگذاري برمبنـاي ايجـاد منفعـت روش توان به روش هزينه متوسط، روش هزينه نهايي، مي

و مطالعات. قيمتگذاري بهينه دوم اشاره كرد با توجه به اطلاعات در دسترس در نظام آماري بخش آب

آب انجام شده در اين و زمينه، روش هزينه متوسـط بـراي محاسـبه هزينـه تمـام شـده هـاي سـطحي

و مناسب است .زيرزميني يك روش متداول

1. life cycle cost 




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا 14

) ارزش اقتصادي(هاي تعيين قيمت آب از ديدگاه تقاضاكنندگان روش.5-3

بندي كلي با توجـه بـه هاي مختلفي وجود دارد كه در يك تقسيم براي تعيين ارزش اقتصادي آب روش

برسـد،) خانگي(اگر آب به مصارف شهري. بندي كرد توان آنها را به دو دسته تقسيم نوع نگاه به آب مي

مي عنوان به گيري ارزش اقتصادي هاي مربوط به اندازه ازجمله روش. گردد يك كالاي اقتصادي محسوب

و روش2خـاب سـازي انت مـدل1،ذاري مشـروطگـ توان بـه روش ارزشمي يك كالاي نهايي عنوانبهآب 

يـك نهـاده عنـوانبهاما اگر آب در مصارف كشاورزي يا صنعتي،اشاره كرد3مشاهده مبادلات بازار آب

و روش عنوانبهمورد استفاده قرار گيرد،  گيـري ارزش مختلفي براي اندازههاي نهاده توليد مطرح بوده

را ايــن روش. آن وجــود دارداقتصــادي  و بــه دو دســته روش تــوان مــي هــا  ناپــارامتريهــاي پــارامتري

آبناهاي روشازجمله مهمترين.بندي كرد دسته كـه در مطالعـات پـارامتري تعيـين ارزش اقتصـادي

به مختلف از آنها استفاده شده است، مي ريـزيو روش برنامـه5بنـدي بودجـه روش4،پسماندروش توان

م روش. اشـاره كـرد6خطي بـر اسـتفاده از الگوهـاي بتنـي هـاي پـارامتري تعيـين ارزش اقتصـادي آب

و از طريق اقتصادسنجي  ارزش اقتصـادي آب كـه9و هزينه مقيد8مقيدسود7،برآورد تابع توليدهستند

ب عنوان به ميهيك نهاده در اين توابع وارد شده است، و 1380 نـژاد،؛ محمـدي 2004 يونـگ،( آيد دست

 ). 1384پور، تهامي

 گذاري آب نقش دولت در نظام قيمت.6-3

و سازوكار بازار، قيمت ب در شرايط رقابت كامل و تقاضا تعيين مـيهها و برابـر بـودن وسيله عرضه شـوند

و خـدمات. تخصيص منابع است كارآييقيمت با هزينه نهايي، شرط  در ايـن شـرايط تخصـيص كالاهـا

امـا. نمايـد تـأمين مـياي هاي بازار، به نوعي جنبـه برابـري را از طريـق عـدالت مبادلـه براساس قيمت

ب هاي متعددي وجود دارد كه دولت فعاليت ميهها . نمايـد طور مستقيم در قيمتگذاري دخالت يا كنترل

:لذا براي دخالت دولت در قيمتگذاري سه دليل عمده وجود دارد

و آثارشكست بازار ازجمله انحصار طبيعي،• ،...برونزايي

د• بهها ولت نوسانات زيادي در قيمتبازارهاي تارعنكبوتي كه عدم مداخله ،دنبال دارد را

و عدالت اجتماعي• .توزيع درآمدها

1. Contingent Valuation Method 
2. Choice Modeling Method 
3. Observation of Water Market Transactions 
4. Residual Method 
5. Budgeting Method 
6. Linear Programming Method 
7. Production Function 
8. Restricted Profit Function 
9. Restricted Cost Function 
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وها با در نظر گرفتن موارد فوق، خصيصه يي همچون عدم اعمـال حقـوق مالكيـت فـردي، منـافع

ب هاي بين هزينه درهنسلي كارگيري آب، منافع اجتماعي نظير نقش دسترسـي بـه آب بهداشـتي سـالم

و بهداشتي براي امنيت اجتمـاعي صيانت نيروي و اهداف سياسي نظير اهميت تأمين آب شرب انساني

و قيمتگذاري بـا توجـه  و امنيت غذايي، ازجمله عواملي هستند كه سبب دخالت دولت در تخصيص آب

.هاي حمايتي از اقشار مختلف جامعه شده است به سياست

آب الگوريتم شكل.7-3  گيري قيمت بهينه

 زيـر مسـاحت برابـرآن هزينـهو تقاضا منحني زير مساحت برابرآب مصرفكل منافع يمت،قهر در

دركه استآب منابعاز برداري بهره خالص منافعبا برابر مساحتدو اين بين تفاوتو عرضه منحني

 مـازاد مجمـوع تعـادل، نقطـهدر ديگـر، عبـارت بـه. رسـد مـي حداكثربه تقاضاو عرضه تعادل نقطه

 بهينـه شـرايط اقتصـادي، نظـرازو داردرا بـازده بيشـترينآب توليدكننـده مـازادو كننـده مصرف

.شد خواهد تأمين برداري بهره

 كنـد مـي ايجاب كشاورزيدرآب مصرفاز حاصل مطلوبيت كردن حداكثر شرط ديگر، طرف از

 هنگامي زيرا ود؛شآن قيمت برابرآن نهايي بازده ارزشكه كند مصرفآب حديتا كننده مصرف كه

از كمتر واحديكهر مصرف ازايبه توليدكننده باشد،آن قيمتاز بيشترآب نهايي بازده ارزش كه

 انگيـزه حالـت ايـندر البته.شودمي زيان متحمل قيمت، منهايآن نهايي بازده ارزش ميزانبه آب

 باشـد،آن قيمـتاز تـركمآب نهـايي بـازده ارزش وقتـيو آمد خواهد پديدآب بيشتر مصرف براي

 آن، نهـايي بـازده ارزش منهـايآن قيمت ميزانبهآباز بيشتر واحديكهر مصرف ازايبه كشاورز

 دهـدميرخ زماني،آب مصرفدر تعادل شرطياآب بهينه مصرف بنابراين،.شد خواهد زيان متحمل

در باشدآن)اي سايه قيمت( نهايي بازده ارزش برابرآب قيمت كه الگوريتم زير بـه تصـوير كشـيده كه

.شده است
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آب بهينه مصرف شرط.4شكل

آب كه بيانگر ارزش اقتصادي اين نهاده از نظـر توليدكننـده)VMP(عبارت ديگر ارزش نهايي به

ب تواند مبناي تعيين قيمت آب براي هـر محصـولمي كارگيري آن در توليد محصول موردنظر استهدر

اي محسوب كننده نهاده آب قيمت غيرعادلانه چنين قيمتي از نظر مصرف.ت باشديا گروهي از محصولا

و توليد محصول را با مشكل مواجه نمي نمي در بخش عرضه نيز، از لحاظ نظـري قيمتـي كـه. كند شود

. شودمي نهايي توليد آب باشد قيمت بهينه پارتو محسوب برابر هزينه

ر بندي چالش جمع.4 و پيشنهاد  اهكارهاها

ازها هدف و:ي اصلي نظام تعرفـه مطلـوب عبارتنـد و پايـدار در نظـام خـودگردان تـأمين منـابع مـالي

ييآبـراي تحقـق مـوازين توسـعه پايـدار يعنـي كـارها غيرمتمركز به نحوي كه موجبات افزايش انگيزه

و حفاظت از زيست و منـا ها يا پايـداري زيسـت بوم اقتصادي، عدالت اجتماعي بع آب را فـراهم محيطـي

مآمنظور از كار. كند بـرداري ثر در زنجيـره عرضـه آب بـراي بهـرهؤيي اقتصادي ايجاد انگيزه در عوامل

و كار و مبتنيآبهينه از. باشـد بر تحويل حجمـي آب مـي از منابع آب با رعايت اصول اقتصادي منظـور

ب سـطح براسـاس هـاي كـارگزار نگاهتأمين هدف پايداري مالي، فراهم آوردن امكان تحقق تعهدات مالي

و الزامات رفـاهي  خدمات مورد توافق است كه در اين ارتباط بايد به بحث برابري اجتماعي يا توان مالي

و منابع آب، ايجاد انگيزه همچنين منظور از هدف از پايداري زيست. برداران نيز توجه شود بهره محيطي

هزي زيستها كاهش هزينه و يا پذيرش ميها ينهمحيطي .باشدي اقدامات جبراني
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و نارسا بررسي چالش.1-4  هاي موجودييها

ي نظـام تعرفـه آب مباحـث هـا طور كه در بند دوم اين گزارش توضيح داده شـد، يكـي از چـالش همان

مباني قانوني امروزين نرخگذاري آب كشاورزي بعد از تصـويب قـانون تثبيـت. قانوني مرتبط با آن است

آب) 1369مصوب سال(زراعي بهاي آب و تصـويب مـاده از جنبه ضوابط تعيين قـانون تنظـيم)63(بها

. از جنبه دريافت حق اشـتراك شـكل گرفتـه اسـت) 1380مصوب سال(بخشي از مقررات مالي دولت 

آب)33(ولي اساس قانوني نرخگذاري آب براي مصـارف مختلـف درواقـع مـاده قـانون توزيـع عادلانـه

ايـن مـاده قـانوني نـاظر بـه نرخگـذاري در مـواردي اسـت كـه»الف«بند. است) 1361 سال مصوب(

و بند  آن براي مواردي است كه استحصال توسط دولت»ب«استحصال آب توسط دولت انجام پذيرفته

طبق قانون در هر دو صورت وزارت نيرو موظف شده اسـت نـرخ آب را پـس از تصـويب. شود انجام نمي

و هـا قانون نامبرده دريافت هزينـه»الف«مبناي نرخگذاري در بند. كندول شوراي اقتصاد وص ي جـاري

و اجتماعي هر منطقه است كه منطبق بـا اصـول اقتصـادي استهلاك با در نظر گرفتن شرايط اقتصادي

ب درحالي. است آبهكه درحال حاضر، ي هـا نامـهينيـآ براسـاس جاي اجراي اين مسير، دريافت تعرفـه

ا ميداخلي و منجر بـه يـك نظـام قيمتگـذاي غيركـار ين وزارتخانه انجام ، عـدم پوشـش هزينـهآگيرد

و وضعيت بحراني در منابع آب شده استها شركت بـ،ي متولي آب وجـود آمـدنهلذا اين موضوع باعث

 ـ و. ويـژه در مصـارف كشـاورزي شـده اسـتهابهامات قانوني در نظام نرخگذاري آب ب البتـه در قـوانين

تقويـت مبـاني حقـوقي( برنامه سوم توسـعه)106(ماده»2«ي بعدي كشور ازجمله در تبصرههاهبرنام

و فناوري و در نهايـت در قـانون) متناسب با تحولات مديريتي بـر رفـع ايـن ابهـام تأكيـد شـده اسـت

 به صراحت اين ابهام رفع شده است ولي همچنان دريافـت تعرفـه آب بـه شـيوهها هدفمندسازي يارانه

.گذشته درحال اجراست

بها يكي ديگر از چالش و ابهام در زمينـه مبـانيهي موجود، عدم دريافت تعرفه آب صورت حجمي

آب. در اين زمينـه اشـكالات متعـددي وجـود دارد. تعيين آن است ازجملـه اينكـه در محاسـبه تعرفـه

آب براساس ب براساسبهاي زراعي قانون تثبيت و و محاسبه حجـم صورتهدرصدي از محصول هكتاري

و فقدان يك جهت و تعيين تعرفه حجمي ابهام وجود داشته گيري مشخص در ايـن زمينـه آب تحويلي

كمبودهاي اساسي در سند ملي آب در مورد تعيين نيـاز خـالص آبيـاري الگـوي كشـت. مشخص است

و دشت آب. هاي كشور وجـود دارد مورد استفاده در مناطق فاقـد تجهيـزات بسـياري از نقـاط تحويـل

و در نهايت اينكه تشكل اندازه آبها گيري تحويل حجمي آب است دري و ساير نهادهاي خصوصـي بران

.نقاط تحويل آب شكل نگرفته است

بها يند اجرايي تعرفهآهمچنين در فر خصـوص در مصـارف كشـاورزي واحـدهاي سـازمانيهي آب

و بعض و ضوابط قانوني متفاوت عبارت ديگر، در تـدوين،به.اً متضادي وجود داردمختلفي دخيل هستند

و نظارت بر تعرفه فرها پيشنهاد، تصويب، اعمال و دسـتورالعملآي آب، نگرش و هـا يندي وجـود نـدارد
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و طولاني بودن اين مسير شده استها رويه و اين باعث پيچيدگي .ي يكسان وجود ندارد

وري دي آب در مصارف كشاورزي، پايين بـودن بهـره پايين بودن ارزش توليد نهايي يا ارزش اقتصا

و غيراصـوليآآب، توان مالي پايين كشاورزان بـراي پرداخـت هزينـه تمـام شـده آب، سـاختار غيركـار 

و پويايي شرايط بهره و منابع آب از ديگـر چـالش نهادهاي متولي آب يي اسـت كـه مـديريت هـا برداران

مييكپارچه منابع آب براي دستيابي به وضعي . سازدت مطلوب را با مشكل مواجه

و توصيه.2-4 و قانوني ارائه پيشنهادها  هاي اجرايي

و رقابت منابع وكيفييكم محدوديت در بيشـتر، تخصـيص دريافت مختلف براي كنندگان مصرف آب

آن منضم خدماتوآب گذاري تعرفه موضوع آب، توزيعو تأمين، انتقال مختلف هاي هزينه كنار رابـه

در اين راستا، مديريت آب در بخـش كشـاورزي كـه.ساخته است مطرح مديريتي راهبرديك عنوان به

و خـاك،أمنجر به مصرف بهينه آب شود، نيازمند اقدامات مختلفي همچون اعمال مـديريت تو  مـان آب

و همكاري كشاورزان درخصوص اصلاح وضـع موجـود آبيـاري، رعايـت تقـو ايجاد تعامل بين يم سازماني

و  زراعي، رعايت الگوي كشت متناسب با اقليم هر منطقه، جلـوگيري از اضـافه برداشـت آب زيرزمينـي

و تـرويج مصـرف بهينـه هاي گلخانه هاي فرعي، توسعه كشت موقع شبكه سطحي، اجراي به و آموزش اي

و مهمتر از همه تعيين تعرفه مناسب آب كشاورزي مي آب اما در زمينه تعيين تعرفه،باشد آب مناسـب

در.دش ـهاي متعددي وجود دارد كـه بـه آن اشـاره در مصارف مختلف ازجمله بخش كشاورزي، چالش

:ها ارائه شده است هاي مختلف مطالعه، پيشنهادهايي براي رفع چالش ادامه براساس نتايج بخش

ميآقيمت يك نهاده وقتي يك قيمت كارـ و تقا محسوب ضـا شود كـه در بـازار از تعامـل عرضـه

از. شكل گرفته باشد در چنين بازاري تقاضا براي آب براساس ارزش توليـد نهـايي آن كـه خـود متـأثر

و توليد نهايي آب اسـت شـكل مـي  عرضـه نيـز براسـاس سـاختار هزينـه توليـد. گيـرد قيمت محصول

به) استحصال( و قيمتـي از ديـدگاه پرتـو بهينـه. گيـرد تبع هزينه نهايي استحصـال آب شـكل مـي آب

مي به و بازده نهـايي آب در بـازار شـكل مـي حساب امـا بـر طبـق،گيـرد آيد كه از برابري هزينه نهايي

مي مطالعات انجام شده به آب نظر و توزيـع رسد در اكثر مناطق كشور، دريافت هزينه تمام شده تـأمين

حل براي اين موضـوع شايد يك راه. پذير نباشد از كشاورزان با توجه به ارزش اقتصادي پايين آب، امكان

يعني سياستگذاري بـه نحـوي باشـد كـه كـاهش درآمـد. تبعيض قيمت بين مصارف مختلف آب باشد

آب شركت آب منطقه همچنين. بهاي كشاورزي، از منابع درآمدي ديگر جبران گردد اي ناشي از تخفيف

بـراي زارعـين هـاي تشـويقي اصلاح الگوي كشت براساس بازدهي نهايي در مصـرف آب، ايجـاد تعرفـه 

مي صرفه و ترويجي و ارائه خدمات آموزشي در ايـن. تواند در تحقق عملي ايـن مهـم راهگشـا باشـد جو

عنـوان مثـال بـه. توانـد مفيـد واقـع شـود هاي تشويقي همزمان با افزايش قيمت آب مـي راستا سياست

ب آبيـاري اسـتفاده هاي مناسـ معافيت درصدي از ارزش اقتصادي آب براي توليدكنندگاني كه از روش
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آب كنند مي اندوز سرمايهو در تأسيسات در كنندگان آب را به سـرمايه تواند مصرف گذاري كنند گـذاري

و ترغيب اين در. كندگونه تأسيسات تشويق اين كار خواهد توانست موجبات كاهش سـرانه مصـرف آب

.مزارع را فراهم آورد

نـ بررسي ميهاي انجام شده در كشورهاي مختلف دهد كه آب تحويلي به مصارف مختلف بـا شان

و توزيـع آب تأمينچون هايي ها تمام هزينه عبارت ديگر دولتبه. باشد تخصيص يارانه همراه مي ، انتقال

و كشاورزي دريافت نمي را در بخش به محاسبه تعرفه از آنجايي كه مبناي. كنند هاي شرب ويژه هاي آب

و صنعت، هزينه و توزيع آب مـي تأمينهاي انجام شده براي در مصارف شرب و، انتقال باشـد، محاسـبه

و استخراج قيمت تمام شده آب از ضرورت استخراج اين هزينه و توزيـع تأمينهاي نظام ها ، انتقـال آب

مي آب در بخش دولتي به تعيـين قيمـت هـا، در ايـن راسـتا قـانون هدفمنـد كـردن يارانـه.آيد حساب

و پلكاني  و ميـزان مصـرف ترجيحي مجـاز را براي مصارف مختلف آب با لحاظ مناطق جغرافيايي، نـوع

و لذا با تعيين تعرفه،دانسته است هاي بالاتر براي مصارف با ارزش اقتصادي بيشتر نظير بخـش صـنعت

و تعيين تعرفه مي هاي پايين شرب .دكـر درآمـد حمايـت توان از قشـرهاي كـم تر براي بخش كشاورزي

و تواند در اجراي قانون هدفمند كردن يارانهميكه هايي سياست ازجملهبنابراين از ها با هـدف حمايـت

كم گروه و آسيب هاي از اقتصـادي كامـل شـده تمـام قيمـت دريافـت پذير جامعه اجرايي گردد، درآمد

در. باشـد تـر مـي پـايين پرداخت توانبا مشتركينبه يارانه ارائهو بالاتر پرداخت توان داراي مشتركين

در معافيـت همچنينو دارند الگوبر مازاد مصارفكه مشتركينياز بالاتر تعرفه دريافت واقع از طريق

تـوان ضـمن بهبـود مـي نـدكنمي توليدبه اقدام كمتر برداشتباكه مشتركيناز براي برخي پرداخت

و .كردكنترل راندمان آبياري، ميزان مصرف را مديريت

حجـ هاي آبيـاري كشـور مسـلماً مناسب قيمت آب در شبكه مي آب همراه با تعرفهاعمال تحويل

و كاهش مصـارف كشـاورزي تـأثيرات ويـژه  لـذا بايـد امكـان،اي خواهـد داشـت در افزايش كارآيي آب

و تحويل حجمي آب در نقاط تحويل فراهم گردد اندازه .گيري

فرـ و رفع ابهامات آن در و مقررات و همچنين اصلاح ساختار تعيين سطح يندآاصلاح قوانين اجرا

و متناسب با ساختار شركت و قراردادها و براي واگـذاري بهـره كارگزارهاي خدمات مورد توافق بـرداري

مي بخشمديريت آن به  . هاي تعرفه آب را مرتفع سازد تواند بخش زيادي از چالش خصوصي

و ثبتهبـ و ارقام مربوط به هزينه كارگيري سيستم حسابداري مناسب جهت تهيه هـاي دقيق اطلاعات

و بهره ت نگهداري تأبرداري ميأسيسات آبرساني كشاورزي به تفكيك .تواند مفيد واقع گردد سيسات

و رسـميتـ و تقسيم آب، ايجـاد رسميت يافتن حقوق مالكيت آب، مشاركت كشاورزان در قيمتگذاري

ت و عيين پتانسيل آب مازاد بر مزارع در منـاطق مختلـف ازجملـه يافتن قراردادهاي فروش آب، نظارت دولتي

شـود بـراي ايجـاد بر اين توصيه مـي علاوه. تواند پتانسيل تشكيل بازار آب را فراهم نمايد مواردي است كه مي

و متقاضـي نحوه گردش اطلاعات، ايجاد ارتباط بـين عرضـه. بازار آب، ساختار نهادي لازم شكل گيرد كننـده
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بهآب براي مذ و توافق و قيمت مورد مبادله از ديگـر شـرايط ايجـاد بـازار مـي اكره . باشـد ويژه در زمينه حجم

و فروشنده نيازمند تسهيلات سخت عبارت ديگر شكل به هـايي نظيـر محـل(افـزاري گيري مبادله بين خريدار

و  و نظير تدابير اطلاع(افزاريو نرم...) براي مذاكره، ثبت قرارداد . است) ...رساني

در نهايت لازم به ذكر است كه تعيين تعرفه آب در هر منطقه بايد با توجـه بـه كليـه پارامترهـاي

اي باشـد كـه بـه همچنين نرخ آب بايد بـه گونـه. اثرگذار بر توليدات كشاورزي آن منطقه تعيين گردد

و در جهت بهينه مسئولين بهره و بهرهساز برداري اين امكان را بدهد تا برحسب شرايط برداريي مصرف

.ندكنهاي لازم را در اين نرخگذاري ايجاد اقتصادي از آب تعديل
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