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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و« نامه كلي آيينلايحه تصويب اصلاحات اساسنامه، كنوانسيون

و جلسات اتحاديه بين)ها كنفرانس(ها فراهمايي طي، مجامع المللي مخابرات

ـ(فراهمايي سران مختار  »)»هجري شمسي 1389«ميلادي 2010گوادالاخارا

 طرح موضوع
مـيلادي در شـهر 2010دوم اكتبـر سـالو المللي مخابرات كه از روز دوشنبه چهارم تا جمعـه بيسـت مختار اتحاديه بين آخرين كنفرانس سران

و آيينزبرگ) مكزيك(گوآدالاخارا  كنفـرانس سـران نامه اتحاديه تصويب كـرد كـه سـند نهـايي ار شد، اصلاحاتي را در مورد اساسنامه، كنوانسيون
آن(گوآدالاخارا  مي(صورت مشروطبه) با اصلاحات و امضـا شـد) شود با شروطي كه در زير به آنها اشاره . ازسوي هيئت نمايندگي ايـران پذيرفتـه

و برگ اكنون، اتحاديه بين ديگـري از بيسـتم اري كنفرانس سرانزالمللي مخابرات چهار سال پس از كنفرانس سران گوآدالاخارا در پي سازماندهي
و شرط شركت رسمي نمايندگي ايران در كنفرانس سران بوسان، بـه اسـتناد مـواد) كره جنوبي(در بندر بوسان 2014اكتبر تا هفتم نوامبر  است

و پنجاه پنجاه بـ وپنج اساسنامه اتحاديه بين ودو و اعلام رسـمي آن .ه اتحاديـه اسـت المللي مخابرات، پذيرش نهايي اصلاحات توسط پارلمان ايران
شد(اصلاحات و اينك به اسـتناد اصـول هفتـادوهفت 14/2/1393در جلسه) كه ذيلاً به موارد آن اشاره خواهد ومبه تصويب هيئت وزيران رسيد

و تصويب احتمالي قـرار گيـرد، لـذا لايحـه آن در تـاريخمپنجو يكصدوبيست ا 28/3/1393قانون اساسي بايد در مجلس مورد بحث  نجـام بـراي
.تشريفات قانوني، به مجلس شوراي اسلامي تسليم شد

 المللي مخابرات ساختار سازماني اتحاديه بينجايگاه كنفرانس سران در
و درواقـع، عالي،)International Telecommunication Union: ITU(المللي مخابرات اتحاديه بين ترين مرجع استانداردسازي مخـابرات
و فناوري اطلاعات يم مقررات ارتباطات سازمان تنظ و لذا وزارت ارتباطات و ارتباطات(و مخابرات جهان است ) راديـوييو سازمان تنظيم مقررات

و عضـو بخشـي نيـزو شركت مخابرات ايران آن عضو دولتي ايران به نيابت از دولت جمهوري اسلامي ايران، در جلسـات آن شـركت آن هسـتند
 هاي سه زيرمجموعه بزرگ دارد، با نام،اين اتحاديهدبيرخانه.كنند مي

1.ITU-R يا بخش استانداردسازي ارتباطات راديويي؛ 
2.ITU-T يا بخش استانداردسازي مخابرات؛ 
3.ITU-D و ارتباطات در كشورهاي درحـال يا بخش استانداردسازي شيوه و بخش مخابرات هاي مديريت شركت، سازمان، بازار

و كم .ITUعضو يافته سعهتو توسعه
يا)رجوع شود به نمودار زير( ITUدر رأس ساختار سازماني قرار دارد كـه  Plenipotentiary Conference، كنفرانس سران

اززكنفرانس آن برگ18تا كنون  و نوزدهمين كنفرانس سران تا20ار شده ارزبرگـ) كـره جنـوبي(در بندر بوسـان 2014نوامبر7اكتبر
. شود مي

: المللي مخابرات ساختار سازماني اتحاديه بينتوضيحات مربوط به
كهـ و مخابرات كشورهاي عضو اتحاديه قرار دارد و رأس ساختار سازماني، كنفرانس سران متشكل از وزراي ارتباطات در لايه اول

مي4هر  .دهد سال يك بار تشكيل جلسه
ي لايهدرـ يـن هـاي كنفرانسانهيدر كنار شورا، سال. شودك بار تشكيلميدوم، شورا مستقر است كه هر سال اـئل ب اـره مس اـني درب اـبرات جه المللـي مخ

.شود تشكيل مي

و موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامهـهفتم قانون اساسيواصل هفتاد تصويب مجلس شوراي اسـلاميالمللي بايد بههاي بينها، قراردادها
.برسد
و موافقتنامه،ها نامه مقاوله،ها امضاي عهدنامه: پنجم قانون اساسيو بيستو يكصد اصل و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولت ها ها

ي المللي پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رئيس هاي بين هاي مربوط به اتحاديه همچنين امضاي پيمان ا نماينده قانونيجمهور
.اوست
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و نشست در لايه سوم، بدنه جهاني كنفرانسـ :قرار دارند شرح زير گانه اتحاديهبه هايسه هاي مطالعاتي بخش هاي گروه ها
اـتي حقوقيو گروه ـاطات راديويي، دفتر مديريت ارتباطات راديوييو در ذيل آن گروه مشاوران فنياي ارتب هاي جهانيو منطقه كنفرانس� و( هاي مطالع تشـكيل شـده در كشـورها

.)هاي عضو شركت
و در ذيل آن گروه� و گروه ـفني مشاوراناجلاس جهاني استانداردسازي مخابرات ش(هاي مطالعاتي حقوقي و .)هاي عضو ركتتشكيل شده در كشورها
و شركت(هاي مطالعاتي حقوقيو گروه ـاي توسعه مخابراتو در ذيل آن گروه مشاوران فني هاي جهانيو منطقه كنفرانس� .)هاي عضو تشكيل شده در كشورها
ات. كل اتحاديه قرار دارد در لايه چهارم، دبيرخانه اتحاديه قرار گرفته است كه در رأس آن، دبيرـ ساله بين تشكيل دو چهارحاديه در فاصله تقريباً دبير كل

و در فاصله تقريباً  در،المللي مخابرات، مديريت امور اتحاديه را برعهده دارد ماهه بين تشكيل دو شورا يا دو كنفرانس جهاني بين12كنفرانس سران مختار ولي
و برگ ميي بيناري كنفرانس جهانزحين برپايي كنفرانس سران مختار، تشكيل شورا در ذيل دبيـر كـل،. سپارد المللي مخابرات، هر بار قدرت را به نهاد مربوط

و در ذيل معاون دبير كل اتحاديه، به و مـدير دفتـر معاون دبير كل اتحاديه توسـعه ترتيب مدير دفتر ارتباطات راديويي، مدير دفتـر استانداردسـازي مخـابرات
.مخابرات مستقر هستند

 سران گوآدالاخارااصلاحات كنفرانس
آ و يك مورد اصلاح در نامه اتحاديه ييناصلاحات انجام شده در كنفرانس سران گوآدالاخارا شامل سه مورد اصلاح در اساسنامه، سه مورد اصلاح در كنوانسيون

به بين : شرح زير المللي مخابرات است،
به بندي پرداخت درصدي از توليد ناخالص ملي كشورها به اتحاديه بين اي مربوط است به طبقهـ هر سه مورد اصلاح اساسنامه عنـوان حـق المللي مخابرات

و تعيين ميزان پرداخت حق عضويت كشورهاي كمتر توسعه يافته  از) Least Developed Countries(عضويت كه اين موارد به كشورهاي درحال توسعه،
. شود قبيل ايران، مربوط نمي

ا و به مقررات گزينش يك طبقه در فهرست طبقـه صلاح مربوط به كنوانسيون نيز در رابطه مستقيم با سه مورد اصلاح اساسنامهـ سه مورد بنـدي اي مذكور قرار دارد
و شركت هاي حق عضويتي توسط دولت انواع پرداخت و مجامع بخش مخابرات كشورهاي كمتر توسعه يافته اشاره دارد هاي عضو .ها
يـن تعـداد كشـورهاي هـر منطقـه نامه نيز مربوط است به اصلاح دسته اصلاح آيينـ يك مورد و تعي نـج منطقـه اـن جـز. بندي كشورها به پ كشـورهاي منطقـهءايـران، كماك

.ي اداري استهاي آن منطقه در شورا كننده تعداد نمايندگي بندي تعيين بايد توجه داشت كه تعداد كشورهاي هر دسته. شود بنديمي آسياپاسيفيك دسته

آن هاي هيئت ايراني شركت شرط و امضاي  كننده در كنفرانس گوآدالاخارا براي پذيرش اصلاحات
آن هيئت شركت و امضاي قا چندكننده از ايران در كنفرانس گوآدالاخارا براي پذيرش اصلاحات :ل شده استئشرط

و تصويب احتمالي اصلاحات توسط و به هيچ» اسرائيل«پارلمان ايران، در مورد عضو اتحاديه به نامـ امضاي هيئت نمايندگي ايران وجه نبايـد معتبر نيست
.به معناي به رسميت شناختن آن تعبير شود

، اين حق را براي دولت جمهوري اسـلامي 2010ـ هيئت نمايندگي ايران با امضاي سند نهايي هيجدهمين كنفرانس سران اتحاديه در گوآدالاخارا در سال
خو ايران محفوظ مي د دارد كه در صورت عدم رعايت مفاد سند نهايي كنفرانس گوآدالاخارا از طرف ساير اعضا، هرگونه اقدام لازم را در راستاي استيفاي حقوق

.به عمل آورد
دولت جمهوري اسلامي ايـران بـه هـر حـال يند ارائه خدمات مخابراتي در جمهوري ايران را به مخاطره اندازند،آـ چنانچه ساير كشورهاي عضو اتحاديه فر

.مختار است از منافع خود حفاظت كند
و قـوانين طور مستقيم يا غيرـ در هر موردي كه سند مذكور استقلال دولت جمهوري اسلامي ايران را به مستقيم محدود يا متأثر كند، دولت طبق مقررات

. خود عمل خواهد كرد
و مقررات اداريـ هر مسئله يا موضوعي كه مربوط تـه بـه مـورد، در درون اتحاديه بين به كاربستو اجراي مفاد مندرج در اساسنامه، كنوانسيون المللي مخابرات باشـد بايـد وابس

و كنوانسيون اتحاديه بين  ـآنچنان كه در اساسنامه و فصل شوند المللي مخابرات پيش اتحاديه بين المللي مخابرات  ـحل .بيني شده است

 بنديعجم
و با توجه به اينكه نوزدهمين كنفرانس سران اتحاديه بين المللـي مخـابرات لايحه مذكور، از طرف هيئت دولت به مجلس جهت طي تشريفات قانوني ارائه شده

مي 1393 ماه آبان16تا ماهمهر28از  و اعلام رسمي پذيرش قانوني اصلاحات مورد بحث به اتحاد برگزار و بدون تصويب المللـي مخـابرات، هيئـت يه بـين شود
.ايراني قادر به اعمال قدرت در كنفرانس سران نوزدهم نيست، ضروري است كه تصويب آن در اولويت كاري مجلس قرار گيرد


