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هاي كلي جمعيتسياستگانهچهاردهتبيين بندهاي

 چكيده

به سياست عنوان مهمترين سند بالادستي به تبيين هاي كلي جمعيت ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبري

در. هايي در بخش جمعيت پرداخته است سياست همچـون نـرخ بـاروري، بند به مسـائلي14اين سند

و زنان، ارتقاي اميد به زندگي، پيشگيري از آسيب حمايت از زوج هاي هاي جوان، درمان ناباروري مردان

از ها، نگهداري از سالمندان در خانواده، بهـره اجتماعي، پيشگيري از سوانح، پيشگيري از بيماري منـدي

خ ارجي، مديريت مهاجرت، تشويق ايرانيـان تجارب سالمندان، كنترل مهاجرت داخلي، كنترل مهاجرت

و بهره و توانايي گيري از ظرفيت خارج از كشور براي حضور و همگرايي اجتماعي،يهاي آنان، ارتقا ها وفاق

و و جغرافيايي جمعيت، ايجاد مراكز جديد جمعيتي .پرداخته است... رفع موانع ازدواج، بازتوزيع فضايي

و زمينـه براي اجراي هر سياستي، ضروري هـاي مربـوط بـه اجرايـي شـدن سياسـت است كليه ابعاد

ايـن گـزارش بـه تبيـين. ها به حداقل رسـد ريزي شناسايي شوند تا بدين ترتيب احتمال خطا در برنامه

.پردازد بندهاي سياست كلي جمعيت مي

 مقدمه

،مبـاني از حيـث» هـاي كلـي جمعيـت سياسـت«در اين گزارش كوشش شده است كه بنـدهاي سـند

و شاخص،ها زمينه و تبيين مفاهيم .شودهاي موجود در آن معرفي

و جمعيت به هيچ وجهگزارش بديهي است كه در اين . شناختي نداريم قصد ورود به مباحث اصلي

و سياست و برنامه همچنين به نقد وضعيت جمعيتي موجود كشور . هاي گذشته هم نخواهيم پرداخت ها

و يا مـوارد تسـهيل بنابراين نقد محتوايي و پرداختن به موانع هـا بـه كننـده اجـراي ايـن سياسـت سند

مي گزارش . شود هاي بعدي موكول

و ابتدا بايد تهيه چنين گزارشي از آن جهت اهميت دارد كه براي اجراي هر سياستي، كليـه ابعـاد

ت . ها به حداقل رسد ريزيا بدين ترتيب احتمال خطا در برنامهاهداف آن را بشناسيم

ميكلي جمعيت را در دو بخش هاي بنابراين تبيين سياست در بخش اول كليه اهـداف. كنيم ارائه

و تمامي مؤلفه و كلان ميخرُد و فهرست ، سپس به واكـاوي مفـاهيم. كنيم هاي چهارده بند را استخراج

و . خواهيم پرداختطور جداگانهبههاي محوري هر بند مؤلفهاهداف
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و لفهمؤ.1  در سند اهداف مندرجها

. اند شدهگانه سند تفكيكو محوري موجود در بندهاي چهارده هاي اساسي مؤلفه در اين بخش

ح زيـر تـوان بـه شـر فرهنگـي مـيـاقتصـاديـاجتماعيـها را در چهار حوزه سياسي اين مؤلفه

و اجرايـي كه بدانيم در هر كدام از حوزهبندي آن است هدف از اين طبقه. كردمنعكس هـاي مـديريتي

ا موجود با كدام مؤلفه و چه و اين شـناخت مؤلفـه بنـابر. قداماتي بايـد انجـام پـذيرد ها سروكار داريم هـا

و نيز تعريف عملياتي هر يك از آنها براي اجرايي كردن سياست هاي جمعيت، ضـرورت مفاهيم محوري

. دارد

 در چهار حوزه» هاي كلي جمعيت سياست«مطرح شده در سند هاي مؤلفه.1جدول

و مؤلفهشاخصمحورها هاها

 اجتماعي

و)عد اجتماعيب(هاي جوانـ حمايت از زوج)فعاليت علمي(بررسي نرخ باروري ـ درمان ناباروري مردان
از) شاخص توسعه انساني(ـ ارتقاي اميد به زندگي) حوزه سلامت(زنان هاي اجتماعي آسيبـ پيشگيري

ـ( ـ فحشا مي كودك اعتياد ـ خشونت خانگي بحث(ـ پيشگيري از سوانح) توانند مصاديق آن باشند آزاري
و كنترل ايمني محيط و زندگي ايمني ـ نگهداري از سالمندان در خانوادهـ پيشگيري از بيماري) هاي كار ها

بمي(مندي از تجارب سالمندانـ بهره ـ كنترل) ماني هم داشته باشدعد سازتواند ـ كنترل مهاجرت داخلي
و بهره ـ تشويق ايرانيان خارج از كشور براي حضور ـ مديريت مهاجرت ها گيري از ظرفيت مهاجرت خارجي

ـو توانايي و همگرايي اجتماعي ارتقاي هاي آنان  وفاق

 اقتصادي

و ماليب(رفع موانع ازدواج ـ پوشش بيمهـ تسهيلات دوره)عد اقتصادي و شيردهي هاياي هزينهبارداري
و مؤسسه ـ تقويت نهادها و زايمان ـ خدمات بهداشتي و تقويت نظام تأمين اجتماعي ـ توسعه هاي حمايتي

ـ مراقبت ـ توسعه درماني ـ تأكيد بر تأمين آب ـ تغذيه سالم ـ تأمين سلامت هاي پزشكي در جهت سلامت
ـ تأمين شبكه ـ توانمندسازي زوجهاي زيربنايي ـ ايجاد اشتغال مؤثر ها در تأمين سلامت سالمندان
و تشويق سرمايه هزينه ـ حمايت ـ ايجاد فضاي كسب هاي زندگي درو گذاري ـ تشويق كار با آمد كافي

 گذاري ايرانيان خارج از كشور براي سرمايه
ـ ايجاد مراكز جديد جمعسياسي و جغرافيايي جمعيت يتيبازتوزيع فضايي

 فرهنگي

ـ تحكيم و كارآمد ـ تربيت نسل صالح ـ كاهش سن ازدواج ـ ترويج افزايش فرزند ترويج تشكيل خانواده
ـ در تكميل آموزش بنيان خانواده ـهاي عمومي در باره اصالت كانون خانواده ـ آموزش باره فرزندپروري

و مهارت ـ ارائه خدمات مشاوره آموزش و ارتباطي ـ ترويج سبكبراي هاي زندگي مبناي فرهنگ اسلامي
ـ آموزش ـ ايراني ـ زندگي اسلامي ـ تطابق آموزش با نيازهاي جامعه هاي عمومي در جهت كارآفريني

 بخش ملي هاي هويت لفهتقويت مؤ
و نظارت
 بازرسي

ـ انجام پژوهش و بازرسي تمام موارد فوق ـ انجام پژوهش كنترل  انسانيهاي مربوط به توسعه هاي جمعيتي

مي همان بر گونه كه ملاحظه در سند مذكور مندرج است كـه بايـد همـه آنهـا لفهؤم50شود بالغ

در سـازي زوج ها چندوجهي هستند مثلاً توانمندهالبته ناگفته نماند كه برخي از مقول. عملياتي شود هـا
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و هم جنبه تأمين هزينه زندگي، هم مي و فرهنگـي تواند جنبه اقتصادي داشته باشد بنـابراين. آموزشي

و اي از مسئوليت با مجموعه پيچيده ها مواجه هستيم كه براي همه آنها بايد سـازوكارهاي لازم تـدارك

. بيني شود پيش

ت تـوان بـا رويكـردمي علاوه بر بازخواني سند به شكل فوق، مـل دربـاره اهـدافأديگـري نيـز بـه

و اهداف هر بند از بندهاي چهاردهاگر بخواهيم. كلي جمعيت پرداختهاي سياست گانه سند را تجزيـه

و دروني آنها را بشناسيمكنيم، تحليل  است كه در هـر بنـد از ايـن آشكار. لازم است كه روابط پيچيده

و سياسي در كنار هم قرارگرفته و اقتصادي كه،اند سند اهدافي با رويكردهاي فرهنگي لذا مطلوب است

و پيچيده بنـدي اهـداف اين امـر بـه رتبـه. بشناسيم، كه اهداف متعدد يك بند دربردارنداي روابط علي

و براي مجريان اين سياست كمك مي سـعي، رو در ادامـه ازايـن. ها راهنمـاي مفيـدي خواهـد بـود كند

. كنيمخواهيم كرد پيوندهايي كه اهداف دروني هر بند با يكديگر دارند كشف 

 كلي جمعيتهاي سياستگانه تبيين بندهاي چهارده.2

و جواني جمعيت با افزايش نرخ باروري به بيش از سطح جانشينييارتقاـ»1«بند  پويايي، بالندگي

و بالندگي جمعيت مفهومي است كه تمامي مضامين توسعه انساني:»1«بند متغيرهاي تبيين پويايي

و. دهدمي اين سند را پوشش كلـي هـاي لـوازم منـدرج در سياسـت به اين معنا كه اگر تمـامي شـروط

و بالنده خواهيم داشت، جمعيت تحقق يابد . جمعيتي پويا

ك و. داريـم شناختي سروكار جمعيت ملاًادر بخش دوم اين بند با مفاهيم دو مفهـوم نـرخ بـاروري

مي. آيندمي حساب سطح جانشيني از مفاهيم اصلي در تحليل وضعيت جمعيت به سد كـه ايـنر به نظر

ـ نـرخ يـا. شناختي استوار شده است بر سه مفهوم جمعيتسند  ـ نـرخ بـاروري مفاهيم رشـد جمعيـت

سه. سطح جانشيني د مفهوم در علم جمعيـت اين و پيچيـده اراشناسـي و اقسـام متعـدد ايي تعـاريف

و آمارهاي مربوط به آنان مراجعه شود هستند و ارقام و تعاريف ا.كه لازم است به تمام ابعاد ست بديهي

. گيردمي تر صورت دقيقهاي گيري نتيجه، معتبرهاي كه بر پايه داده

ب و. كارگيري آمارها بسيار ضرورت داردهبنابراين احتياط در هـاي نـرخ كاربرد غيرمسـئولانه ارقـام

و اقدامات شـتابزده، پيامد اين حالت. ريزان را به اشتباه خواهد انداخت برنامهو باروري حتماً خام مواليد

.تنسنجيده اس
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»1«برخي ملاحظات پيرامون بند

و سياستگ لي كه در طي ساليان گذشته توجه جمعيتئترين مسايكي از مهم ذاران ارشد كشـور شناسان

اين شـاخص يـك. است2به كمتر از حد جانشيني1است، كاهش نرخ باروري كليكرده خود جلب را به

و ميزان آن براساس آخرين سرشماري انجام شده شاخص كم شـده اعـلام8/1معـادل) 1390(ي است

مي بررسي. است و ايـن موضـوع هاي اوليه نشان دهند كه آمارهاي درج شده در اسناد يكدسـت نيسـت

خــانواده موجــود از  و هــم و توجــه نكــردن بــه مفــاهيم متعــدد ديــدگاه علــم ناشــي از خلــط تعــاريف

و آمارها از آن جهت اهميت دارد. شناسي است جمعيت كـه لازم اسـت نـرخ وضوح بخشيدن به تعاريف

و نقطه هدف سياست جمعيت به صورت كم پيش .ي تعيين شودبيني شده

وكيفـييهاي ابلاغي داراي اهميت است، توجه همزمان به ابعاد كم آنچه كه در اولين بند سياست

و بالندگي جمعيت را از جمعيت است كه پويايي و افزايش نرخ باروري كلي بـه بـيش با جواني جمعيت

امري است كه همـواره در بيانـات مقـام3كيد بر كيفيت جمعيتأت. حد جانشيني مدنظر قرار داده است

و اين بند از سياست معظم رهبري درباره جمعيت ديده مي م شود .يد همين بند استؤها نيز

وـ»2«بند و حمايـت از رفع موانع ازدواج، تسهيل و افزايش فرزند، كاهش سـن ازدواج ترويج تشكيل خانواده
و توانمندسازي آنان در تأمين هزينه زوج و كارآمد هاي جوان و تربيت نسل صالح  هاي زندگي

و اهداف متعددي است:»2«تبيين متغيرهاي بند م.اين بند داراي مفاهيم صـبغه هـا لفـهؤبرخي از

و برخي ديگر صبغه فرهنگي دارند مي ؤلفهم. اقتصادي ب هايي چون رفع موانع ازدواج، عـد تواند از هـر دو

. مورد توجه قرار گيرد

و كـاهش سـن ازدواج بيشـتر و ترويج تشـكيل خـانواده و كارآمد مواردي چون تربيت نسل صالح

و ارزشي هستندنيازمند ابزارها مكارهاي لذا راه،ي فرهنگي . ثر خواهند بودؤفرهنگي

مي) خودو تا پايان دوره باروري(نرخ باروري كلي متوسط تعداد فرزندي است كه يك زن در طول دوران باروري.1 .آورد خود به دنيا
تعيين1/2مقدار حد جانشيني. حد جانشيني به مفهوم ميزاني از باروري كلي است كه براي جايگزين شدن جمعيت در هر خانواده لازم است.2
به. ده استش مي فرزند باشد، تعداد والدين توسط1/2طور متوسط داراي اين امر به اين مفهوم است كه اگر هر خانواده گردد تعداد فرزندان جايگزين

و بيشتر(1/2با توجه به اينكه تعداد والدين در خانواده دو نفر است، عدد تعداد متوسط فرزند.و جامعه با روند كاهشي جمعيت روبرو نخواهد شد
به)2بودن اين شاخص از پ براي اين تعيين شده است كه با توجه به احتمال مرگ فرزندان و باروري، لازم است كه هر دلايل مختلف يش از ازدواج

.فرزند داشته باشد تا ميزان رشد جمعيت همواره مثبت باشد1/2خانواده بيش از 
مي: اي از بيانات مقام معظم رهبري درباره كيفيت جمعيت گزيده.3 تواند يك كشور با اين استعداد بالقوه علمي كه در اين كشور وجود دارد،

و  . كشورها اگر بتوانند جمعيت را درست مديريت كنند يكي از عوامل اقتدار آنهاست. شاءاالله خودش هم اين جمعيت را اداره كندانپرجمعيتي باشد
و خود را اداره كند و البته جمعيتي كه مولد باشد و بايد مديريت شود هاى باارزش ما، همين يكى از مهمترين موجودى. جمعيت عامل قدرت است

ت و تحرك دارد. حصيلكرده استنسل جوانِ كه. نسل جوان تحصيلكرده، هم شجاعت دارد، هم اميد دارد، هم نشاط يكي از مشكلات ما اين است
و اين يك ضرر بزرگ است چون كشور را از ژن انسان ترين زوج برجسته مي هاي ما كه نخبگان هستند كمترين فرزند را دارند . كنيم هاي برتر محروم

و و باسواد كشور، امروز يكى از عاملجمعيت جوان و تحصيلكرده مييدر همين آمارها.هاى مهم پيشرفت كشور است بانشاط شود، نقشى كه داده
مى جوان و پرنيرو را و پرنشاط و آگاه .بينيد هاى تحصيلكرده
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ت بركملأدر صورتي كه بيشتر بر روي اين بند و اجتمـاعي رويكرد درهمنيم علاوه تنيده فرهنگـي

عبـارت بـه.دكـر توان اين بند را تبيـينمي شويم كه در دو مقوله مستقل نيزميو اقتصادي آن متوجه

از. اند ديگر دو هدف در دو قلمرو قابل شناسايي كهؤم6اين بند رامي لفه تشكيل شده است تـوان آنهـا

و–رفع موانع ازدواج هاي لفهؤم.دكربندي مقوله طبقه در دو و ترويج تشكيل خـانواده افـزايش تسهيل

هـاي مين هزينـهأدرتـ هـا توانمندسـازي زوج–جوان هاي حمايت از زوج–كاهش سن ازدواج–فرزند 

ميوزندگي اهدافي متمركز بركانون خانواده  را ازدواج قلمداد و كارآمـد و هدف تربيت نسل صالح كنيم

و فرعي درنظرهب و همبسـتگي ميـان ايـن. گيريممي عنوان يك هدف مستقل براي تجسم روابـط علـي

.دكرتوان نمودار زير را ترسيممي متغيرها
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جمعيت كلي هاي سياستاهداف بند دو
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»2«بند هاي متغير ملاحظات پيرامونبرخي

و پسنديده در همه جوامـع اسـت جمهـوري اسـلامي ايـران بـا توجـه بـه تجربـه. ازدواج امري ممدوح

اكنون با جمعيت كثيري از جوانان در آستانه ازدواج روبـروهم 1375-1365هاي جمعيتي خود در سال

را. است بر آمارهاي مختلف تعداد اين جمعيت مي11بالغ رغم وجود ايـن علي. كنند ميليون نفر عنوان

اسـت كـرده روند كاهشي را آغـاز 1390جمعيت كثير در آستانه ازدواج، تعداد ازدواج در كشور از سال 

مي 1392و 1391هاي كه اين روند در سال در اين بند از سياست. شود نيز مشاهده واقع به هاي ابلاغي

بت اين امر مي ف وان در كوتاهپردازد كه با رفع موانع موجود هـاي لازم را بـراي رصت ممكـن، كمـك ترين
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و تـرويج آن شـاخص ميـزان. ازدواج اين بخش از جمعيت فراهم آورد بـديهي اسـت در صـورت ازدواج

و حتـي سـبب  باروري كلي افزايش خواهد يافت، فاصله اين شـاخص از حـد جانشـيني كـاهش يافتـه

1.افزايش آن نسبت به حد جانشيني خواهد شد

 1392-1385هايج در سالروند ازدوا.1نمودار

اين).2نمودار(هاي گذشته در كشور رو به افزايش بوده است سوي ديگر سن ازدواج نيز در دههاز

به شاخص براي خانم . ته اسـت افـزايش داشـ 1390سـال براسـاس گـزارش سرشـماري سـال4/23ها

به گردد تا خانواده افزايش سن ازدواج سبب مي . كننـد دلايل مختلفي از داشتن فرزندان بيشتر پرهيز ها

ب كاهش انگيزه و اشتياق فرزندآوري هـاي ارزشـمندي از سـنا افزايش سن، پشت سر گذاشـتن دوره ها

سـ. هم اين رويكرد استماز عوامل ...و باروري سالم  و كاهش متوسط ن ازدواج توقف اين سير افزايشي

ار يكي از فرآيندهاي تسهيل . است2تقاي نرخ باروري كلي به بيش از حد جانشينيگر در

ت مجدداً و كارآمد،أهمين بند هاي را در كنار شاخصكيد بر كيفيت جمعيت در تربيت نسل صالح

دهدميي آن نشان كم .

و ازدواج كرده در مخرج كسر.1 مي در محاسبه نرخ باروري كلي، تعداد جمعيت زنان، فارغ از مجرد و درصد. گيرند قرار بديهي است هر چقدر تعداد
زن(زنان ازدواج كرده در جمهوري اسلامي ايران افزايش يابد، با فرض همين نرخ باروري كلي موجود  ، در عين ثابت)متوسط تعداد فرزند براي هر

و ازدواج كرده(ماندن مخرج كسر ن)تعداد زنان، فارغ از مجرد و .رخ باروري كلي افزايش خواهد يافت، صورت كسر بيشتر شده
و عضو هيئت علمي دانشگاه، در صورت كاهش پور، جمعيت براساس يك گزارش تهيه شده توسط شهلا كاظمي.2 درصد از تعداد مجرد10شناس

.ارتقا خواهد يافت6/2در افراد جامعه، ميزان باروري كلي به 
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و زنان بين سال.2نمودار  1390-1345هاي سن ازدواج در مردان

.1390تا 1345هاي جمعيتي پردازش براساس نتايج سرشماري:مأخذ

بــ»3«بند و پوشـش بيمـههاختصاص تسهيلات مناسب براي مـادران و شـيردهي اي ويـژه در دوره بـارداري
ذي هزينه و مؤسسات حمايتي و تقويت نهادها و زنان و درمان ناباروري مردان  ربط هاي زايمان

ت اين بند:»3«بند متغيرهاي تبيين و نظام . مين اجتماعي را پوشش داده استأاهداف حوزه سلامت

ت و اقتصـادي قابـل تـوجهي نيـاز داردأبديهي است كه آن عـلاوه. مين اهداف اين بند به منابع مالي بـر

و اصلاح قوانين مربوط به اين حوزه ضرورت دارد و تكميل جانبـه، نقـاط پـس از بررسـي همـه. بازنگري

و ظرفيت و قوت شد ضعف و اقدام عملي طراحي خواهد و برنامه . ها شناسايي شده

را،علاوه بر رويكر فوق مـوارد.دكـر بنـدين در دو دسته از اهداف طبقـه توامي متغيرهاي اين بند

 ـمناسـب بـراي مـادران اختصاص تسـهيلات  و شـيردهيهب اي پوشـش بيمـه-ويـژه در دوره بـارداري

در-زايمان هاي ينههز و زنان را م درمان ناباروري مردان و و متغيـر تقويـت نهادهـا سسـاتؤيك دسته

ب حمايتي ذي ميعنوان يك هدف مرتبط با هدف اولهربط را تجسم فضايي ايـن. توانيم شناسايي كنيم،

.كردتوان در نمودار زير ملاحظهمي متغيرها را
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اي بيمهگسترش خدمات

 بيمهپوشش

 هاي هزينه اي

زايمان

اختصاص

 تسهيلات

 برايمناسب

مادران
 بيمهپوشش

درمان اي
 ناباروري

جمعيت كلي هاي سياستاهداف بند سه

و مقولـه گيـريم اي در نظـر مـي درواقع هدف اصلي اين بند را معطوف به گسترش خـدمات بيمـه

م و ميهاي سسهؤتقويت نهادها و مرتبط با آن . دانيم حمايتي را هدف فرعي

كلي نظام در بخش سلامت ابلاغ شده است كه تمامي هاي سياست لازم به يادآوري است كه اخيراً

.دهدمي موارد فوق را پوشش

»3«برخي ملاحظات پيرامون بند

و شيردهي حساس مي ترين دوره دوران بارداري بديهي اسـت. دهد ها را در تجربيات باروري وي تشكيل

و خانواده و مطلوب بودن اين تجربيات، گرايش مادران هـد ها به تكرار آن بيشتر خوا در صورت خوشايند

هـايي اند، به حمايـت ارتقاي نرخ باروري كلي را در پيش گرفتههاي كشورهاي مختلفي كه سياست. بود

و نيـز اصـلاحيه. اند در اين دوران پرداخته در كشور ما نيز با توجه به قانون ترويج تغذيه بـا شـير مـادر

و جمعيت اين امر مدنظر قرار گرفته است البته بايد توجه داشت كه ايـن قـوانين. قانون تنظيم خانواده

مي افراد شاغل ت را تحت پوشش قرار و بايد براي اني كه خـارج از ايـن حيطـه قـرار مين ساير مادرأدهد

. گيرند نيز تمهيداتي انديشيده شود مي

زوجين در كشـور بـا مشـكل نابـاروري درصد20هاي مختلف حدودشسوي ديگر براساس گزاراز

ناباروري اوليه است به اين مفهوم كه عمده موارد ناباروري كشور، ). حدود سه ميليون زوج(مواجه هستند 

يك. اند فرزند نيز با مشكل مواجه گرديده ها در داشتن اولين اين خانواده چهارم از زوجين نيـز بـا حدود



___________________________________________________________�

و زايمان را داشته ولي مشكل ناباروري ثانويه مواجه هستند به اين مفهوم كه اين خانواده ها سابقه بارداري

و. اند شدهفرزند بعدي با مشكل مواجه داشتنيبرا در صورت حل مشـكل نابـاروري در زوجـين مبـتلا

.توانمند شدن آنها براي دستيابي به تعداد فرزند دلخواه، ميزان باروري كلي در كشور افزايش خواهد يافت

و تكميل آموزشـ»4«بند و پايداري خانواده با اصلاح اصهاي عمومي درب تحكيم بنيان الت كانون خـانواده اره
و با تأكيد بر آموزشو فرزند و ارائه خدمات مشاوره مهارت پروري و ارتباطي و هاي زندگي اي برمبنـاي فرهنـگ

و مراقبـتـ هاي اسلامي ارزش و درمـاني و تقويت نظام تأمين اجتماعي، خدمات بهداشتي و توسعه هـاي ايراني
و فرزندآوري  پزشكي در جهت سلامت باروري

و مفاهيم اين بند در دو قسمت قرار دارند:»4«بند متغيرهاي تبيين بخش اول كه مربوط بـه. موارد

و آموزش هـاي فرهنگـي بايـد لـذا برنامـه. فرهنگي دارندههاي عمومي است صبغ تحكيم بنيان خانواده

بـه هـاي عمـومي مطـرح شـده اسـت، در نتيجـه اين راستا چون موضوع آموزشدر. تدارك ديده شوند

به نهاد و ويژه بايد توجه شود هاي آموزشي و محتواي لازم براي نهادهاي آموزشـيو برنامه طور خاص ها

و بايد نقطـه تمركـز تهيـه برنامـه. طراحي گردد و تعريـف بنابراين در اينجا نهاد آموزش هدف است هـا

. ها نهادهاي آموزشي باشند فعاليت

و مراقبـت اما در همين بند بحث تقويت نظام و درمـاني و خدمات بهداشتي هـاي تأمين اجتماعي

و فرزندپز ،»3«آوري مطرح شـده اسـت كـه تـا حـدودي بـا مـورد بنـد شكي در جهت سلامت باروري

. همپوشاني دارد

و آن عبـارت اسـت از نـوعمي انند موارد فوقمه توان به اين بند از زاويه ديگري نيـز توجـه كـرد

و كه روابط دروني بـا چنـين رويكـردي متوجـه خـواهيم شـد كـه. اين متغيرها با يكـديگر دارنـد علّي

و درهم با تنيده متغيرهاي اين بند روابط پيچيده  تر از رابطه متغيرها براي درك روشن. يكديگر دارند اي

: اسـت در ايـن بنـد آمـده. آن در عبارت زير به اين پيچيدگي پي بردهاي سازي مقوله توان با ساده مي

و( درباره)... عموميهاي آموزش( با اصلاح... تحكيم بنيان خانواده  )...فرزندپروري اصالت كانون خانواده

و ارتبـاطي هـاي آموزش مهارت(بر كيدأت با و( اي برمبنـايو ارائـه خـدمات مشـاوره) زنـدگي فرهنـگ

و ايرانيهاي ارزش در)اسلامي ق؛ دسته ديگري از اهداف نيز هـاي ابل تشخيص است كه متغيـر اين بند

ت:از آن عبارتند و تقويت نظام و، مين اجتماعيأتوسعه و درمـاني و تقويـت خـدمات بهداشـتي  توسـعه

و فرزندآوريهاي مراقبت و شـود فعـل مـي كه ملاحظهگونه همان.پزشكي در جهت سلامت باروري هـا

كه كلمات مركب متعددي در اين بند به صورت پياپي آمده ايني ميان اهداف اندكي درك روابط علّاند

.سازدمي را دشواربند 

، كنـيم اگر بخواهيم روابط ميان متغيرهاي چندگانـه فـوق را در يـك نمـودار ترسـيم با وجود اين

. شودمي شكل زير حاصل
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و بنيان تحكيم
خانواده پايداري

ارا�� ����ت
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آموزش
مهارت 
 هاي
زندگي

اصلاح
آموزش 
 هاي
عمومي

جمعيت كلي هاي سياستاهداف بند چهار 

 وتقويتتوسعه
 تاميننظام

اجتماعي

سلامت
و باروري

فرزندآوري

 وتقويتتوسعه
خدمات
و بهداشي
درماني

 

دومي از شكل فوق حـدود. فضاي مفهومي استوار استتوان چنين نتيجه گرفت كه اين بند برپايه

و بيشتر رويكـرد دهند معطوف به تحكيم بنيان خانواده هستندمي پنج متغير كه باهم همبستگي نشان

در،فرهنگي دارند و بهداشتي نهاد خانواده مطـرح هاي پشتيبان، عين حال در فضاي ديگري اما درماني

و در عـين حـال مـرتبط بـا يكـديگر قابـل عبارت ديگر اهداف اين بند در دو دستهبه. اند شده مسـتقل

. بندي هستند طبقه

»4«برخي ملاحظات پيرامون بند

وئگسيختن كانون خانواده يكي از مهمترين مسا و فرزنـدآوري لي است كه ضمن كاهش ميزان بـاروري

سـلامت جامعـه را نيـز در ابعـاد مختلـف جسـمي، روانـي،1،ثير نهايي آن بر كاهش نرخ باروري كليأت

ت و معنوي تحت مياجتماعي سفانه در طي ساليان اخير تعداد طلاق در كشـور رو بـهأمت. دهد أثير قرار

).3نمودار(هاي لازم را انجام دهند ريزي هاي مربوطه براي آن برنامه يش است كه لازم است دستگاهافزا

دامطالعات مختل مي ده است كه خدمات مشاورهف نشان و پس از تشكيل خانواده توانـد نقـش اي پيش

تـ. كندمهمي در تحكيم كانون خانواده ايفا  و هـاي أمين مشـاوره پرداختن به حـل مشـكلات زناشـويي

و مشاورا توانـد هـاي مهمـي اسـت كـه مـي ها از سياستن امين براي خانوادهمناسب توسط كارشناسان

.باشد گر در اين امر تسهيل

و عضو هيئت علمي دانشگاه، در صورت كاهش ور، جمعيتپ براساس يك گزارش تهيه شده توسط شهلا كاظمي.1 درصد از تعداد افراد10شناس
.ارتقا خواهد يافت88/1طلاق گرفته در جامعه، ميزان باروري كلي به 
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 1392- 1385هاي روند طلاق طي سال.3نمودار

و نهادينهـ»5«بند و مقابله با ابعاد نامطلوب سبك زندگي غربيـ سازي سبك زندگي اسلامي ترويج  ايراني

و ارزشي داردهصبغ اين بند كاملاً:»5«يين متغيرهاي بندبت هـاي فرهنگـي لازم لذا برنامه،فرهنگي

ـ ايرانـي تعريـف شـود. بايد تدارك ديده شوند . لازم به توضيح است كه ابتدا بايد سبك زندگي اسلامي

م شاخص و به در اين. هاي آن معين گردند لفهؤها مي باره هاي بسـياري صـورت رسد تاكنون كوشش نظر

به.گرفته كه نتيجه روشني نداشته است درهاي سياستدر اين باره ايجـاد تحـول در نظـام كلي نظام

و پرورش كشور  در(آموزش ، گفتـه تحقـق اهـداف سـند پـيش. توان اشاره كـردمي)5/2/1392ابلاغي

و اسلامي خواهـد بـود كلـي نظـام بـراي هـاي همچنـين سياسـت. مبناي آموزشي سبك زندگي ايراني

به توسعه پنجهاي برنامه يم چنين اهدافي را پيش از ايـن مـورد توجـه طور مستق ساله در بخش فرهنگ

. اند قرار داده

هـاي مجلـس در مـورد تعريـف كوشـش. هايي نيز در سطح قانونگذاري صورت گرفته است فعاليت

و يا ساي  ـ اسلامي و لباس ايراني به. اندر موارد هنوز نتيجه روشني نداشتهحجاب طـور كامـل بايد موارد

هرا و ضعف و نقاط قوت هاي اصـلاحي سپس ايده. اي كه تاكنون اجرا شده است روشن شود برنامهحصا

هـاي كلـي جمعيـت، سياسـت»13«با توجه به رابطه مفهومي اين بند بـا بنـد. شونديا تكميلي مدون 

ص»13«هداف بندانمودار اهداف اين بند را در ارتباط ارگانيك با  .ملاحظه خواهيد كرد23در
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و تغذيه سالم جمعياميد به زندگي، تأمينيارتقاـ»6«بند و پيشـگيري از آسـيب سلامت هـاي اجتمـاعي،ت
و بيماري هاي زيست ويژه اعتياد، سوانح، آلودگيهب ها محيطي

و مفهـوم:»6«بند متغيرهاي تبيين در اين بند مفهوم اميد به زندگي آمده است كه يك مقوله

و تعريف جمعيت كاملاً شاخصي جهاني اسـت كـه. اسي داردشن مشخصي در علم جمعيتشناختي است

ب جمله شاخصاز ميههاي توسعه انساني نيز . آيد شمار

و اما در بخش ديگر اين بند مواردي چون تأمين سلا و تغذيه  هـايي كـاملاً آمـده كـه مقولـه ... مت

و در بندـ اقتصادياجتماعي . به آن اشاره شده است»4«و»3«هاي اند

هـاي اجتمـاعي آسـيب. هـاي اجتمـاعي اشـاره شـده اسـت چنين در اين بند به موضوع آسيبهم

،آزاري، كـودك فقـر،بيكـاري،فسـاد اداري،د همچـون فحشـانتواند مصاديق متعددي داشـته باشـ مي

و . تفصيلي بايد تهيه شوديها كه براي هر كدام برنامه... خشونت خانگي

و هـاي گذشـته در همـه نهادهـاي حكـومتي برنامـه دهـه هـا نيـز طـي براي مهار ايـن آسـيب هـا

.به ارزيابي نتايج آنها بپردازيمستا هايي اتخاذ شده كه لازم سياست

و. از اهميـت ويـژه برخوردارنـد اهداف متعدد اين بند و سياسـي ايـن بنـد همـه ابعـاد اجتمـاعي

و نيز ملاحظات محيط زيستي را پوشش داده است بخ اما. اقتصادي واهيم بـه نـوعي الگـوي روابـط اگر

ممي علّي در اين بند برسيم راؤتوانيم و سـاير مـوارد مهـم لفه ارتقاي اميد به زندگي را هـدف محـوري

را. كنيمپيرامون آن تعريف  .كردتوان ترسيممي به اين ترتيب نمودار زير

سلامت تامين

جمعيت

 تغذيه تامين

جمعيتسالم

از پيشگيري

 هاي آلودگي

محيطي زيست

از پيشگيري

 هاي آسيب

اجتماعي

از پيشگيري

سوانح
 ارتقاي
به اميد

زندگي

جمعيت كلي هاي سياستاهداف بند شش 

 



___________________________________________________________��

در مي اميد به زندگي هدف كلانـي اسـت كـه بـا تحقـق اهـداف نظر گرفت كه ارتقاي توان چنين

و محـيط  و محيط اجتماعي و محيط زيست و زنـدگي هـاي پيرامون آن يعني سلامت در تغذيه شـغلي

و قوانين تنها بنابراين اگر تمركز برنامه. مربوط است كاملاً اين باشد كـه اميـد بـه زنـدگي را افـزايش ها

آ، دهند . خواهد بود مربوطهاي همه زمينهن اقدام مجدانه در لازمه

و نگهـداري فرهنگـ»7«بند و ايجاد شرايط لازم بـراي تـأمين سـلامت و تكريم سالمندان  سازي براي احترام
و پيش و توانمندي كار لازم براي بهرهبيني سازو آنان در خانواده هـاي هاي سـالمندان در عرصـه مندي از تجارب

 مناسب

البتـه. فرهنگـي داردهمربوط به فرهنگ رفتار با سالمندان است كه صبغ:»7«بند متغيرهاي تبيين

و توانمندسازي آنان با بحث  هايبند(هاي پيشين تا حدودي تداخل دارد بحث مربوط به تأمين سلامت

.)»4«و»3«

و آن هاي رسد كه اين بند از اهداف سياستمي نظر به جمعيتـي داراي يـك هـدف كـانوني اسـت

و روايي ايـن بنـد از سـاير مـوارد بيشـتر. جانبه به سالمندان از توجه همه استعبارت  بنابراين سادگي

و هدف واحدي براي آن و. توان شناسايي كردمي است  اگرچه تحقق آن هـدف مسـتلزم اقـدامات اداري

و اجتماعي است اما در نهايت گروه هدف آن مشخص هستند و فرهنگي . اقتصادي

راي متغيرهاي دروني اين بند از سياستنمودار روابط علّ .توان در شكل زير تجسم كردمي ها

سالمندان

 سازيفرهنگ

احترام براي

 وتكريم

 شرايط ايجاد

 برايلازم

در نگهداري

خانواده
 بيني پيش

لازم سازوكار

از منديبهره براي

تجارب

ها وتوانمندي

 شرايط ايجاد

 تامين برايلازم

سلامت

جمعيت كلي هاي سياستاهداف بند هفت 
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و اهـدافي تعريـف شـده انـد هايي به اجـرا در آورده باره نيز نهادهاي فرهنگي تاكنون برنامه در اين

و برنامه. است و. هاي پيشين مورد ارزيابي قرار گيرند بايد اهداف و قوت آنها مشـخص شـده نقاط ضعف

و برنامه سپس اقدام به طرح ايده . هاي تازه بكنيم هاي نو

و سازگار كردن نظامات ترب توانمندسازي جمعيت در سن كار با فرهنگ-»8«بند و اصلاح، تقويت و سازي يتي
و علايق آنان حرفهو هاي عمومي، كارآفريني، فني آموزش و استعدادها و تخصصي با نيازهاي جامعه در جهـت اي

و مول دايجاد اشتغال مؤثر

مي:»8«بند متغيرهاي تبيين رسد اين بند بيشتر متوجـه نهادهـاي آمـوزش رسـمي كشـور به نظر

و ايجاد اشتغال نيز معطـوف اسـتدر. است و دانشگاه اهـداف. عين حال به مواردي چون رابطه صنعت

و رامتداخل متعدد در. توان در يك رابطه تنگاتنگ علّي دريافتمي اين بند و عـين متغيرهاي متعـدد

ت،سازدمي حال به هم مرتبط اين بند تا حدودي درك آن را مشكل مأاما با و دقـتها لفهؤمل بر تمامي

نمودار صفحه بعد نمايانگر روابط. قابل فهم دست يافت به يك الگوي نسبتاًتوانمي در روابط ميان آنها

. كلي جمعيت استهاي سياست»8«علّي ميان متغيرهاي بند 

درهاي توان سياستمي در اين رابطه در«و» اشـتغال« كلي نظام و ايجـاد تحـول نظـام آمـوزش

اهـداف ايـن بنـد از سـند. انـد اهـداف ايـن بنـد را هـدف قـرار داده كه تماماً كردرا يادآوري»پرورش

ازهاي سياست و منعكس شده كلي جمعيت پيش آن. اند اين در دو بسته سياستي تدوين تحقق اهداف

. تواند به حصول نتيجه در اين مورد ياري رساندمي دو سند

و ايجـاد شـود، فرهنـگ ملاحظـه مـي گونه كه در نمودار صفحه بعد همان سـازي، اصـلاح، تقويـت

و مولد مـي  بـه روابـط در هـم. انجامـد سازگاري در تمامي سطوح آموزشي نهايتاً به ايجاد اشتغال مؤثر

و مفاهيم بند  و پيچيده اهداف هـاي كلـي تحقق اهـداف ايـن بنـد از سياسـت. توجه نماييد»8«تنيده

و آموزشي استجمعيت مستلزم ايجاد تحول در تما .مي نهادهاي اقتصادي
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بند اهداف جمعيتسياست»8«نمودار كلي هاي

كار سن جمعيتدر تربيتيسازيفرهنگتوانمندسازي )هارسانه(نظامات

پرورش(عموميهايآموزشاصلاح)15-65( و )آموزش

حرفهتقويت و نهادها.آ(ايفني ساير و )پ

تخصصيسازگاركردن )هادانشگاه(آموزش

است� نشده لحاظ كارآفريني مقوله.مورد استكارآفريني شده نظرگرفته در مستقل .اي

تعداد� ساختار اين عل25ّدر رابطه استنوع برقرار متغيرها ميان .ي

نيازهاي
و جامعه

و استعدادها
علايق

جمعيت

اشتغال ايجاد

وؤم مولدثر
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و جغرافيايي جمع-»9«بند ف ت، متناسب با ظرفيت زيستي با تأكيـد بـر تـأمين آب بـا هـديبازتوزيع فضايي
و كاهش فشار جمعي تيتوزيع متعادل

در:»9«بند متغيرهاي تبيين و محوري و پراكنـدگي جغرافيـايي چگونگي اين بند هدف مهم توزيع

ساله بوده اسـت توسعه پنجهاي مباحث مربوط به تمركززدايي كه تاكنون از اهداف برنامه. جمعيت است

به طـور) 21/9/1390ابلاغي در تاريخ(كلي آمايش سرزمين هايو نيز سند مهم ديگري با نام سياست

و تمام به اين موضوع اختصاص دارند تأت همچنين است. تام بهأكيد اين بند بر موضوع مين آب كه لازم

بـوده) 3/11/1379ابلاغي در تـاريخ(كلي نظام در بخش منابع آب هاي يادآوري است موضوع سياست

. است

كلـي جمعيـت را ترسـيم هـاي بنابراين اگر بخواهيم شاخه روابط علّي اين بند از اهـداف سياسـت

ميكنيم . كردتوان شكل زير را تصور،

متناسب
 ظرفيتبا 

زيستي

 بازتوزيع
و فضايي

 جغرافيايي
جمعيت

)PQ.RSAبN
جمعيت كلي هاي سياستاهداف بند نه

 

. اسـت كه هدف نهايي اين بند توزيع متعادل جمعيت در سـطح كشـور كردتوان تصورمي واقع در

ت و بيش از سه دهه است كـه بـر آن  كيـدأاين به معناي تمركززدايي است كه همواره حائز اهميت بوده

و. اما تاكنون تحقق عيني پيدا نكرده است. شود مي جمعيتـي هـاي كيد اين هـدف در سياسـتأت تكرار

. دهنده آن است كه همچنان اين معضل به قوت خود باقي است نشان
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و جذب جمعي-»10«بند كحفظ و و مناطق مرزي و ايجاد مراكز جديد جمعيمت در روستاها بتراكم ويـژههتي
و دريـاي عمـان از طريـق توسـعه شـبكه  و سواحل خلـيج فـارس و تشـوي هـاي در جزاير ق زيربنـايي، حمايـت

و ايجاد فضاي كسب سرمايه  كار با درآمد كافيو گذاري

و ظرفيتهاي نظر گرفتن بنياندر:»10«بند متغيرهاي تبيين و امكانات هاي اقتصادي و منابع مالي

و مادي متناسب براي ادامه حيات جمعيتأت . كلي جمعيت اسـت هاي سياستهاي از ويژگي، سيساتي

هـايي همچـون همچنـين مقولـه. اسـت كـرده اين بند به طور ويژه به موضوع توسـعه روسـتايي توجـه

و توسعه شبكه سرمايه بهاي گذاري و ضروري در نظرهزيربنايي را . گرفته است عنوان شرايط لازم

اي اي است كه پيش از اين اسناد جداگانـه فوق به اندازههاي كه اهميت مقوله كردبايد خاطرنشان

در(ونقـل كلي نظـام در بخـش حمـل هاي سياست.به آنها اختصاص يافته است ،)3/11/1379ابلاغـي

در(گذاري كلي نظام درخصوص تشويق سرمايههاي سياست كلـي هـاي سياست،)29/11/1389ابلاغي

در( نظام در بخش كشاورزي در(كلي نظام در بخش صنعت هاي سياست،)29/9/1391ابلاغي ابلاغـي

ــت،)29/9/1391 ــبكه سياس ــش ش ــام در بخ ــي نظ ــاي كل ــلاع ه ــاني اي اط ــي(رس ،)11/7/1377ابلاغ

در(كلي نظام در اشتغال هاي سياست از، كلي توليد ملـي هايو سياست) 28/4/1390ابلاغي حمايـت

و سرمايه ايراني  در(كار و ابـ) 24/11/1391ابلاغي لاغ ازجمله اسناد بالادستي هستند كه تاكنون توليد

.اند شده

پـيش از ايـن در اسـناد متعـددي مـورد عنايـت، كلي جمعيـت هاي در سياست»10«اهداف بند

تـوان شـكل، مـي اما اگر بخواهيم روابط علّي ميان اين اهداف را نمايش دهيم،سياستگذاران بوده است

.كردزير را تصور 
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و جذب در جمعيتحفظ
و مرزها روستاها

با كارو كسب فضاي ايجاد

كافيدرآمد

 تشويقو حمايت

گذاري سرمايه

 هاي شبكهتوسعه

زيربنايي

ايجاد
 جديد مراكز

جمعيتي

جمعيت كلي هاي سياستاهداف بند ده 

و آن نيـز هـاي كه توسعه روستايي تنها بر پايه توسـعه شـبكه توان چنين تعبير كرد مي زيربنـايي

و تقويت سـرمايه  و طبيعـي اسـت كـه از پيامـدهاي. پـذير خواهـد بـود گـذاري امكـان براساس تشويق

وهاي گذاري در ايجاد شبكه سرمايه در واقـع بـه نـوعي. ايجاد اشتغال خواهد بـود، توسعه آنها زيربنايي

»12«گـذاري كـه در بنـد تشـويق سـرمايه. ايـن بنـد وجـود دارد هـاي تمامي متغيـر روابط علّي ميان 

مهاي سياست و قوي در تحقق اهداف سند استؤجمعيتي نيز آمده است يك عامل . ثر

»10«برخي ملاحظات پيرامون بند

و به مهـاجرت داخلـي در ايـران. طور خاص به مهاجرت اشاره دارد اين بند به موضوع جابجايي جمعيت

مي. بايد مورد مطالعه قرار گيرد و ميـل روند مهاجرت داخلي طي سه دهه اخير تواند خطـوط مهـاجرت

و مطالعـه جـامع در ايـن بـاره. جمعيت را به اسكان در نقاط مختلف كشور نمايان سـازد  يـك بررسـي

. ضروري است

هـاي گذشـته در توزيـع جمعيتـي در كشـور ملاحظـه لي كه در طي سـالئترين مسايكي از مهم

و مهاجرت از مناطق مـرزي شود، مي و مهاجرت جمعيت از مناطق روستايي به مناطق شهري جابجايي

است، اگرچه با توجه به بالاتر بودن رشـد جمعيـت در اغلـب منـاطق مـرزي نسـبت بـه متوسـط رشـد 

بهجمعيت كشور تراكم جمعيت در اين من  قطعـاً. استثناي چند مورد خـاص، كاسـته نشـده اسـت اطق،

تراكم مناسب جمعيت در مناطق مـرزي، بـا توجـه بـه مرزهـاي طـولاني جمهـوري اسـلامي ايـران بـا
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م بديهي است كـه. كردهاي امنيتي سياسي كشور ايفا خواهد لفهؤكشورهاي همسايه نقش مهمي را در

و توزيع جمعيت از اصول مختلفي همانند اص مي... ول سياسي، اقتصادي، فرهنگي، امنيتي .پذيرد تأثير

يـت شـهريو جمع درصـد70حـدود 1365جمعيت روستايي كشـور در سـال لازم به ذكر است

بـه. ده اسـت ش ـمعكـوس كاملاًاين نسبت 1390براساس سرشماري سال. بوده است درصد30حدود 

به گونه به درصد30اي كه جمعيت روستايي كشور و جمعيت شهري كشور افـزايش درصـد70كاهش

البته در اين امر تبديل نقاط روسـتايي بـه نقـاط شـهري نيـز سـهم قابـل تـوجهي را ايفـا. داشته است

. نمايند مي

بهمهاجرت جمعيت از مناطق روستاي :دنبال داردي به مناطق شهري چند پيامد را

مناطق روستايي اسـت در ...)وورزي، دامپروري كشا(يكي از اين پيامدها كاهش نيروي كار مولد.1

. كردكننده تبديل خواهد كننده را به جمعيت مصرفيت توليدعكه جم

و قـادر بـه انجـام كـار.2 يكي ديگر از پيامدهاي اين امر تخليه مناطق روستايي از جمعيت جـوان

و مناطق روستايي با تراكم بيشتري از جمعيت سالمند باقي مانده  هاي سـني را بـر هـملتعادكهاست

. خواهد زد

مس.3 له جابجايي مردان مجرد آماده كار از مناطق روستايي به شهري است كـه سـببئپيامد بعدي اين

و مي شود كه نسبت دختران در آستانه ازدواج به پسران در آستانه ازدواج در منـاطق روسـتايي افـزايش يابـد

شد هاي باروري به دليل كاهش ازدواج به اين ترتيب سبب كاهش ميزان . ها خواهد

و كلانشهر ايش جمعيت حاشيهافزپيامد ديگر اين امر.4 . هاسـت نشين در حاشيه شهرهاي صنعتي

با مشـكلات زيـادي مواجـه ...واين جمعيت با برخورداري كمتر از امكانات بهداشتي، رفاهي، اجتماعي

و طبيعتاً توزيـع4نمـودار. كردمديريت منطقه را نيز با مشكلات خاص خود مواجه خواهد خواهند شد

نشـان 1390و روستايي را در منـاطق مختلـف كشـور براسـاس سرشـماري سـال هاي شهري جمعيت

.دهد مي
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ش.4نمودار و روستانشيني در سالهرميزان  1390نشيني

خاـ»11«بند و و اجـراي هـاي كلـي جمعيـ رج هماهنگ بـا سياسـت مديريت مهاجرت به داخل ت بـا تـدوين
 سازوكارهاي مناسب

محـوري در اينجـا موضـوعم مفهـو. شناسايي هدف اين بند سـاده اسـت:»11«تبيين متغيرهاي بند

تـا، بگيـريم داخلي را در سطح مهاجرت از روستاها به شـهرها در نظـر هاي اگر مهاجرت. مهاجرت است

در. شـود مـي نيـز مربـوط ايـن سياسـت»10«مندرج در بند يع مناسب جمعيتزحدودي به بحث تو

م فرستي مهاجرهاي استصورتي كه سي وغزمورد نظر باشد در اين صورت مباحث مهمي چون فـرار هـا

و ب. متخصصان بسيار حائز اهميت است مهاجرت تحصيلكردگان عد مهاجرپذيري نيـز بايـد همچنين در

و تركيب مهاجراني كه به كشور وارد و آمـار شوند مطالعات دقيقيمي در مورد ميزان بر پايـه اطلاعـات

.)آمايش سرزمين كلي نظام در موردهاي اين باره رجوع شود به سياستدر(. صورت پذيرد،حيصح

»11«برخي ملاحظات پيرامون بند

ت هاي گذشته جمهوري اسلامي ايـران در دهه.ثيرگذار در ساختار جمعيت استأمهاجرت يكي از عوامل

و نابساماني در كشورهاي همسايه، پذيراي جمعيت قابل توجهي پديده خاطرهب از مهـاجرين هاي جنگ

لايـل مختلـف از كشـوردت قابـل تـوجهي از ايرانيـان نيـز بـه ديگر جمعيـ ازسوي. در كشور بوده است

ت. اند مهاجرت نموده ازأبا توجه به دقـت قابـل ثير مهاجرت در ساختار جمعيت كشور، مديريت آن بايـد

و مهاجرت به خارج مضـاميني هسـتند سوي ديگراز.توجهي برخوردار باشد مديريت مهاجرت به داخل

از.كه نياز به توضيح بيشتر دارند به عنـوان مثـال آيـا منظـور از مهـاجرت بـه داخـل پـذيرش مهـاجر
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ز هاسـت در كشـور شود؟ در اين صورت مهاجران افغاني كه سـال كشورهاي همجوار تلقي مي نـدگي مـا

مي كه چه سياست كنند بايد ديد مي  ها چگونه عمل كرده است؟ شود؟ اين سياست هايي بر آنان اعمال

رت ايرانيان به كشـورهاي همچنين منظور از مهاجرت به خارج آيا به معني ايجاد موانع براي مهاج

تهيـه ايـن سـند كـه در باره لازم است موارد مندرج در اين بند با نهادهـاي مـرتبط؟ در اينديگر است

و ايده اصلي بـه صـورت شـفاف معـين شـود. هماهنگي صورت گيردبا اند، مداخله داشته در ايـن. معنا

و ايده . هاي جديد طرح شوند صورت سازوكارهاي پيشين بررسي

مي به هايي از جامعه متقاضـي رسد شرايط مهاجرت به داخل كشور بايد در وهله اول براي گروه نظر

. بـود هـاي آنهـا خواهـد گيـري از توانمنـدي هاي مختلف قادر بـه بهـره كشور به شكل تسهيل گردد كه

بـ همچنين بايد با بهينه ويـژه جامعـههسازي شرايط درون كشور از تقاضاي مهاجرت به خارج ايرانيـان،

و قادر به انجام كار، كاسته شودتحصيل .كرده

گذشته همـواره رو بـه افـزايش بـوده هاي تعداد مهاجرين خارجي ثبت شده در كشور در طي سال

ت3/1و1به ترتيب 1385و 1375هاي براساس سرشماري سال.)5نمودار( است بعـه خـارجي ميليون

ب 1390اين تعداد در سرشماري سال. اند كرده در كشور زندگي مي ازيبه ميليـون نفـر افـزايش5/1ش

. يافته است

با توجه بـه اينكـه. داخل كشور الگوي سني آنهاستيكي ديگر از نكات مهم در جمعيت مهاجرين

مي مهاجرين به داخل داراي هرم سني جوان در تري نسبت به جمعيت كشور باشند، قادر خواهنـد بـود

ت . ثير خود قرار دهندأآينده نزديك بازار اشتغال را تحت

مي هاجرت به خارج از كشور نيز مقولهم بـ. دهـد اي پراهميت را تشكيل ويـژه از آن سـوهايـن امـر

در داراي اهميت است كه بخش قابل توجهي از مهاجرين به خارج از كشور را گروه و هـاي سـني جـوان

بنابراين خروج ايـن. دهند كه از مدارك تحصيلي بالايي نيز برخوردار هستند آستانه باروري تشكيل مي

ت گروه از جمعيت بر شاخص ميأثيرهاي باروري فر. باشد گذار زندان اين افـراد نيـز در صـورت همچنين

ت وعبرخورداري از و سـازنده بـراي ارتقـا و تربيت مناسب، قادر خواهند بود كه به يك نيروي بالنده ليم

.توسعه كشور تبديل شوند
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 1390-1335 هاي خارجي ثبت شده در كشور در طي سالتعداد مهاجرين.5نمودار

.1393و 1385تييهاي جمعو نتايج سرشماري27ص،1382،پردازش براساس زنجاني:مأخذ
مي 1365-1335هاي اين ارقام در سرشماري: توضيح و براي سال مربوط به متولدين خارج از كشور ساكن در ايران  1375هاي باشد

.به بعد مربوط به تعداد مهاجران خارجي براساس وضعيت تابعيت است

و سرمايه خارج از كشورتشويق ايرانيانـ»12«بند و بهره براي حضور و توانـايي گيري از ظرفيت گذاري هـاي ها
 آنان

وج:»12«تبيين متغيرهاي بند و فرهنگي، نيازمندهاين هم يك و هم وجوه سياسي ه اقتصادي دارد

 همچنـين موانـع سياسـي يـا بعضـاً. آن است كه موانع بازگشت ايرانيان خـارج از كشـور بررسـي شـود

و اقتصاد بـراي رفـع سپس. گذاري اقتصادي در كشور مورد بررسي بيشتر قرار گيرد اجتماعي سرمايهي

و ايده موانع برنامه و تدارك ديده شود هايي پيش ها . بيني

و سازگار، اهداف متعدد اين بند آن را با اهداف برخي بندهاي ديگر اين سند موضوع. است كردهموازي

و سرمايهتشويق ايرانيان خارج ازكشور برا »10«گذاري در بنـد با هدف تشويق سرمايه، گذاريي حضور

ازمي از وجه ديگر نيز. همپوشاني دارد همين ابلاغيه كاملاً در تـوان بازگشـت ايرانيـان خـارج كشـور را

.مهاجرفرستي دانستهاي جهت تجديدنظر در سياست

و همگرايـي اجتمـاعييو ارتقا) انقلابيو يراني، اسلاميا(بخش ملي هاي هويت تقويت مؤلفه-»13«بند وفاق
ب و ايرانيان خارج از كشور يژه در ميان مرزنشينانوهدر پهنه سرزميني
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دو:»13«تبيين متغيرهاي بند و همگرايي ملي در اين بند آمده است كه هـر و وفاق دو مقوله هويت

و. از موضوعات بسيار مهم اساسي در جامعه هستند و اجتمـاعي درهـم ابعاد فرهنگي اي تنيـده سياسي

و اسلامي از همان ابتداي استقرار نظام جمهـوري اسـلامي هـدف،بحث تقويت هويت ملي. دارند ايراني

و محوري بوده است و اسناد بالادستي در اين بـاره بايد ديد كه سياست. اصلي و اجتماعي هاي فرهنگي

و چرا احياناً موف بيني چه پيش و چـه اند در چه زمينـه اگر موفق بوده. اندق نشدههايي كرده بودند هـايي

و برنامه. اند ميزان توفيق داشته و سـاير نهادهـا ازجملـه صداوسـيما هاي شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي

و مطلوبي داشته نهادهاي آموزشي در هويت . اند يا خير؟ چرا؟ موانع چه بـوده اسـت بخشي عملكرد مؤثر

و همگرايي اجتماعي به از توجه است مختلف اهداف اين بند توجه نماييم كه عبارت هاي به جنبه وفاق

و هم ميان هموطنان در و بيرون از آن موردنظر است هم در داخل مرزها همچنـين توجـه. داخل ايران

ب و همگرايي با مركزنشينان را نيز از سطوح ديگر اين هدفبه مرزنشينان از دمي عد فرهنگي  رنظـر توان

. گرفت

. كـرد توان رديـابيمي كلي جمعيت نيزهاي سياست»5«يادآوري شود كه مقوله هويت را در بند

و»5«در بند. دهنده هويت است مبحث سبك زندگي يكي از اركان تشكيل سازي سـبك نهادينه ترويج

و اسلامي هدف قرار گرفته است كه آن را از پايه مهاي زندگي ايراني . تـوان دانسـتميليتكوين هويت

و همگرايـي ملـي را در و هويـت بنابراين در صورتي كه بخـواهيم نسـبت سـه موضـوع سـبك زنـدگي

.شودمي شكل زير حاصل، نموداري نمايش دهيم
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و همگرايي تعريفمي درواقع و يكپارچگي ملي را در گرو وفاق سـه رو ايـن ايـناز. كردتوان هويت

. هر يك بدون ديگري قابل تحقق نخواهند بود. توان تجسم كردمي مقوله را در يك پيكره واحد

ي هـاي جمعي رصد مستمر سياست-»14«بند و تـدوين وكيفـي بـا ايجـاد سـازو تـي در ابعـاد كمـ كار مناسـب
و انجام پژوهشهاي بومي توسع شاخص و توسعه انسانيهاي جمعيه انساني  تي

فر:»14«تبيين متغيرهاي بند در. يند سياستگذاري استآاين بند درواقع آخرين مرحله از يك يعني

ـ زنجيره تصميم ـ تصميم سازي ـسياست گيري ـ ارزيـابي، در واقـع آخـرين برنامـه گذاري ـ اجـرا ريـزي

هـاي جمعيـت، اي جامع در راستاي سياست يعني پس از تدوين برنامه. دهد حلقه مربوطه را تشكيل مي

و فعاليت . هاي زماني منظم مورد ارزشيابي قرار گيرد ها در دوره كليه اقدامات

و ملـّي پـيش شـرط نكته بسيار حائز اهميت براي تحقق اين بند آن است كه اطلاعات پايه معتبـر

ارزيـابي تـوان رتبط نمـي ملـي در موضـوعات م ـهـاي بدون انجام پيمـايش. اجراي اهداف اين بند است

وهاي اي در حوزه گرايانه واقع در مختلف فرهنگي معتبـر از حركـات هـاي داده. اختيار داشـت اجتماعي

و نيز توليد داده توسـعه انسـاني همچـون هـاي معتبر در سطح ملـي از وضـعيت شـاخص هاي جمعيت

و غيره هاي دسترسي به شبكه–دسترسي به آب سالم–بهداشت–آموزش  نياز اجـراي پيشارتباطي

. اهداف اين بند است

روش اول روشـي اسـت كـه. تـوان از تركيبـي از دو روش بهـره جسـت ها مـي براي رصد سياست

و ساير دستگاه دستگاه ذي هاي اجرايي ربط در راستاي ارزشيابي مداخلات خود در مقاطع متفـاوت هاي

ويهـاي عمليـاتي سـال همانند آنچه كه در ارزيابي برنامـه گيرند،ميبه كار) ساله يانه، پنجسال(زماني  انه

) هاي(ي توسط يك سازمان خارج از دستگاهدهد در روش دوم اين ارزشياب عملكرد قوانين برنامه رخ مي

گر ذي و ضمن ارزيابي موفقيت دستگاهربط صورت و در اجـراي برنامـه) هـا( فته هـاي عمليـاتي مصـوب

و ابلاغي را بـه اهـداف سياسـت، با روشي فرابخشي حصول دستيابي سياستقوانين برنامه هـا هاي كلي

و با فراهم آوردن توصيه و يا سـاير دسـتگاه هاي لازم به دستگاه ارزيابي نموده هـاي دخيـل، هاي مرتبط

.سبب تسهيل در فرآيند دستيابي به اهداف موردنظر خواهد شد

 بندي جمع

و يكپارچه در نظـر گرفـت عنوان منظومههب بايدراكلي جمعيت هاي سياست . اي از اهداف به هم مرتبط

و كـلان ايـن بسـتهمي ها نمايان گونه كه نمودارهاي روابط علّي اهداف سياست همان سازد، اهداف خرد

ها به تحقـق اهـداف بنابراين تقليل دادن اين سياست. سياستي در پيوند با يكديگر قابل حصول هستند
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تو محدود نمودن آن به دو يا چند هدف خرد، نميكمي بايد توجـه. كندمينأتواند نيات سياستگذار را

و حائز اهميت اند و اقتصادي اين بسته سياستي هم ارزش . داشت تمامي ابعاد توسعه انساني

ميبه، با اين ملاحظه اما را رسد سه شاخص جمعيت نظر شناختي موجبـات نگرانـي سياسـتگذاران

ازفر و نرخ رشد: اهم آورده است كه عبارتند و. نرخ باروري، سطح جانشيني در اين بـاره ارقـام متفـاوت

و مطالعه دقيق در. تر صـورت پـذيرد گاه متعارضي ارائه شده است كه لازم است بررسي بنـابراين حتـي

بي. كردها نبايد شتابزده عمل اهداف كمي اين سياست و هـاي در تحليـل نظري دقت در شيوه محاسبه

هـاي شـناختي امـري ضـروري اسـت تـا از ايـن رهگـذر بتـوان برنامـه مربوط به آمارهاي خام جمعيـت 

. كردتري را طراحي گرايانه واقع

و همچنين بايد توجه داشت كه در اين بسته سياسـتي بـه اشـكال گونـاگون بـه سـلامت مـادران

و به اجرا درآمـده اسـت نوزادان توجه شده است كه پيش از اين قوانيني در اين تنهـا. باره تصويب شده

ـ شـيردهي، اشكالي كه وجود دارد آن است كه در قوانين موجود ـ تنظيم خـانواده ـ بارداري به زايمان

سـلامت«درصورتي كه همه اين موارد اجزاي نظامي به نـام. طور جداگانه پرداخته شده است همواره به

و شايسته است كه تما. هستند» باروري نـوزادان در يـك مجموعـه بـه هـم مي موارد مربوط به مـادران

و اگر كاستي هـايي وجـود داشـته باشـد اقـدام بـه پيوسته با عنوان قانون سلامت باروري تجميع شوند

و يا تصحيح شود و. تكميل و شـيردهي و زايمان در چنين قانوني در واقع همه موارد مربوط به بارداري

و به طور مي غيره همه يكجا از. شود جامع ديده تغذيه، سلامت جنسي،: اجزاي سلامت باروري عبارتند

و يـا هاي درمان ناباروري، زايمان ايمن، درمان نازايي، پيشگيري از بيماري روش هـاي مختلـف جنسـي

و غيره سرطان و بهداشت باروري مردان و يكپارچـه توجه به مجموعه اين موارد بـه. ها، ايدز طـور جـامع

. ند مسائل بسياري را حل كندتوا مي

درصدي تعداد مجردين در جامعه ميزان بـاروري10دهد كه در صورت كاهش مطالعات نشان مي

مي6/2كلي به  مي. يابد ارتقا درصـدي از تعـداد افـراد10شود كه در صـورت كـاهش همچنين برآورد

مي88/1طلاق گرفته در جامعه، ميزان باروري كلي به  ،خـانواده تشـكيل بنابراين موضـوع.يابد افزايش

و آسيب و رسيدگي به مسائل در ايـن بـاره نيـز. ها قرار گيـرد هاي خانواده بايد در اولويت فعاليت طلاق

و اهداف سياست دهد اگـرمي به ما نشان زيرا،كلي جمعيت لازم استهاي توجه به روابط علّي متغيرها

و چـه بسـا در اجـراي ثير قـرارأكـلان را تحـت ت ـهايي صورت گيـرد، اهـداف در سطح خرد اقدام داده

ما ها سريع سياست . رساندمي را به نتيجه تر

كـدام تاكنون در هـيچ كلي جمعيت بحث مهاجرت است كه تقريباًهاي ديگر سياستهاي از مقوله

ب. كلـي نظـام بـه آن پرداختـه نشـده اسـت هاي از متون سياست و مهـاجرت بـا دو عـد مهاجرفرسـتي

و جذب جمعيت در روستاها. گيرد مهاجرپذيري مورد توجه قرار مي ـسياسـت»10«بندـ� هدف حفظ

و نيز هدف تشويق ايرانيـان خـارج از كشـور بـراي كاملاً معطوف است به كنترل مهاجرفرستي روستاها
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و سرمايه را مهاجر رفتـه، در واقع به نوعي-»12«و»11« هايبند-گذاري آنان حضور هـدف قـرار هـا

و بنابراين در اينجا بايد وضعيت مهاجرفرستي به ويژه در سطح تحصيلكرده. داده است و متخصصـين ها

و كارآفرينان به در. انديشي كرد براي آن چاره دقت ارزيابي شده همچنين براي مهاجرت روستا به شـهر

ا عد داخلي مهاجرتب و تدابير درستي . تخاذ شودها بايد شرايط واقعي فراهم شده

هــاي ذكــر اســت كــه بحــث تمركززدايــي موضــوعي اســت كــه همــواره در تمــامي دوره لازم بــه

و يك ايده مناسب براي اداره مطلوب كشور مورد توجه سياسـتگذاران سياستگذاري، به عنوان يك هدف

كـ هاي كلي جمعيت فرصتي فـراهم مـي سياست. طور جدي به آن پرداخته شود بوده كه بايد به ه سـازد

. هاي لازم براي آغاز روند تمركززدايي را در كشور سبب شود تواند زمينه مي
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