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:كارشناسي درباره اظهارنظر

از« »داخلي مجلس شوراي اسلامينامه آيينقانون طرح اصلاح موادي

و( )قانونيلوايح نحوه رسيدگي به طرحها

 چكيده

با هدف اصلاح» نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي طرح اصلاح موادي از قانون آيين«

و ارتقـاي سازوكار رسيدگي به طرح و لوايح از مرحله ارائه تا تصويب نهـايي آنهـا ها

اصلاحات پيشـنهادي هـر چنـد. مصوبات مجلس تقديم شده است پشتوانه كارشناسي

مي خصوص در مورد طرح در بسياري از موضوعات به و لوايح مفصل تواند مثبـت ها

و  ايراداتي نظيـر اطـلاق سـازوكار پيشـنهادي لكنو موجب تسريع تصويب آنها شود

و لوايح، عدم امكان مطلق ارائه پيشنهاد جديد طرحكليه درخصوص  در صحن علنـي ها

و بـا با توجه به غيرقابل پيش و ارتباط مـواد بـا يكـديگر بيني بودن تمامي موضوعات

و  و تغييرات احتمالي نسبت به گزارش كميسـيون در صـحن علنـي توجه به اصلاحات

و عدم اعطاي مهلـت ها در تمامي طرح همچنين عدم اظهارنظر مركز پژوهش و لوايح ها

ميكافي به اين مركز جهت اظ تواند اين طرح را از هـدف اصـلي خـود كـه هارنظر خود

و برخـورداري طـرح  و لـوايح از پشـتوانه كارشناسـي افزايش كيفيت قانونگـذاري هـا

.باشد دور نمايد مي
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 مقدمه

و هـا افـزايش كيفيـت طـرح منظـوربهالذكر طرح فوق و نحـوه رسـيدگي آنهـا و لـوايح

پها همچنين برخورداري طرح و ارائـه شـده اسـتو لوايح از . شتوانه كارشناسي تهيه

در همين راستا طرح حاضر در بيشتر مواد خود به رفع برخي تعارضات قانون فعلي،

و زوا ويحذف برخي موارد تكراري افزايش كيفيت مصوبات منظوربهد پرداخته است

در مـواردي كـه كميسـيون لازم هـا پـژوهشو لوايح به مركزها مجلس به ارجاع طرح

و همچنين  و لـوايح هـا يكسري ضوابط جهـت بررسـي طـرح بيني پيشتشخيص بدهد

همچنين طـرح حاضـر بـا اصـلاح رونـد تصـويب. توسط اين مركز اشاره نموده است

و لوايح در صحن علني به دنبال نوعي كاهش دخالت صحن علنـي در تصـويبها طرح

و تسريع در تصويب اين مصـوبات در صـحن بـود طـرح.ه اسـت مصوبات كميسيون

و نواقصمي حاضر هرچند در كليات خود را نامـه آيـين تواند مفيد بوده داخلـي فعلـي

و لـوايح مفصـل رفـع نمايـد ولـيكن مسـائل متعـددي هـا خصوص در تصويب طرح به

. اين طرح وجود دارد كه در تصويب آن لازم است مورد نظر قرار بگيـرد درخصوص

اين طرح وجود دارد اين است كه برخي از مواد قانون درخصوصنكته كلي شكلي كه

و مادهمي اين طرح حذف براساسفعلي  و لـذا لازماي شوند جايگزين آن نشـده اسـت

.است ترتيب مواد اصلاح شود
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 بررسي طرح پيشنهادي

)1(ماده

. شودمي داخلي اصلاح نامه آيينقانون) 131(اين ماده، ماده موجب به

» نـام خـانوادگي«نماينده به ذكـر» نام«اصلاح مزبور اولاً علاوه بر ذكر براساس

و به تهيه اين طرحهاي نماينده نيز در طرح مخصـوص تصـريح هاي در فرمها قانوني

.شده است

و ارجـاع آن بـه كميسـيون و قرائت عنـوان طـرح  توزيـعوهـا ثانياً اعلام وصول

در اين ماده حـذف گرديـده مربوط وزيرانيا وزير براى رئيس توسطآنازاى نسخه

.است

و منطقي  درخصوص اصلاحات مزبور قابل توجه است كه قسمت نخست صحيح

و مي و در قسمت دوم با توجه به اينكه احكام مربوط در مـواد ديگـر پيشـنهادي باشد

.باشدمي مواد موجود ذكر شده است فاقد ايراد

، دو تبصـره نيـز)131(علاوه بر اصلاح ماده طرح)1(لازم به ذكر است كه ماده

لـذا لازم اسـت. به اين ماده الحاق نموده است كه در صدر اين ماده ذكر نشـده اسـت

داخلي نامه آيينقانون) 131(ماده«طرح به اين صورت اصلاح شود)1(صدر ماده 

و دو تبصره به آن الحاق .»گرددمي مجلس به شرح ذيل اصلاح

حق دارند در كميسيون مربوطها كنندگان طرح الحاقي امضا»1«تبصره براساس

و كميسيون بايد تاريخ بحث را كتباً اعلام نمايد . براي اداي توضيح حاضر

ايـن) 132(مـاده موجـب بـه اكنـون در اين خصوص لازم بـه ذكـر اسـت كـه هـم
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مـاده حـذف طرح حاضر ايـن)2(ماده»الف«بند براساسموضوع ذكر شده است كه

كه. خواهد شد فعلي كميسيون بايد) 132(ماده براساسالبته اين نكته قابل توجه است

كـه، در حـالي نمايـد اعـلام امضـاكنندگان طـرحبه كتباًرا طرح پيرامون بحثتاريخ 

و مخاطـب ايـن براساس تبصره فوق، كميسيون تاريخ بحث را كتباً اعلام خواهد نمود

ــذا بــه نظــر. اعــلام مشــخص نشــده اســت  رســد ترتيــب كنــوني جهــت آگــاهي مــي ل

شـود ايـن مـي بنابراين پيشنهاد. تر باشد كنندگان طرح جهت اداي توضيح مناسب امضا

و ماده  و) 132(تبصره حذف و يا در صورت اصرار بر تصويب اين تبصره ابقا شود

.اضافه شود» كتباً«بعد از عبارت»به آنان«، عبارت)132(حذف ماده 

در مـي هـا الحاقي نيز مقرر شده شوراي عالي اسـتان»2«تبصره اساسبر توانـد

و اختيارات شورا طـرح  و يـا هـاي حيطه وظايف  صـورت بـه خـود را از طريـق دولـت

و در قالب طرح به مجلس تقديم نمايند .مستقيم

ذكر شده است كـه) 140(تبصره الحاقي مزبور نيز در قانون فعلي در قالب ماده

. اين طرح پيشنهاد حذف آن داده شده است)2(ماده»الف«بند براساس

)2(ماده

. شودمي قانون حذف) 140(و) 135(،)132(اين بند مواد براساسـ» الف«بند

 كميسـيوندر دارنـد حـق قـانونى هـاى طرح كنندگان امضا«) 132(ماده موجب به

 تـاريخ كميسـيونو شوند حاضر توضيح اداى براى است، مطرح آنها طرحكه مربوط

در.»نمايدمى اعلام آنانبه كتباًرا طرح پيرامون بحث ماده مزبور در طرح پيشـنهادي

در اين خصوص همانگونه. پيشنهاد شده است) 131(الحاقي به ماده»1«قالب تبصره 
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شد با توجه به اينكه مخاطب اعلامِ تاريخ بحث در كميسـيون در مـادههكه توضيح داد

ومي فعلي مشخص) 132( الحـاقي پيشـنهادي بـه مـاده»1«تبصـره براسـاس باشـد

و مخاطب اين اعـلام مشـخص)131( ، كميسيون تاريخ بحث را كتباً اعلام خواهد نمود

كنندگان طـرح جهـت اداي رسد ترتيب كنوني جهت آگاهي امضامي به نظر. نشده است

و تبصـره ابقا) 132(ود مادهشمي بنابراين پيشنهاد. تر باشد توضيح مناسب »1«شود

طـرح براسـاس لازم به ذكـر اسـت كـه. در اين طرح حذف شود) 131(الحاقي به ماده

و لذا جهت رعايت ترتيب مواد نيز ابقا) 132(جايگزين مادهاي فعلي ماده ينشده است

.باشدمي مناسب) 132(ماده

جهت لوايح قانوني ذكر شده ضروري هاي قانون فعلي ويژگي) 135(مطابق ماده

و لوايحها طرح پيشنهادي شرايط طرح)3(ماده مزبور با توجه به اينكه در ماده. است

.مشترك ذكر شده است، پيشنهاد حذف آن داده شده است صورت به

هـا، اعـلام شوراي عالي استانهاي فعلي نيز به بيان نحوه تقديم طرح) 140(ماده

و ارجـاع آن بـه كم  و ارسـال آن بـراي يسـيون وصول و توزيـع و هيئـت هـا وزيـران

در. پرداخته استها اين طرحهاي ويژگي اين ماده با توجه به اينكه موضوعات مزبـور

موضـوع)3(، مـاده)131(الحـاقي بـه مـاده»2«طرح، موضوع تبصـره)1(قالب ماده 

طر) 143(موضوع اصلاح ماده)5(و ماده) 138(اصلاح ماده  ح ذكر شده است، در اين

.پيشنهاد حذف آن داده شده است

.يابدمي تغيير) 135(به ماده) 136(اين بند، شماره ماده براساسـ»ب«بند

مـاده عنوانبهبا اصلاحاتي) 137(اين بند؛ اولاً پاراگراف اول ماده موجببهـ»پ«بند

تن وزيـرو در صـورت نداشـ«مطـابق اصـلاح مزبـور عبـارت. شـودمي تعيين) 136(
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بر اين اسـاس. شودمي اضافه» تناسب موضوع«بعد از عبارت» مسئول نماينده دولت

 موضـوع تناسببه وزرااز يكىيا مربوط وزير بايد لوايح قانوني طرح موقع در

.باشد حاضر دولت نماينده مسئول وزير نداشتن صورتدرو

. شـود مـي تعيين) 140(ماده عنوانبهبا اصلاحي) 137(ثانياً پاراگراف دوم ماده

شـودمي اضافه» وزراء«بعد از كلمه» نمايندگان دولت«اصلاح مزبور عبارت براساس

:بدين صورت خواهد بود) 140(و ماده 

 شـوراى رئـيسبيـنايا رئيس دولت، نمايندگانيوزراو جمهور رئيس معاونان«

 حسـب تواننـد مـى باشـند، شـده معرفـى مجلسبه رسمي صورتبهكهها استان عالى

».يابند حضور لازم دفاعو توضيح براىها كميسيونو مجلس جلساتدر مورد

از»و«بايسـت حـرف ربـط مـي در اين خصوص لازم به تذكر است كـه قبـل

. اضافه شود» نمايندگان دولت«عبارت 

.تغيير خواهد يافت) 137(به) 138(مطابق اين بند شماره مادهـ»ت«بند

)3(ماده

قبل از مـاده» لوايحوها طرح مشترك مقرراتـ چهارم«اين ماده اولاً عنوان موجب به

و) 141( از» لـوايحو هـا طـرح مشـترك مقررات-سوم«عبارت صورتبهحذف قبـل

كه وجود دارد اين است كـهاي در اين خصوص نكته. شودمي الحاقي ذكر) 138(ماده 

نيـز مـورد تصـريح» هـا استان عالى شوراى هاى طرح-سوم«لازم است حذف عنوان 

.قرار بگيرد

شود كه در واقع به دليل تغييـرمي به قانون الحاق) 138(ماده عنوانبهثانياً متني
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.گرددمي)138(، جايگزين ماده)137(فعلي به ماده) 138(عنوان ماده

:باشدمي اين ماده الحاقي نكات ذيل قابل توجه درخصوص

اين ماده، هر طرح يا لايحه علاوه بر داشتن عنوان بايد داراي»1«بند موجببه.1

فعلـي طـرح يـا لايحـه بايـد داراي نامـه آيـين در قانون. موضوع مرتبط با عنوان باشد

و موضوع باشند لاز. موادي متناسب با عنوان م به توضيح است كـه در اين خصوص

و عنوان اصولاً و تناسـبمي ميان موضوع تواند نوعي همپوشاني وجود داشته باشـد

و موضوع بيشتر صحيح لازم بـه ذكـر. باشـد مـي مواد يا مفاد طرح يا لايحه با عنوان

از عنـوان بـه» متناسب بودن مواد با موضوع«اين ماده»3«بند براساساست كه  يكـي

بـدين»1«رسـد بهتـر اسـت بنـد مـي لذا به نظـر. شرايط طرح يا لايحه ذكر شده است

.»باشد مشخص عنوانو موضوع داراى«: صورت اصلاح شود

و نيازمندي به قانون جديد«،»2«بند موجببه.2 ازجمله شـرايط» دلايل ضرورت

.و لوايح محسوب شده استها طرح

اين بنـد وجـود دارد ايـن اسـت كـه مشـخص رخصوصدمسئله حائز اهميتي كه

و نيازمندي به قانون جديد«نشده است   درحـالي. در كجا ذكـر شـود» دلايل ضرورت

به ذكر اين دلايل در مقدمـه طـرح يـا))135(و)131(مواد(قانون موجود براساسكه

اصلاح شود بند مزبور بدين صورتمي بنابراين پيشنهاد. لايحه تصريح شده است

و نيازمندي بـه قـانون«: شود دارا بودن مقدمه توجيهي مشتمل بر دلايل ضرورت

.»جديد

و پيوست«اين ماده»4«بند براساس.3 يكي ديگر»ها كامل بودن از لحاظ ضمائم

كه وجود دارد اين اسـت كـهاي اما نكته.و لوايح محسوب شده استها از شرايط طرح
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و. باشد نمي مشخص»هاتپيوس«و» ضمائم«منظور از آيا صرفاً سوابق قانوني است

و مدركي به تشخيص معاونت قوانين و» ضـمائم« عنـوان بـه توانـد مـي يا هر نوع سند

و در نتيجه عدم وجود آنها منجر بـه عـدم اعـلام وصـول آنهـا»ها پيوست« تلقي شده

.شود

يكـي از شـروط عنـوان بـه» هـا تأمين بار مـالي بـراي طـرح«،»6«بند موجببه.4

بهمي در اين خصوص به نظر. مطرح شده استها طرح دليل اينكه عبارت مزبـور رسد

و مانع شـود شـرط مزبـور بـه مـي باشـد، پيشـنهاد نمـي چندان از لحاظ حقوقي جامع

.اصلاح شود» قانون اساسي هفتادوپنجمرعايت اصل«

ص ايـن شـرايط بـر عهـده تبصره اين مـاده تشـخي موجببهعلاوه بر نكات فوق

در اين خصوص با توجه به اينكـه معاونـت مزبـور. معاونت قوانين گذارده شده است

شود تشخيص اين شـرايط بـر عهـدهمي باشد، پيشنهادمي صرفاً معاون رئيس مجلس

. رئيسه گذاشته شود هيئت

)4(ماده

يك تبصره به آن الحاق) 141(اين ماده، ماده موجب به و . شودمي اصلاح

نفـر از نماينـدگان جهـت25اصلاح پيشنهادي اولاً لزوم تقاضاي حداقل براساس

بـه تقاضـاي از دوره قبـل قانونگـذاري معوقـه لـوايحوها طرحازيكهررسيدگي به 

نفر از نمايندگان اصلاح شده است كه اين امر با توجه به نصاب لازم جهـت15حداقل 

.باشدمي مناسب) نفر15(ارائه طرح توسط نمايندگان 

 رسـيدگى باشد يافته خاتمه قبلاً لوايحياها طرحآن اول شور هرگاه«ثانياً عبارت
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» شـد خواهد انجام شورىيك مجلس تصويبو كميسيون پيشنهادبا لايحهيا طرح به

حذف عبارت مزبور بـه دليـل اصـل بـر يـك شـوري. از ماده مزبور حذف خواهد شد

و مـي))143(مـاده(و لـوايحها بودن كليه طرح دو درخصـوص باشـد و لـوايح طـرح

تبصره الحاقي پيشنهادي مقرر شده در صـورت تصـويب شـور اول براساسشوري 

يك شوري انجام .شودمي آنها در دوره قبل، در دوره جديد به صورت

)5(ماده

و ماده) 144(اين ماده، ماده موجب به ) 144(مـاده عنـوان بـه فعلي) 143(قانون حذف

يك ماده و . شودمي به قانون الحاق) 143(ماده عنوانبهمحسوب

و زمـان هفتادوپنجمفعلي به لزوم رعايت اصل) 144(توضيح آنكه ماده و نحوه

و ارجاع به كميسيونها اعلام وصول طرح و در اختيار نماينـدگان گذاشـتنهاو لوايح

آن اين موارد پرداخته است كه به دليل ذكر اين احكام در مـواد ديگـر پيشـنهاد حـذف

.داده شده است

وظيفه تعيين كميسيون اصـلي؛ اولاً)143(ماده عنوانبهماده پيشنهادي موجب به

و موظـف شـده قبـل از اعـلام وصــول، هيئـت بـر عهـده  رئيسـه گذاشـته شـده اسـت

و در زمان اعلام وصول به اطلاع نمايندگان برساند .كميسيون را تعيين

در هيئتثانياً و رئيسه موظف شده پس از اعلام وصول، طرح يا لايحـه را چـاپ

هـاي تخصصي، معاونت امور مجلس رياست جمهوري، دسـتگاه هاي اختيار كميسيون

و مركز .قرار دهدها پژوهش اجرايي ذيربط

ــين ــاقي»2«تبصــره براســاسهمچن ــاده الح ــواردىدرم ــه م ــا كميســيون ك  ي
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 بـهرا خود اعتراض مراتب باشند معترض لايحهيا طرح ارجاع نحوهبه هايى كميسيون

 موضـوع بـه فرصـت اولـيندر اسـت موظف رئيسه هيئت كنند،مى اعلام رئيسه هيئت

.نمايد تصميم اتخاذو رسيدگى

هـاي كه در ارتباط با اين ماده وجود دارد اين است كه تعيين كميسـيوناي مسئله

و در اختيار كميسيونفرعي مورد اشاره قرار  تخصصـي قـرار دادن هاي نگرفته است

 بنـابراين پيشـنهاد. باشـدمي فرعيهايو لوايح، منصرف از تعيين كميسيونها طرح

.اضافه شود» كميسيون اصلي«بعد از عبارت»و فرعي«شود عبارت مي

)6(ماده

مـاده اصـلاحي، براسـاس. شـود مـي قـانون اصـلاح) 145(ايـن مـاده، مـاده براساس

كميسيون اصلي، رسيدگي به طرح يا لايحه ارجاعي را پـس از ده روز شـروع خواهـد 

و مهلت رسيدگي براي طرح يا لايحه عادي حداكثر دو يك فـوريتي حـداكثر كرد و ماه

و اين مهلت با موافقت  رئيسه مجلـس بـه همـين ميـزان بـراي هيئتيك ماه خواهد بود

و چنانچه حجم مواد طرح يا لوايح مذكور بـه ميزانـي باشـد باشدمي يكبار قابل تمديد

. رئيسـه قابـل تمديـد اسـت هيئـت كه در حد فوق قابل رسـيدگي نباشـد بـه تشـخيص

و تبصره درخصوص :آن نكات ذيل وجود داردهاي اين ماده

به.1 رئيسـه اجـازه داده شـده چنانچـه حجـم هيئـت با توجه به اينكه مطابق ذيل ماده

ي ا لوايح مذكور به ميزاني باشد كه در حد مذكور در اين ماده قابل رسيدگي مواد طرح

مطلق قابـل تمديـد اسـت، حكـم مربـوط بـه صورتبهرئيسه هيئتنباشد به تشخيص

.رئيسه در ماده پيشنهادي فاقد وجه است هيئتتمديد مهلت مذكور براي يكبار توسط 
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.ح شوداصلا» در حد فوق«به» در حد مافوق«عبارت:تذكر

و نماينـدگان هاي اين ماده كميسيون»1«تبصره براساس.2 تواننـد بـه مـي تخصصي

و توزيــع طــرح يــا لايحــه عــادي10و15ترتيــب حــداكثر  روز كــاري پــس از چــاپ

و جزئيات به كميسيون اصلي تسليم نمايند درخصوصپيشنهادهاي خود را  .كليات

يك فوريتي فرصت كميسيون درخصوصهمچنين 10فرعـي هـاي طرح يا لايحه

و نمايندگان . باشدمي روز كاري5روز

تبصره مزبور وجود دارد اين اسـت كـه صـدر درخصوصنكته حائز اهميتي كه

تخصصي اشـاره دارد ولـيكن ذيـل تبصـره بـه مهلـت هاي تبصره به مهلت كميسيون

تو. فرعي تصريح داردهاي كميسيون جـه بـه اينكـه كميسـيون فرعـي اخـص از لذا بـا

در» تخصصـي هـاي كميسـيون«باشد لازم اسـت عبـارتمي تخصصيهاي كميسيون

. اصلاح شود» فرعيهاي كميسيون«صدر تبصره به عبارت

 اين ماده تحت شرايطي طرح يا لايحه جهـت رسـيدگي بـه مركـز»2«مطابق تبصره.3

شدها پژوهش نيز موظف شـده بـا همـاهنگيهاهشپژو مركز.ي مجلس ارجاع خواهد

كميسيون اصلي با رعايت ضوابط مقرر در اين تبصره حداكثر ظرف مـدت سـي روز 

يك فوريتي گـزارش جـامع  و بيست روز براي طرح يا لايحه براي طرح يا لايحه عادي

و در صورت عـدم نيـاز بـه قـانون دلايـل رد  خود را به كميسيون اصلي ارسال نمايد

و از طرح يا لايحـه  و در جلسـات كميسـيون شـركت را بـه كميسـيون گـزارش نمايـد

.گزارش خود دفاع نمايد

كهاي مسئله.4 اين تبصـره صـرفاً براساسكه در اين خصوص وجود دارد اين است

 در مواردي كه كميسيون تشـخيص دهـد رسـيدگي بـه طـرح يـا لايحـه توسـط مركـز 
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ممي انجامها پژوهش و لذا مشخص نيست حكم طرح پيشنهادي موضوع)5(اده شود،

و لوايح به مركزها رئيسه در ارسال همه طرح هيئتبر وظيفه الحاقي مبني) 143(ماده 

صرفاً جنبـهها پژوهش آيا اين موارد براي مركز. چه مفهومي خواهد داشتها پژوهش

و اين مركز ملزم به ارائه نظر خود  و يا خير و هـا همه طـرح درخصوصاطلاعي دارد

باشد؟ در صورت اخير ارجاع طرح يـا لايحـه بـه مركـز در صـورت تصـميممي وايحل

 كميسيون چگونه خواهد بود؟

هم قانون شـرح وظـايف«)2(ماده»الف«بند موجببهاكنون لازم به ذكر است كه

 نظــرات ارائــهو پــژوهش مطالعــه،«،»ي مجلــس شــوراي اســلاميهــا پــژوهش مركــز

يتخصصـيهـاونيسـيكمو نـدگانينما بـهها طرحوحيلوا تمام مورددريكارشناس

قلمداد شـدهها پژوهش يكي از وظايف مركز» مناسب زماندرياسلاميشورا مجلس

. است

و لوايح دانستهها ازسوي ديگر يكي از اهداف اصلي اين طرح افزايش كيفيت طرح

و لـوايح هـا طـرح رسد عدم ارجاع همهمي لذا با عنايت به نكات فوق به نظر. شده است

و اسـتفاده از ظرفيـت مركـز نمي  تواند چندان با هدف اين طرح همخواني داشته باشـد

و هـاي مجلس نيازمند دخيل نمودن اين مركز نه تنها در بررسي كليه طـرحها پژوهش

به نحوي كه نماينـدگان ملـزم باشـند. باشدمي نيزها لوايح، بلكه در مرحله تدوين طرح

ط سند عنوانبهبازوي كارشناسي خود عنوانبهرح خود نظر اين مركز را قبل از ارائه

مي. پشتيبان طرح أخذ نمايند .حذف شود)6(ماده»2«شود صدر تبصره لذا پيشنهاد

نكته مهم ديگري كـه در ايـن مـاده وجـود دارد عـدم فرصـت كـافي جهـت ارائـه

و مفصل توسط مركز درخصوصگزارش  و لوايح مهم بـا توجـه بـهها پژوهش طرح
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و و ترتيبات مقرر باشد، به نحوي كه برخـيمي شده در اين تبصره بيني پيشضوابط

درها از طرح صدو لوايح و مجـازات(شـوند مـي ماده ارائه چند نظيـر لايحـه تجـارت

توانـد منجـر بـه ارائـه يـك نظـر نمـي شـده بينـي پيشكه بدون ترديد فرصت) اسلامي

ش در اين خصوص لازم است امكان تمديد مهلـت بـا توجـه بـه.ودكارشناسي مناسب

و اهميت طرح و موافقت كميسيونها حجم . گردد بيني پيشو لوايح با پيشنهاد مركز

)7(ماده

و تبصره) 146(اين ماده، ماده براساس و دو تبصـره هاي قانون اصلاح و»3«آن ابقا

در«اصـلاحي، مطابق ماده. شودمي به آن الحاق»4« كميسـيون اصـلي موظـف اسـت

و نمايندگاني كه پيشـنهاد آنهـا هاي مهلت تعيين شده از نمايندگان كميسيون تخصصي

و مركز . نرسيده دعوت نمايـدها پژوهش به تصويب كارگروه منتخب كميسيون اصلي

 هـا پـژوهشو لوايحي كه كميسيون اصلي بـدون ارجـاع بـه مركـزها همچنين در طرح

و نمايندگاني كه در موعد مقرر هاي كند از نمايندگان كميسيونمي رسيدگي تخصصي

را پيشنهاد داده تصـويب، رد، مسـكوت درخصـوص انـد دعـوت نمايـد گـزارش خـود

و تكميل هر طرح يا لايحه را به مجلس تقديم نمايد .»ماندن، تغيير

ار علاوه بر ايراد سابقدرخصوص ماده پيشنهادي جـاع الذكر درخصـوص عـدم

و لوايح به مركز پژوهش كليه طرح و منافات اين امر ها ا افـزايش كيفيـت مصـوباتبها

: باشدمي نكات ذيل قابل تأملمجلس

و ذيـل مـادهمي اول اينكه ماده مزبور از لحاظ نگارشي واجد ايراد و صدر باشد

و پيوستگي منطقي .باشدمي بدون ارتباط
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ي صرفاً به ارجاع طرح يا لايحه تحـت شـرايطي دوم اينكه در مواد سابق پيشنهاد

و مركـزها پژوهش جهت رسيدگي به مركز نيـز هـا پـژوهشي مجلـس تصـريح شـده

موظف شده با هماهنگي كميسيون اصلي با رعايت ضوابط مقـرر ظـرف مهلـت مقـرر 

و در صـورت عـدم نيـاز بـه  گزارش جامع خود را به كميسيون اصـلي ارسـال نمايـد

ط و در جلسـات كميسـيون قانون دلايل رد رح يا لايحه را به كميسيون گـزارش نمايـد

و از گزارش خود دفاع نمايد و مركـز«لذا. شركت  كارگروه منتخـب كميسـيون اصـلي

و در مواد سابقمي واجد ابهام»ها پژوهش . نشده است بيني پيشباشد

جهـت» تخصصـي هـاي نمايندگان كميسيون«سوم اينكه در اين ماده به دعوت از

فرعـي هـاي كـه اصـولاً كميسـيون بررسي پيشنهادهايشان اشاره شده است، درحالي

از. باشندمي داراي پيشنهادهايي » تخصصيهاي كميسيون«لذا مشخص نيست منظور

و يـا مـيو لوايحها فرعي در رسيدگي به طرحهاي در اين ماده همان كميسيون باشـد

.باشدمي تخصصيهاي منظور از آن كليه كميسيون

يا»3«صدر تبصره براساسچهارم اينكه پيشنهادي الحاقي در صورتي كه طرح

 رئيسـه ارسـال هيئـت لايحه در كميسيون اصـلي بـه تصـويب برسـد گـزارش آن بـه 

به. شود مي شـود كـه مـي رئيسه ارسال هيئتلذا گزارش كميسيون صرفاً در مواردي

و  در مواردي كـه طـرح يـا لايحـه رد طرح يا لايحه به تصويب كميسيون رسيده باشد

و توزيـع نيـز هيئتشود گزارش آن به  و چـاپ . شـود نمـي رئيسه ارسال نخواهد شد

كه منطقاً لازم است كه گـزارش كميسـيون اصـلي در هـر صـورت مبنـي بـر درحالي

و توزيع شود هيئتتصويب يا رد طرح يا لايحه بايد به  و چاپ .رئيسه ارسال

توانند ظرفمي پيشنهادي الحاقي، نمايندگان»3«ذيل تبصره موجببهپنجم اينكه



___________________________________________________��

و توزيـع گـزارش كميسـيون اصـلي، پيشـنهادهاي خـود را يك هفتـه از تـاريخ چـاپ

و جزء، رفع ابهام درخصوص برگشت به طرح يا لايحه اصلي براي هر ماده، حذف كل

ه علنـي قابـل رئيسه مجلس جهت چاپ تسليم نمايد تا در جلسـ هيئتو اصلاح مواد به 

. طرح باشد

 لذا بر اين اساس پيشـنهاد نماينـدگان صـرفاً زمـاني در جلسـه علنـي قابـل طـرح

و توزيع گزارش كميسيون اصـلي بـه مي يك هفته از تاريخ چاپ  هيئـت باشد كه ظرف

و پيشنهاد جديدي اصولاً نكته قابل تأملي. قابل طرح نيست رئيسه مجلس تسليم نمايند

وجود دارد جلوگيري از امكان ارائه پيشنهادهاي جديد بـه هنگـام كه در اين خصوص 

و يـا مـي بررسي گزارش كميسيون در صحن علنـي  باشـد، كـه بـا توجـه بـه مباحـث

چـرا كـه. توانـد محـل تأمـل باشـد مـي گيردمي تصميماتي كه در صحن علني صورت

بتـوان نيسـت تـا بينـي پـيش بسياري از اين موارد پيش از طرح در صحن علنـي قابـل 

لـذا در چنـين مـواردي بايـد ارجـاع موضـوع بـه.شـود بينـي پيشظرف مهلت مزبور 

.بيني شود كميسيون تخصصي مربوطه پيش

 اولويـت داخلـي نيـز كـه بـه نامـه آيـين قـانون) 155(لازم به ذكر است كـه مـاده

چـرا. رافع ايراد فوق نخواهد بـود استپرداخته علني جلسهدر پيشنهادهابه رسيدگي

و ناظر به امكـان) 155(كه ماده  صرفاً به بيان اولويت رسيدگي به پيشنهادها پرداخته

.باشد نمي طرح آنها در جلسه علني

پيشـنهادي الحـاقي در صـورت عـدم ارسـال»4«تبصـره موجـب بـه ششم اينكه

اس هيئتگزارش كميسيون در مدت تعيين شده،  ت در صورت تقاضـاي رئيسه موظف

جمهور براي لايحه، اصل طرح يـا پانزده نفر از طراحان براي طرح يا درخواست رئيس
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لكـن چنانچـه گـزارش كميسـيون. لايحه را طبق نوبت در دستور كار مجلس قرار دهد

و توزيع شده باشـد تـا  سه روز قبل از شروع رسيدگي طرح يا لايحه در مجلس، چاپ

وني جهت ارائه پيشنهاد خود استفاده نماينـد در جلسـه علنـي، نمايندگان از فرصت قان

و رسيدگي مي .شود گزارش كميسيون جايگزين طرح يا لايحه اصلي شده

در مـي فعلي) 146(اين تبصره در واقع واجد همان حكم مقرر در ماده باشـد كـه

. باشدمي بردارنده يكسري اصلاحات

از:اين تبصره دو نكته وجود دارد درخصوص اول اينكه ذيل تبصـره پيشـنهادي

و لازم است علامتيلحاظ علائم نگارش » استفاده نماينـد«بعد از عبارت]،[ ايراد دارد

و توزيع گزارش كميسيون سـه روز اين تبصره براساسدوم اينكه. اضافه شود چاپ

ج منظـور بـه قبل از شروع رسيدگي طرح يا لايحه در مجلس،  هـت اسـتفاده نماينـدگان

و بـا توجـه بـه بيني پيشارائه پيشنهاد خود  پيشـنهادي»3«ذيـل تبصـره شـده اسـت

لـذا. ارائه پيشنهاد جديد در صحن علنـي وجـود نخواهـد داشـت) 146(الحاقي به ماده 

ئـه پيشـنهادهاي خـودامشخص نيست چگونه ظـرف سـه روز نماينـدگان قـادر بـه ار 

ب و مهمهخواهند بود . خصوص در ارتباط با لوايح مفصل

)8(ماده

تبصـره مزبـور مقـرر. حـذف خواهـد شـد) 150(مـاده»5«اين ماده تبصره براساس

 حضـور كميسيوندر رسيدگي، زماندركه نمايندگان كتبي پيشنهادهاي كليه«داشته 

.»شودمي توزيعو چاپ كميسيون، گزارشبا همراه اند داشته

چـاپ كميسيون گزارشبا همراهطرح حاضر پيشنهادهاي نمايندگان براساسلذا
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رســد حـذف ايــن تبصـره بــه دليـل امكــان ارائــه مــي بــه نظـر.و توزيـع نخواهــد شـد

و درخصوصپيشنهادهاي نمايندگان  يك هفتـه پـس از چـاپ گزارش كميسيون ظرف

ر پيشنهاداي لذا در صورتي كه نماينده. باشدمي توزيع اين گزارش ا به كميسيون خود

و لكن مورد توجه قرار نگرفته است، ازمي اصلي تقديم كرده يك هفته پس تواند ظرف

و توزيع گزارش كميسيون اصلي جهت طـرح در صـحن علنـي بـه  رئيسـه هيئـت چاپ

.تقديم نمايد

)9(ماده

و مـواد) 151(اين مـاده، مـاده براساس ) 157(و) 156(،)154(،)153(قـانون اصـلاح

پيشـنهادي) 151(پيش از بررسي اين ماده لازم به ذكر است كه مـاده. شودمي حذف

و لوايح در صحن علنـي مجلـس در چنـد محـورها به دنبال اصلاح روند تصويب طرح

آن درخصـوص اول اينكه پس از تصويب كليـات گـزارش كميسـيون ابتـدا. باشد مي

و رأي درخصوصدسته از موادي كه پيشنهادي شـده گيري آنها وجود دارد بررسي

شد يكجا رأي صورتبهو سپس نسبت به بقيه مواد  .گيري خواهد

دوم اينكه امكان ارائه پيشـنهاد جديـد توسـط نماينـدگان در صـحن علنـي وجـود

و نهايتاً در صـورتي كـه گـزارش كميسـيون  بـهاي مـاده درخصـوص نخواهد داشت

و پيشنهاد نمايندگ ان نيز كه مطابق ضوابط مـذكور پيشـتر ارائـه شـده تصويب نرسد

.شودمي است به تصويب نرسد، ماده حذف شده تلقي

پيش از بررسي ايـن مـاده لازم بـه ذكـر اسـت كـه، سـازوكار پيشـنهادي جهـت

چهها تصويب طرح توانـد مشـكل مجلـس در تصـويبميو لوايح در صحن علني، اگر
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و لـوايح از هـا وليكن در بسـياري از مـوارد طـرحو لوايح مفصل را حل نمايد،ها طرح

و بررسـي آنهـا در صـحن علنـيمي حجم نسبتاً كمي برخوردار و لـزوم بحـث  باشند

و هـيچ ضـرورتي جهـت مي تواند در بالا بردن كيفيت مصوبات كميسيون مؤثر باشـد

حـال بـه.و لـوايح وجـود نـداردها عدم ورود صحن علني مجلس در جزئيات اين طرح

.سي اين ماده خواهيم پرداختبرر

و همچنـين و مخالفـان و ترتيب صـحبت موافقـان ماده مذكور ابتدا به بيان نحوه

و دولت  و سـپس مقـرر درخصـوص نماينده كميسيون گـزارش كميسـيون، پرداختـه

.شودميگيري داشته براي تصويب كليات رأي

و رأي مـوادي كـه داراي گيري درخصوص در صورت تصويب كليات ابتدا بحث

نحوي كه ابتدا مصوبه كميسـيونبه. شودمي پيشنهاد چاپ شده نمايندگان باشد انجام

و در صورت تصويب، پيشـنهادهاي چـاپمي آن ماده مطرح درخصوصاصلي  شود

و در  شده نمايندگان به شرط عـدم مغـايرت بـا مصـوبه كميسـيون قابـل طـرح اسـت

، پيشنهاد چاپ شده نمايندگان به ترتيب صورت عدم تصويب مصوبه كميسيون اصلي

و الحـاقي مطـرح و كل، رفع ابهام برگشت به طرح يا لايحه اوليه، اصلاحي، حذف جزء

و پيشـنهادهاي. شودمي انجامگيريو رأي در صورتي كـه مـاده مصـوب كميسـيون

.شودمي چاپ شده به تصويب نرسد، آن ماده از گزارش كميسيون حذف شده تلقي

و رأي. اين قسمت چند نكته وجود دارد درخصوص ييابتـدا گيري اول اينكه بحث

در درخصوص آن دسته از مـوادي كـه داراي پيشـنهاد چـاپ شـده نماينـدگان باشـد

و بعـديمي صورتي تواند مفيد واقع شود كه نمايندگان به خوبي نسبت به مـواد قبلـي

و وقوف كافي داشته باشند تا بتوانند به نحو صحي مـوادي كـه درخصوصحي آگاهي
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نكته دوم آنكـه حـذف شـده. صرفاً پيرامون آنها پيشنهادي وجود دارد تصميم بگيرند

و نـه پيشـنهادهاي نماينـدگان  تلقي كردن آن دسته از موادي كه نه مصوبه كميسـيون

در. توانـد صـحيح باشـد نمـي رسد، هميشـه نمي آنها به تصويب درخصوص چـرا كـه

ي ك مصوبه با يكديگر پيوستگي منطقي داشـته بـه نحـوي كـه بسياري از موارد، مواد

و حتي اصلاح آن و يا اجراي مواد ديگر تأثير داشـته باشـدمي حذف . تواند در مفهوم

لذا حذف تلقي شدن مواد مزبـور بـدون اينكـه امكـان ارائـه پيشـنهاد جديـد باشـد، در

مـواردي لازم اسـت لـذا در چنـين.سـازد مـي بسياري از موارد قوانين را دچار ايـراد 

تصـميم مقتضـيهموضوع به كميسيون ارجاع شود تا درخصوص موضوع مطروح ـ

. اخذ شود

. باشـد مـي داخلـي نامـه آيـين قـانون) 155(نكته بعدي ارتباط حكم مزبور با ماده

و هـا طـرحيينهـا شـوردرو كليات تصويبازپس«بدين صورت كه مطابق اين ماده

:بود خواهد زير ترتيببه علني جلسهدر پيشنهادهابه رسيدگي اولويت لوايح،

،اصلى طرحيا دولت لايحهبه بازگشت پيشنهاد.1

،مادهكل حذف پيشنهاد.2

،فرعى هاى كميسيون شده چاپ پيشنهاد.3

 اولويـت تشـخيص بـا نماينـدگان شده چاپ پيشنهادهايو جزء حذف پيشنهاد.4

،رئيسه هيئت اعضاياز يكي توسط بودن جامع

،ماده اصل برايگيري رأي.5

،نياورد رأي ماده اصلكه درصورتي مادهكل حذف براي گيري رأي.6

،نمايندگان جديد پيشنهادهاي.7
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 پيشـنهادهاي كـه درصـورتي( جلسـه رئـيس تشخيصبه كميسيون،به ارجاع.8

طرح پيشنهادي اين ماده حذف موجببهحال با توجه به اينكه.»)نياورد رأي الذكر فوق

و لـيكن  اصـلاحي در صـورتي كـه) 151(قسـمت فـوق از مـاده براسـاس نشده است

پيشنهادهاي چاپ شده نمايندگان به ترتيب برگشت به طرح يا لايحه اوليـه، اصـلاحي، 

و الحاقي رأي نياورد ماده حذف شده تلقي و كل، رفع ابهام لـذا. گـردد مـي حذف جزء

شد) 155(ماده مشخص نيست حكم  . چگونه اجرا خواهد

بخش اخير ماده پيشـنهادي، در پايـان كليـه مـواد بـاقي مانـده گـزارش موجب به

و   صـورت بـه كميسيون كه داراي پيشنهاد چاپ شده نيستند توسط دبير جلسه قرائت

و چنانچه به تصـويب نرسـد بـه تشـخيص رئـيس جلسـه يـاميگيري يكجا رأي شود

و مـوادي كـه بـه گيـري ينـدگان بـراي برخـي از مـواد جداگانـه رأي پانزده نفـر از نما 

و براي مابقي مواد يكجا رأيمي تصويب نرسد حذف .شودمي انجامگيري شود

از مـي در اين خصوص نيز مسائل ذيل قابل توجه باشـد؛ اول اينكـه در بسـياري

زميو لوايح مفصل قرائت مواد باقي مانده نيزها طرح گير بـوده يادي وقتتواند تا حد

كُ و بـهمي لذا. ندي روند تصويب قانون شودو باعث توان صرفاً در مـوارد ضـروري

از. رئيسه مواد قرائت شود هيئتتشخيص  دوم آنكه حذف محسـوب شـدن آن دسـته

و بـه تصـويب نرسـند بـا گيري آنها رأي درخصوصموادي كه جداگانه  به عمل آمده

به توجه به نكته سابق مواد يـك مصـوبه از يكپـارچگي منطقـي دليل اينكه اصولاًالذكر

و حذف ماده و اثـرات آنهـامي برخوردار بوده تواند در مواد ديگر از جهت نحوه اجرا

رسـد در چنـين مـوارديمي لذا به نظر. تواند هميشه مطلوب باشد نمي تأثيرگذار باشد

.وجود داشته باشدارجاع موضوع به كميسيون لازم است امكان 
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پيشنهادي، هرگاه كليات طرح يا لايحه در گزارش كميسيون»1«تبصره موجب به

تصـويب درخصـوص اصلي به تصويب نرسـيده باشـد، در مجلـس پـس از مـذاكرات 

و در صورت تصويب، طرح يا لايحه بـراي شـور دوممي انجامگيري كليات رأي شود

ممي به كميسيون اصلي ارجاع و در صورت عدم تصويب جلس، طرح يا لايحه از شود

و بايگاني . شودمي دستور خارج

پيشنهادي در صورت عدم آمادگي يا عدم حضـور سـخنگوي»2«مطابق تبصره

كميسيون، به ترتيب رئيس يا يكي از نواب رئيس يـا هـر يـك از اعضـاي كميسـيون از 

.گزارش كميسيون دفاع خواهد نمود

پيشنهاد چاپ شده نماينـدگان پـس پيشنهادي زمان بررسي»3«تبصره براساس

و سـخنگوي  و نماينده دولـت و موافق يك مخالف و صحبت از صحبت پيشنهاددهنده

.شودمي انجامگيري كميسيون هركدام حداكثر به مدت پنج دقيقه رأي

 صـورت بـه نامـه آييندر مواردي كه طرح يا لايحه طبق اين»4«تبصره موجب به

درمي دو شوري رسيدگي و در شور دوم فقط مواد طبـق شود، شور اول فقط كليات

شد نامه آييناين  .رسيدگي خواهد

 گيري نتيجه

)1(ماده

دو تبصره نيز بـه آن الحـاق) 131(علاوه بر اصلاح ماده)1(با توجه به اينكه ماده.1

) 131(مـاده«طرح به اين صورت اصلاح شـود)1(نموده است، لازم است صدر ماده 




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و دو تبصـره بـه آن الحـاق نامه آيينقانون  داخلي مجلس به شـرح ذيـل اصـلاح

.»گردد مي

را صورتبهالحاقي»1«تبصره موجببهبه دليل اينكه.2 مطلق كميسيون تاريخ بحـث

و مخاطب اين اعلام مشـخص نشـده اسـت در حـالي  كـه مـاده كتباً اعلام خواهد نمود

 اعلام كنندگان طرح امضابه كتباً طرح پيرامون بحثفعلي كميسيون بايد تاريخ) 132(

و مـاده»1« شـود تبصـره مـي كند، پيشنهاد در) 132(الحـاقي حـذف و يـا ابقـا شـود

و حذف ماده  بعـد از»به آنان«، عبارت)132(صورت اصرار بر تصويب اين تبصره

.اضافه شود» كتباً«عبارت 

)3(ماده

نيز مورد تصـريح»ها استان عالى شوراى هاى طرحـ سوم«لازم است حذف عنوان.1

.قرار بگيرد

و عنـوان) 138(ماده»1«در بند.2 توانـد مـي الحاقي با توجه به اين كه ميان موضـوع

و ارتباط موضوع با عنوان در ايـن صـورت فاقـد  نوعي همپوشاني وجود داشته باشد

و   موضـوع بيشـتر صـحيح معنا است، تناسب مواد يا مفاد طـرح يـا لايحـه بـا عنـوان

و موضـوع داراى«: شـود اصـلاح صورت بدين»1« بند است لذا مناسب. باشد مي

.»باشد مشخص عنوان

و«الحاقي با توجه به اينكه مشخص نشده) 138(ماده»2«در بند دلايل ضرورت

در كجا ذكر شود لازم است بـه ذكـر ايـن دلايـل در مقدمـه» نيازمندي به قانون جديد

لا موجـود بـه ايـن) 135(و) 131(همانگونـه كـه در مـواد. يحه تصـريح شـود طرح يا
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بدين صورت اصلاح»2«شود بندمي بنابراين پيشنهاد. موضوع تصريح شده است

و نيازمندي بـه قـانون«: شود دارا بودن مقدمه توجيهي مشتمل بر دلايل ضرورت

.»جديد

از) 138(ماده»4«در بند.3 . مشـخص نيسـت» هـا پيوست«و» ضمائم«الحاقي منظور

و مدركي به تشخيص معاونت قـوانين و يا هر نوع سند  آيا صرفاً سوابق قانوني است

و در نتيجه عدم وجود آنها منجـر»ها پيوست«و» ضمائم« عنوانبهتواند مي تلقي شده

»هـا پيوست«و» ضمائم«لذا لازم است به نوع اين به عدم اعلام وصول آنها شود؟ 

.تصريح شود

الحاقي به دليل اينكه عبارت مزبور چنـدان از لحـاظ حقـوقي) 138(ماده»6«در بند.4

و مانع بهمي پيشنهادباشد، نمي جامع قـانون75رعايـت اصـل«شود شرط مزبور

.اصلاح شود» اساسي

الحاقي با توجه به اينكه معاونت قـوانين صـرفاً معـاون) 138(در تبصره ماده.5

 هيئـت شود تشخيص اين شـرايط بـر عهـدهمي باشد، پيشنهادمي مجلسرئيس 

. رئيسه گذاشته شود

)5(ماده

 فرعـي هـاي كميسـيون تعيـين كـه اسـت اين دارد وجود ماده اينبا ارتباطدركهاي مسئله

و هـا طـرح دادن قـرار تخصصيهاي كميسيون اختياردرو است نگرفته قرار اشاره مورد

در مـي بنـابراين پيشـنهاد.باشدمي فرعيهاي كميسيون تعييناز منصرف لوايح، شـود

.اضافه شود» كميسيون اصلي«بعد از عبارت»و فرعي«الحاقي عبارت) 143(ماده 




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

)6(ماده

رئيسـه اجـازه داده شـده چنانچـه حجـم هيئـت با توجه به اينكه مطابق ذيل اين ماده بـه.1

مواد طرح يا لوايح مذكور به ميزاني باشد كه در حـد مـذكور در ايـن مـاده قابـل رسـيدگي 

مطلق قابل تمديد است، حكـم مربـوط بـه تمديـد صورتبهرئيسه هيئتنباشد به تشخيص 

.باشدمي رئيسه در ماده پيشنهادي فاقد وجه هيئتمهلت مذكور براي يكبار توسط 

به) 145(در ماده» در حد مافوق«عبارت:تذكر .اصلاح شود» در حد فوق«اصلاحي

صــدر تبصــره بــه مهلــت) 145(مــاده»1«در تبصــره.2 اصــلاحي بــه دليــل ايــن كــه

فرعـي هاي تخصصي اشاره دارد وليكن ذيل تبصره به مهلت كميسيونهاي كميسيون

 تخصصـي هـايص از كميسـيون با توجه به اينكه كميسـيون فرعـي اخـ. تصريح دارد

در صدر تبصره بـه عبـارت» تخصصيهاي كميسيون«لازم است عبارت باشد مي

. اصلاح شود» فرعيهاي كميسيون«

اول اينكـه. اصلاحي دو نكتـه حـائز اهميـت وجـود دارد) 145(ماده»2«در تبصره.3

طـرح اين تبصره صرفاً در مواردي كه كميسيون تشخيص دهد رسيدگي بـه براساس

و لذا مشـخص نيسـت حكـم مـادهمي انجامها پژوهش يا لايحه توسط مركز )5(شود،

رئيسه در ارسال همه هيئتبر وظيفه الحاقي مبني) 143(طرح پيشنهادي موضوع ماده

آيـا ايـن مـوارد بـراي. چه مفهومي خواهـد داشـتها پژوهشو لوايح به مركزها طرح

و اين مركز ملزم به ارائه نظر خودها پژوهش مركز و يا خير صرفاً جنبه اطلاعي دارد

 باشد يا الزامي ندارد؟ميو لوايحها همه طرح درخصوص

وها بر افزايش كيفيت طرح در اين خصوص با توجه به هدف اصلي اين طرح مبني

داشته باشد تواند با هدف اين طرح همخواني نميو لوايحها لوايح عدم ارجاع همه طرح
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درها پژوهشو استفاده از ظرفيت مركز ي مجلس نيازمند دخيل نمودن اين مركز نه تنها

به نحـوي كـه. باشدمي نيزهاو لوايح، بلكه در مرحله تدوين طرحها بررسي كليه طرح

بـازوي كارشناسـي خـود عنـوانبهنمايندگان قبل از ارائه طرح خود نظر اين مركز را 

مي.خذ نماينداسند پشتيبان طرح عنوان به ه مبني شود صدر اين تبصر بنابراين پيشنهاد

يك دوم اعضاي كميسيون اصلي رسـيدگي بـه طـرح يـا لايحـه بر اينكه چنانچه حداقل

مج توسط مركز پژوهش . حذف شود»س را درخواست نمايندلهاي

و لـوايح درخصوصنكته دوم عدم فرصت كافي جهت ارائه گزارش و طرح مهـم

وها پژوهش مفصل توسط مركز و ترتيبات مقرر شـده بينـي پـيش با توجه به ضوابط

و لـوايح در حـدود هـزار مـاده هـا باشد، به نحوي كه برخي از طرحمي در اين تبصره

و مجـازات اسـلامي(شـوندمي ارائه كـه بـدون ترديـد فرصـت) نظيـر لايحـه تجـارت

در ايـن. تواند منجر بـه ارائـه يـك نظـر كارشناسـي مناسـب شـود نمي شده بيني پيش

و اهميـتمي خصوص به نظر رسد لازم است امكان تمديد مهلت با توجه به حجـم

و موافقت كميسيونها طرح .گردد بيني پيشو لوايح با پيشنهاد مركز

)7(ماده

ممي ماده مزبور از لحاظ نگارشي واجد ايراد.1 و ذيل و صدر اده بدون ارتبـاط باشد

.باشدميو پيوستگي منطقي

و مركز«.2 در اين ماده با توجه به اينكه»ها پژوهش كارگروه منتخب كميسيون اصلي

. باشدمي در مواد سابق اين كارگروه مشخص نشده است، واجد ابهام

و لوايحي كه كميسيون اصلي بدون ارجاع در طرح«ذيل اين ماده كه مقرر داشته.3 ها
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و كنــد از نماينــدگان كميســيون هــا رســيدگي مــي بــه مركــز پــژوهش هــاي تخصصــي

ناظر به مـوادي اسـت كـه» اند دعوت نمايند نمايندگاني كه در موعد مقرر پيشنهاد داده

و لوايح به مركز عدم ارجاع همه طرح ها را مقرر داشته بود كه ايـن امـر بـا پژوهشها

از توجه به توضيحات پيشگفته مغاير هدف اين طرح مي و لذا حـذف ايـن قسـمت باشد

. ماده مورد پيشنهاد است

از.4 جهـت بررسـي» تخصصـي هـاي نماينـدگان كميسـيون«در اين مـاده بـه دعـوت

فرعـي داراي هـاينكـه اصـولاً كميسـيو پيشنهادهايشان اشاره شده است، در حـالي 

از. باشندمي پيشنهاد مصوب كميسيون هـاي كميسـيون«لذا مشـخص نيسـت منظـور

و لـوايح هـا فرعي در رسـيدگي بـه طـرح هاي در اين ماده همان كميسيون» تخصصي

و يا منظور از آن كليه كميسيون مي .اشدبمي تخصصيهاي باشد

د»3«مطابق صدر تبصره.5 ر صورتي كه طرح يـا لايحـه در پيشنهادي الحاقي صرفاً

و توزيـع هيئتكميسيون اصلي به تصويب برسد گزارش آن به و چاپ  رئيسه ارسال

كه منطقاً لازم است كـه گـزارش كميسـيون اصـلي در هـر صـورت حاليدر. شود مي

به مبني و توزيع شود هيئتبر تصويب يا رد طرح يا لايحه و چاپ .رئيسه ارسال

اول اينكـه ذيـل. دو نكتـه وجـود دارد پيشـنهادي الحـاقي،»4«تبصـره درخصوص.6

و لازم اسـت علامـت  از]،[ تبصره پيشنهادي از لحاظ علائـم نگـارش ايـراد دارد بعـد

ار. اضافه شود» استفاده نمايند«عبارت  ئـه پيشـنهادادوم اينكه مهلـت سـه روز بـراي

) 146(پيشـنهادي الحـاقي بـه مـاده»3«تبصـره براسـاس نمايندگان با توجه به اينكه 

ب خصوصهارائه پيشنهاد جديد در صحن علني وجود نخواهد داشت كافي نخواهد بود

و مهم . در ارتباط با لوايح مفصل
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)9(ماده

و لوايح در صحن علني در اين ماده، اگـرها سازوكار پيشنهادي جهت تصويب طرح.1

درها تواند مشكل مجلس در تصويب طرحمي چه و لوايح مفصل را حل نمايـد، ولـيكن

و لـزوم مـيو لوايح از حجم نسـبتاً كمـي برخـوردارها بسياري از موارد طرح باشـند

و بررسي آنها در صحن علني تواند در بالا بردن كيفيت مصـوبات كميسـيونمي بحث

و هيچ ضرورتي جهت عدم ورود صـحن علنـي مجلـس در  به نحو بسزايي مؤثر باشد

.و لوايح وجود نداردها اين طرحجزئيات 

در.2 حذف تلقي شدن مـواد مزبـور بـدون اينكـه امكـان ارائـه پيشـنهاد جديـد باشـد،

تواند در مواد ديگر از جهت نحـوه اجـرامي بسياري از موارد به دليل اينكه حذف ماده

د مـي لـذا بـه نظـر. تواند هميشه مطلوب باشد نميو اثرات آنها تأثيرگذار باشد ر رسـد

موضوع مجدداً به كميسيون مربوطه ارجاع شود تا نسبت به چنين مواردي لازم است

. گيري شود مورد تصميم

قـانون) 155(اصـلاحي پيشـنهادي بـا مـاده) 151(ارتباط حكم پاراگراف دوم ماده.3

) 151(قسـمت فـوق از مـاده براسـاس چـرا كـه. باشـد نمـي داخلي مشـخص نامه آيين

ك ه پيشنهادهاي چاپ شده نمايندگان به ترتيب برگشت بـه طـرح اصلاحي در صورتي

و الحاقي رأي نياورد ماده حـذف و كل، رفع ابهام يا لايحه اوليه، اصلاحي، حذف جزء

داخلـي فعلـي ترتيـب نامـه آيـين قـانون) 155(كـه مـاده در حـالي. گرددمي شده تلقي

) 155(لازم است مـاده لذا در صورت تصويب اين ماده.نموده است بيني پيشمجزايي 

. نيز اصلاح شود

توانـد تـا حـد مـيو لوايح مفصل قرائت مواد باقي مانـده نيـزها در بسياري از طرح.4
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كُ زيادي وقت و باعث در مـي لذا. ندي روند تصويب قانون شودگير بوده تـوان صـرفاً

و به تشخيص  . رئيسه مواد قرائت شود هيئتموارد ضروري

و مĤخذ  منابع

.نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين.1

. قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.2
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