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و روابط اصناف با حكومت در ايران  بررسي كاركردها

 چكيده

و و نهادهاي صنفي در گذشته طولاني خود غالباً از تشكيلات منسجم منظمي برخوردار اصناف

به. وجود داشته است كسوتجماعتي پيش،و در رأس هر صنف اند بوده عنوان نهاد اين تشكيلات

و با يافته است كه ميزان استقلال آن در نتيجه تعامل مستقل تا مستقل استمرار مدني نيمه دولت

و حكومت تعيين مي . شده است انتظارات دولت

از،اند دار آن بوده صنفي در طول تاريخ عهده هاي از وظايف مهمي كه اتحاديه عبارت است

و نهي از منكر در درون صنف، اجازه تأسيس كسب و پذيرش اعضايو وظيفه امر به معروف كار

و صدور جواز گشايش دكان، مشورت و تثبيت آن در راستاي جديد دهي به حكومت در تعيين قيمت

ت و برقراري نظامي براي نظارت بر تنظيم بازار، نظارت بر كيفيت كالاهاي و خدمات صنف وليدي

و آموزش»مهر حكومتي«يا» نشان«از طريق صنف توليدات صنعتي استادان  ، پرورش افراد مستعد

و برقراري نظام ارتقاي داوطلبان، رسيدگي به كارها مهارت و تنبيهيها به نسل بعد خلاف

و سياست در خلافكاران، اجراي امور و هاي دولت و ترازوها و نظارت بر اوزان برخي از موارد

و تعيين ماليات هر صنف، زنده نگه  و سرشكن كردن ميزان ماليات داشتن مانند آن، تشخيص

و آيين و مذاكره با دستگاه حكومت در موارد اختلاف و رسوم صنف و مذهبي و اعياد ملي ها

و اجتماعي اصناف در جريان انقلاب به موارد فوق بايد ايفاي نقش سياس. هاي همكاري زمينه ي

و اسلامي را افزود .مشروطه

گردآوري،نظارت بر آموزش استادن به شاگردانهر صنف، سفيدان وظيفه اساسي ريش

و پيشه،ها ماليات باشي تنها وظيفه استاددر دوره قاجار.وران بود واسطه شدن ميان بازرگانان

از كيفيت فرآورده گان كنند مصرف بلكه به شكاياتداشتن نمايندگي صنف در برابر حكومت نبود، 

ميدر تحويل كالا ايشانكار يا تأخيريك استاد هم نزاعي.كرد نيز رسيدگي اگر بين اعضاي صنف

مي باشي گرفت، موضوع به استادمي در .شد ارجاع

اي صنفي در زمينه تعيين ميزان ماليات پرداختي توسط هر واحده در شرايط فعلي نيز اتحاديه

بي صنفي، حذف واسطه رويه ها در جريان توزيع كالا، آموزش افراد صنفي، جلوگيري از افزايش

و جمع و آوري كمك واحدهاي صنفي فاقد پروانه كسب ... هاي صنوف در هنگام وقوع بلاياي طبيعي
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بهبهها لذا اتحاديه،نقش مهمي دارند و بخش خصوصي را يك نهاد مدني نقش ميانجي دولت  عنوان

از مجامع صنفي نيز در زمينه ايجاد شهرك.دنكن خوبي ايفا مي هاي صنفي، خروج صنوف آلاينده

و برگزاري نمايشگاه وهاي عرضه مناطق مسكوني، تشكيل ... مستقيم كالا توسط واحدهاي صنفي

مي نقش .نمايند آفريني

در»اصناف توسطاداره اصناف«نظام كلي طور به مقتدرترين شكل اعمال مديريت صنفي

از در اجراي طرحو اين واقعيت كشور است و ها جمله اجراي قانون هدفمندسازي يارانه هاي مختلف

و نقش هاي بنابراين افقاست؛ به اثبات رسيده در جديدي پيش روي نظام صنفي كشور آفريني آن

 نظامدر اصناف در عين حال فضاي جديدي براي حضور.ر ايجاد شده استكاو بهبود كسب

.كشور فراهم شده است اقتصادي گيري تصميم

 مقدمه

و متوسط كارهايو نيست كه امروزه كسبترديدي و توسعه اقتصاديدر) صنوف(كوچك رشد

و تعيين كشورها درهر دو گروه، كشورهاي صنعتيدر. اي دارند كننده نقش مهم باو حال توسعه

درهايريزو برنامههايسياستگذار و بهبود فضايي لازم و مشكلات صدد ساماندهي، رفع موانع

و فراهم ساختن زمينهو كسب در كارو صاحبان كسباز هستند تا بتوانند بدين طريق لازم هاي كار

و كمكو صادرات، توسعه منطقه توليدراستاي توسعه كارآفريني، حل معضل بيكاري، افزايش  اي

ب و مواردي از اين قبيل به .برداري نمايند بهرههبود توزيع درآمد در جامعه

كه داندمي صنفي افرادازاي مجموعهرا صنف كشور، صنفي نظام قانون)4(در اين راستا ماده

در 1391مار اصناف كشور در سالآاساس سايت مركزبر.باشد نوعيكاز آنان فعاليت طبيعت

ميميليون واحد صنفي داراي پروانه كسب فعال2سطح كشور افزون بر اين مجموعه. اند كرده يت

واحد خدمات فني،)درصد57/20( هزار 5/418و)درصد78/19(هزار واحد توليدي 2/404 شامل

واحد صنفي در صنوف)صددر74/12(هزار 2/259 توزيعي،) درصد8/46(هزار واحد 8/951

بهبه 1391و 1355،1365،1384هاي در سال. است بودهخدماتي  هر ترتيب 38و86،75،43ازاي

1.است بودهلفعا واحد صنفييك جمعيت كشور نفر

و روابط تشكل الذكر، با عنايت به موارد فوق هاي موضوع اين مطالعه بررسي كاركردها، نقش

آن با دستگاه اداري صنفي و ضعف تعامل و نقاط قوت . ها با تكيه بر تجارب تاريخي استدولت

مي بررسي و حال از تعام حاضر و سازمانكوشد به ارزيابي تجربيات گذشته هايل اصناف

 
1. http://www.asnaf.ir/histatis/?index 
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آن حرفه و در شرايط كنوني كه با اجراي قانون سياست ها با حكومتاي كلي اصل ها پرداخته

بنقان چهارمو چهل مي ون اساسي اقتصاد كشور از را بست اقتصاد دولتي خارج شود، راهكارهايي

و اتحاديه و بر پايه نقش جديدي كه بخش غيردولتي در در جهت تقويت اقتصاد ملي هاي صنفي

مي اقتصاد كابي.ه دهدتوانند داشته باشند ارائ كشور هاي دولت، بر حوزه هش تصديترديد با

و اصنافو كسبگري تصدي در كارها و حالي كه وظيفه دولت اعمال امور حاكميتي است افزوده شده

ت و در امور هاي صنفي به تصدي حت نظر اتحاديهاين بخش خصوصي است كه گري پرداخته

. حاكميتي به دولت مشاوره خواهد داد

و تحولات تشكل.1  هاي اصناف در ايران تاريخچه

اي.1-1 1رانتاريخچه صنوف در

به اصناف جمع  كـه وران پيشـهزا مسـتقلي هـاي دسـته يعنـي در اصـطلاح،و نـوع گونه معناي صنف،

 ارباب« هاي واژه صنف،بر علاوه،سوي اينبه از روزگار عباسياندر اين معني. دارند مشابهي فعاليت

 اربـاب«و»حرفـت اهـل«نيـز عصر صـفويه نويسندگان.اند كار بردهبه را نيز»رفح اصحاب«و»مهن

.گفتندمي رف، اصنافح صاحبانبههم در دوره عثماني. اند آورده صنف را معادل»صناعت

 بيـزانس در قلمـرو ازرگانـانبو وران پيشـه هـاي اتحاديه يعني،»گيلد« اصناف تشكيلاتو اصول

 اصـناف. شـدند مـي محسـوب آن زمـان امپراتـوري مـدني مهـم از نهادهـاي يكي تقريباًو يافته توسعه

. داشتند خويشو شغليو اجتماعي در حوزه سياسي متعددي هايو فعاليت وظايف

از اسلامي فرضيه اصنافأ منش درباره برخـي. بيان شـده اسـت پژوهشگران،سوي هاي متفاوتي

كهبهدانندمي بيزانسي ساساني صنفي تشكيلات از روي برداري الگوآن را  رطوري  جماعتهرسأدر

 هماننـد شـهرهاي در ايـرانو عباسـيان در عصر امويان.ه استوجود داشت وران، پيشكسوتي پيشهاز

يك حرفههمبيزانس، افراد يك محله در و قلمـرو فعاليـت شـكيلاتت.داشـتند كـار اشـتغال راسـته بـهو

ازو نهـي معـروف وظيفـه امـر بـه كـه حسبه ديوان از طريق اسلاميو دولت در قلمرو اسلام اصناف

.كردمي نظارت حرفه داشت، بر كليه امور اهل عهده منكر را بر

و بخش اعراب از پيروزي پس ر هايي بر ايران بيزانسيـم شرقي، اصناف ساسانياز قلمرو

 فضايدر مستقل نيمه عنوان نهاد مدني اين نواحي فرصتي يافتند تا با پذيرفتن مقررات اسلامي به

 نيز پس از آنكه دولت عثماني بر قلمرو بيزانس يلاديم15در سده. دهندخود ادامه فعاليت جديد به

:مطالب ذيل اين سرفصل برگرفته از آدرس ذيل است.1

 http://www.asnaf.ir ايران،در اصناف ايران، تاريخچه بازرگانانو اصناف مركز سايت
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و شكل با پذيرفتن مسيحي خودـ رومي هاي بيزانسي با حفظ برخي از ويژگي، اصناف�� مستولي

قلمرو امپراتوري عثماني به حيات خود ادامهدر اسلامي مدني نهادهاي عنوانبه جديد، وظايف

.دادند

و احـداث بـراي، شـرايط مـادي)يلاديمـ11-9( مريق5-3 هاي در سده با توسعه بغداد بـازار

يافتـه سـازمان تقريبـاً شـكيلاتتنمونـه نخسـتين.شـد فراهم مختلف هاي در راسته وران پيشه تجمع

مي اسلامي وران پيشه .پيدا كرد)يلاديم9( مريق3 بغداد در قرن محله كرخ در بازارهاي توان را

�� اصفهاندرباره بازار ناصرخسرو نيز ��	
 شـدن تخصصـي كـه بـا اسـت مطـرح كـرده ��� 

 وريآ جمـعو نيـزهف ـرفتـار محترو اخـلاق بـر نظـارت ازجملـه مسائلي حرفه نوع اساسبازارها بر

.شدمي انجام قلمرو اسلام هاي حكومت سوياز شبه صنفيو گروهي شكلبه ماليات

به حكومتدر ميمي» لنجا« صنفي هاي انجمن عثماني  در نظـام.شد گفتند كه زير نظر دولت اداره

»گـديك«داشـتن دكـان، بـهو اجـازه تأسـيس وري پيشـه در تشـكيلات حق عضويت عثماني صنفي

كهاي تذكره گديك.شد مربوط مي  بـا ايـن استاد صـنف.نددادمي صنف استادانبه تايي6تئهي بود

درو كسب توانستمي تذكره وانداز راه بازار اصليكار خود را وي كند شمار گديك هر صنفي معين

يك استاد، امكان داشت كه تذكره وي به فرزند واجـد شـرايط او برسـد. محدود بود در،پس از فوت

به صورتي و با اجازه قاضي  ديگـر اسـتاد يـك كه استاد چنين وارثي نداشت، اين حق زير نظر كدخدا

اعتبـار تـدريج بـي بـه)يلاديم19( مريق13 گديك از اواخر قرنرسم.شد از همان صنف واگذار مي

. شد

بـه)يلاديمـ19( مـريق13قـرن در نيمـه دوم دمشـق صنفي نظام،قدسي اليا پژوهش براساس

كه اين هر سفيدان از ريشتيئهيصورت بوده ر. را زير نظر داشـتندنفصو كدخدايان، امور سأدر

و هـيچ او موروثي مقامكه قرار داشت»المشايخ شيخ«دمشق، اصناف راوي توانسـت نمـي كـس بود

و قيمت تعيين براي با استادان مشورت جملهاز در كليه امور صنف الحرفه شيخ. جا يا بركنار كندب جا

و نيز كيفيت  نظـارت استادي مقام داوطلبان ارتقايو محترفه صنفي خلاف كارهايبه سيدگير كالا

او. داشت  صـنفي نظـامدر. معاونش موسوم به چاوش مجري تصميمات رئـيس صـنف بـود پس از

رسـيد، امـا مـي) صـانع(»خليفگـي«پس از چند سال كار نزد استاد به مرتبـه) مبتدي(دمشق، شاگرد

و كسب اجازه تأسيس  اسـتادي مقـامبه نيل براي لازم هاي مهارت نداشت، تا آنكه كار مستقلو دكان

در را پيدا مي و و حفظ آيين درستيبه مراسمي روحانيكرد ميو اخلاق رفتار وخورد نيكو سوگند

. كار بپردازدبه مستقلاً توانست مي

و قدرتمند، نظام عنوانبه صفوي با ظهور دولت در ايران  روي اصناف دولتي يكپارچه، متمركز

و توسـعه تجـارت اقتصادي رونقدر اين دوره.ندنهادو گسترش تقويت به و بـا همسـايگان كشور
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كـارو شـد، كسـب فراهم قرن از چندينپسكهو آرامشي داخلي هاي راهو امنيت اروپايي كشورهاي

به بهتري وضعيت مردم و  عنـوان بـرايو شرايط بهتـري سهيلاتتور پيشه اصنافآن تبع پيدا كرد

. يافتند شهري مستقل نهاد نيمهيك خود همچون كردن

به اصناف سايؤر در انتخاب مداخله از طريق صفوي دولت  نيزو عمومي بهانه ارائه خدماتو

سـود نيـز اسـتفاده كسـب بـراي صـنفي از نظـام ...و بافيو زري نساجي چون هايي كارخانه حداثا

 در تمـام اسـلامي بـر اصـناف كـه فرديو مقتدرترين ترينيقديم از لحاظ تشكيلاتي.بردمي فراوان

و معـاونش محتسـب. بود داشت، محتسب نظارت الاختيار دولت نماينده تام عنوانبه قلمرو مسلمانان

به اصلاًكه عريف از معروف مسئول امر درو نهي كليهبر نام اينبه،بودند اسلامي شهرهاي منكر

.داشتند آمرانه نظارت اصناف امور

و مراقبمي عمل فقهي احكام براساس محتسب كه كرد باشـد تـا از آهـن هـاي تـرازو سنگ بود

و سپس ساييده  محتسـب. كننـد هـا اسـتفاده فقـط از همـان نهـاد تـا اصـناف آنهـا را مهـر مـي نشود

و محصولاتن از دكا طور ناگهانيبه توانست مي و حتـيو توليدات ها  داشـت اجـازه آنها بازديد كند

واگـذار از سـادات يكـي بـه گاه منصب اين در دوره صفويان.ها را گشوده، وارد شود دكان شبانگاه

و اصناف معاونش چهاربا محتسب.شديم هـا بر امور گروه محتسب. را زير نظر داشت امور بازار

م مثل خاصيو اصناف ميو داشت نظارتهمو غسالان ذنانؤملايان،  اصناف از برخي توانست او

.كند وصول خود ماليات براي

ازپس صفوي ���
در برخـوردار در امـور اصـناف فراواني اقتدار معنوياز محتسب، كلانتر

از. بود بهمي منصوب شاه سوي هرچند كلانتر و مدافع عنوان شد، اما  عمـل حـرف اهـل حقـوق ياور

�� ������� تعليقه. كرد مي به�� ��� هـا بـا باشـي.نوشـتمي اصنافو كدخدايان استادان نام كلانتر

به)باشي يا رئيس(بنقي آنگاه1،شدندمي برگزيده استادان رأي )نامـه رضايت( آنان رضا نامچه نام،

مي نوشت مي كـرد صادر مـي)تنفيذ( تعليقه منتخب باشيان آن، كلانتر براي براساسپس. كردو مهر

و( زير نظر كلانتر مقـدار بنيچـه اصناف سايؤر. فرستادميو خلعت و)يـا عـوارض سـهم ماليـاتي

وهر سهم حل كار صنفو كسببه امور متعلق عضو را معين 13 در اواخر قرن.دكردنمي فصلو را

.داد خود را از دست اهميت تدريجبه كلانتري شغل)يلاديم19( مريق

 تـرينو آگـاه تـرين محتـرم از ميـان كـه از نقيب، كدخـدا قـرار داشـتپس اصناف ������در

بهبه استادان و تئـهي از اعضـاي يكـي صـنف هـر كدخـداي. شـدمي انتخاب آنان رأي امور صنفي

پس از دوره ايلخانان ايران اصناف مراتب در سلسله.1 در دورهكه قرار داشت»كلو«يا»مقدم«،»پيشوا«از كدخدا، مغول تا صفويه،

 دكاني در بازار اصلي خواستميكه وري پيشههر.يافت در عثماني دوام»باشي ييگيت«و ايراندر»باشي«با نام اين مقام صفوي
و ضمنمي مربوط مراجعه صنف باشيبهدباي كند، سيسأت ويو نشاني نام،وجهي پرداخت كرد .گردانيدمي ثبت خود را در دفتر
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به در چهار سوق معمولاً كدخدايان.بودآنو نيز گردآوري بنيچه ميزان تشخيص  صـنفي مسائل ها

. داشـتند توجه امور اخلاقيكدخدايان به حقوقي،و اختلافات از امور فني گذشته. كردندمي رسيدگي

.كردمي استفاده اصنافبر مالي تحميلات براي نفوذ كدخدايان از اين دولت

�����ــان اعضــاي مســلمان از كارآمــدترين صــنف، يكــي � �� ــه را از مي ــوان خــود ب  باشــي عن

مي اعمال مقامي چنين نيز در انتخاب شاه البته،گزيدند برمي  رضـا از انتخـاب، نقيـب پـس. كـرد نفوذ

بهمي را مهر نامچه وي و مي نامش نمود .اعضا گردد»مهمات فتقو رتق« تا او متوجه نوشت تعليقه

و صـدور جـواز گشـايش اعضـايو نيز پذيرشآن كردنو سرشكن ماليات ميزان تشخيص  جديـد

 را تشـكيل اصـناف بدنـه اصـلي صـنفهر ها، استادان بعد از باشي. بود صنف با باشي عمدتاً دكان

و حـق پرداخـت در مقابـل دادند، زيـرا آنـان مي و پـذيرفتن سـاير ماليـات بنيچـه و مسـئوليت هـا هـا

.را داشتند در بازار اصلي دكان داير كردنحق،صنفي هاي محدوديت

مي)آرم( نشان از طريق استادان صنعتي توليدات در بيشـتر مـوارد پسـران، پيشـه.شد نظارت

در جلسـه اسـتاديو اولاد ذكور نداشت، نشـان گذشتميدر اگر استادي. كردندمي را دنبال پدران

به استادان عمومي . سـال بـود15تا12 ميان آغاز شاگرديسن.شدمي ديگر منتقل شخص صنف،

�حق استاد از نوعي� و اخلاقي در پرورش سبب همينبه.برخوردار بود شاگردانبر»ابوت« !���

ميوي اسلامي در كـار دادنـد اصـناف را تشـكيل مـي شـوراي كـه سـفيدان ريش.كرد سعي فراوان

مي فقط زماني كه استادي مرتكب،نداشتنداي استاد مداخلهو شاگرد در رسـاندن شد، مثلاً قصوري

حق شاگرد به استادي تعلل مي مي مداخله كرد، شورا .كرد پيدا

. داشـتند اصـلي نقـشو مـذهبيو اعيـاد ملـي سـوگواري هاي آيين داشتن نگه در زنده اصناف

و عيد قربان مراسم آن جداگانـه گـاهيو مشـتركاً اصـناف بود كـه هايي آيين جملهاز عيد نوروز  در

 اجـراي جملـهاز گذاشـتند تماشـا مـي خود را بـه صنف خدمات مختلف اشكالبهو كردندمي شركت

سريك سالي سازان شمشير صنف كاشان يا تجمع مسگران توسط صنف پاشانآب رسم قبر بار بر

و نيز برپا داشتن در سوگواري مراسم اسعد شمشيرساز جملـهاز اصـفهان بنـدان تكيـه گـل عاشورا

از اعضـا هريك با مرگ.شدمي محسوب دوره صفويه اصناف هايو سرگرمي اجتماعي هاي فعاليت

مي صنف از طرف سوگواري مراسم و وارث مرد متـوفي برپا  تـا بـازار مشـايعت را از خانـه گرديد

.كردند مي

آنهـا، امـور داخلـي سـازماندهيورفحـ از اهل در پشتيباني اسلامي هاي دولت ازجمله اهداف

صـورت مهمتـرين ماليـاتي كـه اصـناف بـه. بود هاي منظم اخذ مالياتدرتر مناسبايه شيوه تأمين

و مشتركاً . بنيچه نام داشت پرداختند،مي منظم

و پيشه( محترفه براي ماليات اين پرداخت در كسب محل استفاده مثل حقوقي،)وران صنعتگران
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و داشتن ميو ادوات آلات بازار »دار بنيچـه«را صـنف در دوره قاجـار ماليـات.كـرد حرفه را ايجاد

يافت، چندمي افزايش اصناف تعدادكه هرگاه،صنفي در اخذ ماليات تسهيل براي.كردمي آوري جمع

يك دسته مي صنفي گروه از كسبه را در درملـي، شـوراي اول مجلـس در انتخابات مثلاً. دادند قرار

.كردند پخش متجانس گروه32دررا صنفي واحد 100از بيش تهران

در زمينــه اروپــايي اصــناف از نقــش مراتــب بــه اســلامي اصــنافو اجتمــاعي سياســي نقــش

م فعاليت  اعتـراض بـه دسـت،در برابـر سـتم حكومـت اصـناف گـاه.بوده استثرترؤهاي اجتماعي

و فرمانروايان مي به زدند  خـود پـاي صـنفي يـا بـر منـافع،داشـتند مـيوا حـقو احقاق رسيدگي را

و دولت را مجبور به تمكين مي مشـروطه، نهضـتدر فعالانـه اصـناف شـركت.كردنـد مـي فشردند

و سرانجام شدنملي نهضت ـ سياسـي مشـاركت برجسـته هـاي از نمونه ايران اسلامي انقلاب نفت

و بازاريان ايران است .اجتماعي اصناف

 مشـروطيت جمعـي اصـناف در جريـان انقـلاب انگليس نخستين اقدام دسـته تحصن در سفارت

از اسـت سـنتي صنفي نظام فروپاشي عطف نقطه از طرفي مشروطه ايران انقلاب. آيدمي حساب به و

به بار تشكيلات نخستينديگر طرف  ركـزيم انجمن زمان در اين.شودمي شناخته رسميت اصناف

. از نهضت پرداختند، تأسيس شدند پشتيبانيو دفاعبهكه صنفي هايو انجمن اصناف

از سنتي خود استقلال از پيش بيش اصناف پهلوي شاه رضا در زمان در ايران دسـت دادنـد را

سـالدرو تهران اتحاديه اصنافتئهي مسيشجريه1304در پاييز.و تحت نظارت دولت درآمدند

در بازار تهران، اتحاديه اصنافمسيش 1326 .ندشـد تأسيس اصناف عالي شوراي 1337 مهرماهو

در. هـزار عضـو بـود 120با حـدود اتحاديه صنفي 110 شامل اصناف عالي شوراي 1347سال در

و جاي در سراسر كشور منحل صنفي كليه شوراهاي 1350سال  گرفت اصناف هاي آنها را اتاق شد

هر صنفي هاي از كليه اتحاديه فدراسيوني واقعدر كه واز كسـب،جصدور كار اين اتاق. محل بوددر

و شـهرهاي تهـران بازارهـاي اصـناف.بـود لازم آمارهـاي آوريو جمع صنفي هاي ماليات ارزيابي

پـس از پيـروزي انقـلاب. داشـتند فعـال مشاركتي 1357 ماه در بهمن ايران اسلامي در انقلاب بزرگ

و اقتصاد اصناف عمده اسلامي  :اي ذيل تمركز يافته استدر محورهرابطه بين دولت

و كالاهاي وارده به كشور.1 و حفظ تعادل بهاي توليدات داخلي ،نظارت

و توسعه صادرات.2 ، تسهيلات لازم براي واردات

و خارجي.3 و مقررات مربوط به نحوه ارائه خدمات مورد نياز بازرگاني داخلي ،تنظيم ضوابط

و تشكيل نمايشگاه.4 كالاهـاي اساسـي تـأمين نيـاز،المللـيو بين هاي داخلي اقدام به بازاريابي

،عامه مردم

.ت عالي نظارت بر اصنافئهي با تشكيلساماندهي نظام صنفي.5
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 هاي صنوف در ايران تحولات تشكل.2-1

 اصناف ايران تا دوره صفويه.1-2-1

و پنج هاي صنفي در سده انجمنتعداد و پيشهبيشتر قمريمهاي چهارم هر شد براي حرفه وران

ا چنان. اي پديد آوردند خود صنف جداگانه بطوطه در سده هشتم درباره اصناف اصفهاننبكه

مي دسته از پيشههر نوشته كه و پيشكسوتي براي خود انتخاب را وران اصفهان، رئيس كند كه او

1.نامندمي»كلو«

و رشد شهرنشيني، بر شمار اصن در دوره صفويه به و ميزان علت رونق اقتصادي كشور اف

و كوشش آنها افزوده شد در اين دوره نيز اصناف زير نظر دستگاه حكومت شهر از استقلال. كار

اروغه از نظر انتظاميد. هاي صنفي زير نظر دستگاه حكومتي شهر بودند انجمن. بهره بودند كامل بي

بايو امور جزا عسي بر. نظارت داشت، بازارها را تحت)نيروهاي انتظامي اجرايي(ها كمك محتسب

اها جزئيات فعاليت و تنظيم فهرست قيمتي و مقايسات و اوزان هاي ين اصناف از لحاظ كيفيت كار

مي جاري نظارت مي و خلافكاران را به شديدترين وجهي كيفر و كلانتر شهر نيز كه به ظاهر كرد داد

در مالياتبندي اش سهميه ترين وظيفهمهم بايد از اصناف حمايت كند عملاً و اي واقع واسطه ها بود

و پيشه .وران شهري بود ميان دستگاه مالياتي

و شاگردان فعاليت هر صنف متشكل از مجموعه استادان صنف بود كه با كمك كارگران

هر.كردند مي دو صنف معمولاً از ميان خود يكي استادان سوم از افراد مورد اعتماد را كه حداقل

ميأراستادان صنف به او  مييسفيدي يا كدخدا نامزد ريش،دادندي تمايل وي صنف بهآكردند ن را

و نيابت كلانتر شهر را داشتكالمل شهادت نقيب و محلات براي،كه سرپرستي كدخدايان اصناف

. كردند صدور حكم به كلانتر شهر معرفي مي

تا انجمن وريآگرد هاي سازمانهاي صنفي از نظر دستگاه حكومت وسيله مناسبي بودند

و  بهد با پيشهناري بتوانكبيكاهش ماليات شو طور دسته وران شهري بهنجمعي روبرو و سانيآد

دهانش وظيفه و از طريق نقيب كه سلسله چنان.دنرا انجام و مراتب مذكور كه از كلانتر آغاز الملك

مي ريش .شد سفيدان يا كدخدايان اصناف به استادان صنف منتهي

مي در يك سازمان واحد متشكل مانند اصناف شهر. كردند برخي از شهرها، همه اصناف را در

و اوايل سده سيزدهم هجري قمري، در اين صورت همه اصناف نخجوان در اواخر سده دوازدهم

و جشن.يك رئيس داشتند مي ولي هر صنفي مراسم اوايل سده. كرد هاي خود را جداگانه اجرا

نارياست اصن) قفقاز(آذربايجان شمالي گذشته در شهرهاي يك اف شهر با . باشي بوددستاقيب يا

ا.1 و بازرگانان .1389،رانيمركز اصناف
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نظارت بر رفتار: وظايف وي شامل. انتخابي بود،شغل وي كه رهبري روحاني اصناف را داشت

و گماردن آنها به مقام استادي، بررسي،يياجراي وظايف قضا،اعضا رسيدگي به امور شاگردان

ما،شعائر صنفي و توزيع تعيين وران توزيع كالاهان با نظر كدخداي صنف ميان پيشهآليات صنف

و تنظيم روابط هر صنف با اصناف همسايه بود وران، تعيين قيمت ميان پيشه وظيفه اساسي. ها

ها واسطه شدن ميان سفيدان نظارت بر آموزش استادن به شاگردان گردآوري ماليات ريش

و پيشه .وران بود بازرگانان

هر واقع مجموعه انجمن صنفي، در و عوا صنف بود كه پرداخت اي از استادن ضركننده ماليات

 آوري وظيفه جمعنخست:ه استهاي صنفي از اين قرار بود در نتيجه وظايف اصلي انجمن. بودند

ي بدين معني كه دادگاه عالي صنفييوظيفه قضا سومها وظيفه جمعي تثبيت قيمت دومماليات

و ريش بودمركب مي از نقيب گفتني. كردند سفيدان صنف كه به اختلافات جزئي اصناف رسيدگي

و پيشهاست،  مي اصناف و دادگاه شرع كه براي آنان گران تمام شد وران معمولاً به دادگاه مظالم

مي مراجعه نمي و دادگاه صنفي را كه مجاني بود ترجيح .دادند كردند

هاي اصناف شرقي هاي غربي با سازمان»لديگ«ميان هاي اساسي تفاوتشايان توجه است كه

و گيلدهاي اروپايي برميبه اين اختلافات. وجود داشته است و نحوه تشكيل اصناف به. گردد ماهيت

حؤراين معني كه و ماليو دارايهاشهر اكمانساي اصناف نمايندگاني از طرف و وظايف اداري

شه مباشر عبارتي به ر،ر بودندمالي حاكم و ساي گيلدها داراي چنين وظايفي نبودندؤحال آنكه

و خود انجمني نوعاساساً گيلدها در اند مختار بوده هاي اختياري بهكه هاي عنوان انجمن ابتدا

و بعدها به و بوي ديني داشت، تشكيل شدند ي براي دفاع از منافعيها صورت انجمن برادري كه رنگ

1.آمدنداقتصادي در

2اصناف ايران در دوره قاجار.2-2-1

يكو در دوره قاجار لازمه پرداختن به هر كاري عضويت در صنف بود براي پذيرفته شدن در

مي صنف معيارهاي خاصي به يك طبقه مالياتي تشكيل.شد كار گرفته هر صنف به دستور حكومت

در بنابراين هيچ كاسب يا پيشه. داد مي اين قانون. خارج صنف كار كندوري اجازه نداشت كه

مي.شد پيوسته اجرا مي در خواست، خرده حكومت ايران براي وصول ماليات فروشان اروپايي را كه

از. اصناف كندمجموعه كردند، داخل ايران كار مي با اينكه اجبار صنفي وجود نداشت، بسياري

به تازه ف بودند، كه توسط اقوام خود فرزندان يا خويشان اعضاي اصناازاصناف جمع واردان

 http://fa.wikipedia.org/wiki،ده آزادانشنام، پيشينه اصناف در جهان اسلام پديا، ويكي.1

و بازارچه،فر شهرام يوسفي.2 . هاي پيراموني آن در دويست سال اخير سرگذشت بازار تهران، بازارها
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يك صنعت در برخي. بودند هاي لازم را كسب كرده آموزش يك كسب يا در نتيجه سنت ادامه

مي خانواده و اين امر وقتي بيشتر شايع و ها شيوع يافت يك صنعتگر، استطاعت خريد ابزار شد، كه

بههوسايل جديد را نداشت تا فرزندش را در حرف كهئر. ار گماردك اي جز حرفه خودش يس صنف

هم بود، به نامئر ر يس دادگاه صنف يا يس، استادباشي، ريشئهاي مختلف كدخدا، بزرگ، سفيد

مي واسطه ر.شد چي صنف ناميده ميؤاستادباشي از ميان ولي اين انتخاب،شد ساي صنف انتخاب

باشي تنها داشتن نمايندگي صنف در برابر حكومت نبود، وظيفه استاد.رسيد بايد به تأييد حاكم مي

يك استادكار يا تأخير او در تحويل كالا گان كنند مصرف بلكه به شكايات نيز از كيفيت فرآورده

در.كرد رسيدگي مي هم نزاعي باشي ارجاع گرفت، موضوع به استادمي اگر بين اعضاي صنف

ت.شد مي هاي قانون شرع نبود، بلكه نها محدوديتعلت پرداخت اصناف به امور قضايي

بروكراسي. لاينفك جامعه ماقبل صنعتي است، نيز در اين امر دخالت داشت هايي كه جزء محدوديت

حد به اين دليل حكومت ناگزير به بسياري از گروه. قبل صنعتي فاقد پرسنل ماهر بود جوامع ما ها تا

مي زيادي در حكومت خود 1.داد مختاري

ا بنابراين وظيفه استادباشي،. تمركز عميق حكومت موروثي رابطه داشت مر دقيقاً با عدماين

و دو يك. وجهي بوديك وظيفه نامتجانس سو وي از طرف همكاران صنفي خود انتخاب شده بود، از

كه. كه از منافع آنها در برابر حكومت دفاع كند در ميان ازسوي ديگر حكومت از او انتظار داشت

و كلاهبرداري را اثبات كنداعض و توسط آنها مسئوليت اعمال خلاف . اي صنف نظم را حفظ كرده

2.بودندنيز ها مسئول پرداخت ماليات اعضاي صنف خود استادباشي

 اصناف در دوره پهلوي.3-2-1

و پيشه .وران جامعه ايران است دوران حكمراني پهلوي اول يكي از ادوار پرتلاطم در زندگي اصناف

وـ هـاي اجتمـاعي اي از تشـكل عنـوان مجموعـه در اين دوره اصناف به سياسـي كـه از مشـروطيت

هـاي خـود اندوختـه بودنـد در مقابـل دولتـي حوادث پس از آن تجربيات متفاوتي در زمينـه فعاليـت 

به مدرن قرار گرفتند شبه انـه گراي تمايلات مطلـق.دلايل مختلف توانايي رويارويي با آن را نداشتند كه

و تشـكل  و كلان جوامع شهري عرصه را براي حضور اصناف و دخالت در امور خرد هـاي حكومت

و داخلي خود تنگ كرد وري، پيشه .حتي در امور صنفي

و ارزيــابي كلــي وضــعيت اصــناف در دوره پهلــوي اول نشــان مــي دهــد كــه دايــره اســتقلال

به خود  وبـيش كـم هـاي وقـت عملكرد حكومـت طور نسبي آنان را از شعاع بسندگي سنتي اصناف كه

و پژوهشي فرش ايران.1  http://www.tebyan-ardebil.ir/description.aspx?id=589 مركز علمي

.همان.2
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و مقـررات جديـد كـه سـلطه سرعت محدودبه بخشيد، مصونيت مي و تمايل به پذيرش قـوانين گشت

پي نهادهاي رسمي متولي آن امور را شد داشت اجتناب در هـاي تصـديگري گسـترش حـوزه.ناپذير

و كاهش حـوزه عملكـر  طراحـي.دي آن انجاميـد دولت مدرن در اقتصاد به واپس راندن حوزه بازار

و اجراي قوانين آن به و كـار هرچـه ويژه در عرصه حقوق اقتصادي، ساختار حقوقي جديد تجـاري

و رفتـار پيشـه  و بازاريـان را تحـت نظـارت نهادهـاي مـرتبط در حكومـت بيشتر عرصه عمـل وران

.آورد در

و اجتمـو بـه 1320 مـاه پـس از شـهريور ويـژه اعي بـه دليـل نوسـان شـديد مناسـبات سياسـي

و بازاريـان افـزايش يافـت هاي اقتصادي در جامعه ايران، بحران تكاپوهـاي. زمينـه فعاليـت اصـناف

و اجتماعي اصناف در  انجاميـد كـه» اتحاديه اصـناف تهـران«به برپايي جري شمسيه 1326صنفي

و حقوق ويژه اعضاي خود بود و خواستار پيگيري مطالبات دهنده نشانها اين جريان.نهادي صنفي

ت گرايش بـه مداخلـه هرچـه بيشـتر هجري شمسي 1330ثير رخدادهاي پاياني دههأآن بود كه تحت

و ديگر شهرها در جريانـات سياسـي افـزايش يافـت كـه اوج ايـن نهادهاي دست اندركار بازار تهران

و بازاريان از مواضع امام خميني. روند در جريان نهضت ملي شدن نفت بود در انقلاب)ره(اصناف

.، با رفراندوم حمايت كردند)1342برنامه اصلاحات كشور در سال( سفيد

و بازاريـان بـا هجري شمسي 1350و 1340هاي دهه و بيگـاه اصـناف شاهد زورآزمايي گـاه

هـاي گرايش به مداخله در امور مربوط بـه حـوزه در دستگاه دولتي،.هاي مختلف حكومت بود بخش

و  و اصناف را به عرصـه مخالفـت اين امر لايه.بازاريان غلبه داشتفعاليت اصناف هايي از بازاريان

و مشاركت در زمينه در با حكومت .سوق داد 1357سازي براي وقوع انقلاب اسلامي

و ديگر كسبه در جريان شكل و بازاريان تهران گيري انقلاب اسـلامي مشاركت گسترده اصناف

و اعمـال نظـارت بـر اصـناف كـارآيي داد كه اقدا ايران نشان مي مات حكومت پهلوي در سازماندهي

و رضايت طيف معدودي از دست و بـازار را جلـب كـرده بـود لازم را نداشت در.اندركاران توليدي

و دسـت حكومـت پهلوي مجموع در دوره و بازاريـان انـدركاران در تنظـيم رابطـه خـود بـا اصـناف

د فعاليت و توزيعي كه ميهاي توليدي .پرداختند، ناتوان بودر قالب نظام بازار به فعاليت

و ساختار فعلي صنوف در ايران تشكل.4-2-1 �ها

و حتي پهلوي تجربه دولت و قاجاريه مي هاي صفويه از دهد كه علاوه نشان بر پرداخت ماليات يكي

و حكومت در نقش انجمن و اتحاديه موارد همكاري موفق اصناف و هاي اصناف در جمع ها آوري

اين زمينه همكاري كه از اهميت بسزايي برخوردار است نشانگر.توزيع ماليات متبلور بوده است

 
ص 1385و محمدي، باستاني.1 ،11.
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و فرصت وجود قابليت و ها و چنانچه اين هاي زيادي در تعامل ـ دولت است ارتباط دوسويه اصناف

و زمينه و تقويت شود فضاي جديدي را كه از اعتماد متقابل دولت هاي همكاري به خوبي تعريف

و گسترش رقابت بازار ناشي مي پذيري شود نمودار خواهد ساخت كه از فوايد آن افزايش كارآيي

1.اقتصاد است

گيري سـاختار به خصوص با شكل»)1382(قانون نظام صنفي«در ده سال گذشته اجراي مفاد

و اصـلاح  و مشكلاتي همـراه بـود كـه موجـب شـد تغييـر جديد نهادهاي مدنظر در قانون، با مسائل

در برخي نواقص با توجه به بازخوردهاي مسئولين تشكل و مـديران دولتـي مربوطـه، هـاي صـنفي

تا. برنامه كاري قرار گيرد هاي ضرورت نياز به اصلاح مجدد قانون نظـام زمزمه اين امر موجب شد

و شـوراي اصـناف  و تجـارت صنفي شروع شود كه در نهايت بـا همكـاري وزارت صـنعت، معـدن

و بررسي به مجلـس شـوراي اسـلامي ارسـال شـود  در. كشور، لايحه جديد نظام صنفي براي طرح

و خبرگان اصـناف، شـورا و مشورت كارشناسان و مسـئولين نهايت نيز با شور ي اصـناف كشـور

و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، و بازرگانان  1382قانون نظـام صـنفي مصـوب«مركز اصناف

. به دولـت بـراي اجـرا ابـلاغ گرديـد 1392و پس از تصويب در اول مهر» اصلاح 1390يل دههادر او

در تغييراتـي عمـدتاً گيري قانون نظـام صـنفي جديـدي شـده كـه مصوبات صنفي جديد موجب شكل

و فعاليت آنهـا نسـبت بـه قـانون قبلـي پيـدا حوزه تشكل ازجملـه مهمتـرين. ده اسـت كـر هاي صنفي

» اتـاق اصـناف شـهر«و» اتـاق اصـناف اسـتان«،»اتاق اصناف كشور«اصلاحات قانون جديد، ايجاد 

مي به و شهر و مجامع امور اصناف استان ازي منـابعسـ همچنين شـفاف. باشد جاي شوراي اصناف

و ايجاد محل به هاي جديد براي افزايش درآمد تشكل درآمدي خصوص از محـل آمـوزش هاي صنفي

و تخصصــي افــراد صــنفي از ديگــر تغييــرات اصــلاح ايــن قــانون اســت  و،عمــومي امــا مهمتــرين

مـديره هيئـت عضـويت در برانگيزترين موضوع در اصلاح قانون، مربـوط بـه محـدود شـدن چالش

و ايـران، صنفي هاي اتحاديه دوره4دو دوره متـوالي يـا تنهـا بـراي، اتاق اصناف شهرستان، استان

و مخالف زيادي داردمتناوب  هاي صنفي اين اساس ضرورت دارد كه كليه تشكلبر. است كه موافق

رسـاني درخصـوص تغييـرات زيرمجموعه اصناف با همكاري اتـاق اصـناف ايـران اقـدام بـه اطـلاع 

و همچنـين اصـلاح رويـه صورت گرفته به  و متقاضـيان فعاليـت در اصـناف كـرده هـا افراد صـنفي

2.هاي صنفي صورت پذيرد براساس قانون اصلاح شده در همه سازمان

و در قانون اجراي سياست همچنين در سال وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل هاي اخير

ر و تقويت اصناف به تصويب سيد كه در مجموع اصلاحات اساسي موارد راهگشايي براي گسترش

 
.1384حيدري، خليل.1

و نشر بازرگاني،،تهران، 1392سال داود چراغي، قانون نظام صنفي مصوب.2 .1392 شركت چاپ
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آفريني اصناف متشكل در اقتصاد كشور فراهمو تغييرات قانوني فضاي مساعدي را براي نقش

.كرده است

در به طور كلي و خدمات فني درحال حاضر اصناف ايران در چهار گروه توليدي، توزيعي، خدماتي

و ارائصنوف از آنجا كه وظيفه اصلي.كنند سطحي گسترده فعاليت مي و توزيع كالاها ه توليد

يك نظم خدمات صنفي است، لذا ساختار كلي نظام صنفي براي انجام اين وظيفه با برخورداري از

به. مراتبي تنظيم شده است سلسله مطابق اين ساختار، ابتدا افراد از طريق اخذ مجوزهاي لازم اقدام

كه. كنند تأسيس واحد صنفي مي يك آنگاه تعدادي از واحدها و همگن دارند تشكيل فعاليت مشابه

و تعدادي از اتحاديه تعدادي از رسته. دهند رسته مي يك اتحاديه ـ ها با توجه به توليدي هاي همگن

ميـ خدمات فني يا توزيعي با. دهند خدماتي بودن، تشكيل يك مجمع امور صنفي نمايندگان مجامع

كه جزئيات اين ساخت سلسله. دهندمي مكانيسم انتخابي خاصي شوراي اصناف را تشكيل مراتبي

مي گيري تصميم توجه به آن در به هاي اقتصادي مي تواند مفيد باشد، .باشد صورت زير

قانون نظام صنفي، هر واحد اقتصادي كه فعاليت آن، در محل)3(اساس مادهبر: واحد صنفي

و توسط فرد يا افراد صنفي با اخذ پروانه كسب داير شده باشد، واحد ثابت يا وسيله سيار باشد

.شود صنفي شناخته مي

يك يا چند رسته صنفي است كه شامل واحدهاي صنفي داراي: رسته صنفي هر اتحاديه داراي

و قرار دادن آنها تحت پوشش اتحاديه تعيين رسته. باشد تخصص يكسان مي هاي مرتبط هاي صنفي

.صنفي استهاي هاي نظارت بر سازمان از وظايف كميسيون

مي:هاي صنفي اتحاديه بر شود اتحاديه صنفي مهمترين تشكل صنفي محسوب ماده اساسو

قانون صنفي، اتحاديه داراي شخصيتي حقوقي است كه از افراد يك يا چند صنف كه داراي)7(

و فعاليت يكسان يا مشابه مقرر در اين قانون تشكيل هاي مسئوليتاند، براي انجام دادن وظايف

.گردديم

بخش(و واحدهاي صنفي) دولت(هاي نظارت عنوان واسطه بين كميسيونبهها اتحاديه

مي) خصوصي به هاي نظارت از طريق اتحاديه كليه مصوبات كميسيون. كند عمل ها جهت اجرا

هاي ها به كميسيون مشكلات واحدهاي صنفي نيز از طريق اتحاديه. شود واحدهاي صنفي ابلاغ مي

مينظارت  ها در زمينه تعيين ميزان ماليات پرداختي توسط هر واحد همچنين اتحاديه. شود منعكس

بي صنفي، حذف واسطه رويه ها در جريان توزيع كالا، آموزش افراد صنفي، جلوگيري از افزايش

و جمع و آوري كمك واحدهاي صنفي فاقد پروانه كسب ... هاي صنوف در هنگام وقوع بلاياي طبيعي
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بن و بخش خصوصي عنوانبهلذا اتحاديه سيار مهمي دارند،قش يك نهاد مدني نقش ميانجي دولت

مي را به .كند خوبي ايفا

و اختيـارات مشخصـي بـراي مجـامع: اتاق اصناف شهرستان در قانون نظام صنفي، وظـايف

ر اتـاق اصـناف شهرسـتان بـا توجـه بـه اينكـه. بيني شده است امور صنفي پيش سـايؤمتشـكل از

مي اتحاديه مي ها ها، رفـع مشـكلات ميـان آنهـا توانند در زمينه گسترش همكاري ميان اتحاديه باشند،

وئخصوصــاً مســ در زمينــه ايجــادهــاي اصــناف اتــاقهمچنــينو ثر باشــندؤمــ... له تــداخل صــنفي

و برگـزاري نمايشـگاه شهرك هـاي هاي صنفي، خروج صنوف آلاينـده از منـاطق مسـكوني، تشـكيل

ومسعرضه  .آفرين باشند توانند بسيار نقشمي... تقيم كالا توسط واحدهاي صنفي

، تشـكيل 24/12/1382جمله ابـداعات مهـم قـانون نظـام صـنفي مصـوباز: ايراناصناف اتاق


(�) ���'�&% �$#���( شوراي اصناف كشور ��*�+� ��
�
 ,-./ ��#��� 0�1+� 2��� 3�4 ��(

و فرا مي است كه با توجه به نقش ملي بـه. تواند تحولي در نظام مديريت صنفي ايجاد كنـد استاني آن

و ريـزي توانـد بسـياري از برنامـه هر حال، چنين پتانسيل منظمـي در سـاختار نظـام صـنفي مـي  هـا

ريـزي هـاي برنامـه توانـد در كميتـه ند، خصوصـاً نقشـي كـه شـورا مـيكها را تسهيل سياستگذاري

و اصلاح نظام تجاري شهرها را فراهم خواهد كردها ايفا كند، امكان ساماند استان .هي امور اصناف

ن)10(مطابق ماده:كميسيون نظارت بهظقانون منظـور برقـراريام صنفي كميسيوني است كه

و ايجاد هماهنگي بين اتحاديه و اتاق اصناف شهرستان با سازمان ارتباط و دستگاه ها هاي دولتـي ها

و اختيارات و همچنين نظارت بر اتحاديه در راستاي وظايف و اتـاق اصـناف هـر شهرسـتان آنها هـا

.شود تشكيل مي

ن)11(مطابق ماده:عالي نظارتهيئت منظـور تعيـين تـي اسـت كـه بـهئام صـنفي هي ظ ـقـانون

و نظارت بر كليه اتحاديـه برنامه هـا، اتـاقف شهرسـتان هـا، اتـاق اصـنا ريزي هدايت، ايجاد هماهنگي

مي سيونو كمياصناف ايران  و بـالاترين مرجـع نظـارت بـر امـور اصـناف هاي نظارت تشكيل گردد

.كشور است

 روابط اصناف با حكومت در ايران.2

و توان بالقوه و اصناف مي آن،با نگاهي به قدمت تاريخي كسبه يك عنوانبهتواند اين قشر همواره

اين قشر از جامعه فرآيند. ايفا كندها اي در اجراي سياست دولت بازوي اجرايي قوي، نقش برجسته
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و از دوره تكاملي خود را به و در نقشگذشته هاي تدريج پيموده در تاكنون همواره هاي مختلف

1.اند بازي كرده اقتصاد كشور نقش

 تغييرات در نظام صنفي.1-2

و تا سال مجموعه امور اصناف در سال وها در شهرداري 1350هاي قبل از انقلاب متمركز بوده

در همين سال اولين قانون نظام. ها انجام شده است صدور پروانه كسب نيز توسط شهرداري

و به آن صنفي تصويب و صدور مجوز»اتاق اصناف« موجب و متولي امور اصناف تأسيس شد

»اتاق اصناف«و همزمان با پيروزي انقلاب اسلامي 1357در سال. كسب براي واحدهاي صنفي شد

و اداره امور اتحاديهم و در ابتدا كميته امور صنفي براي ساماندهي در،ها شكل گرفت نحل ولي

شد 1361سال  و،شوراي اصناف كشور تأسيس سال بعد با حكم هفتاما اين امر ديري نپاييد

و امور اصناف از شوراي اصناف به اين مجمع  مجامع شامل مجلس، مجمع امور صنفي تأسيس

توتوليد و شدي اصلاح 1371و 1369هاي كه قانون نظام صنفي در سالرغم اينعلي. زيعي تحويل

به اما نتوانست هيچ،شد و.طور كامل برآورده سازد گاه خواسته اصناف را بنابراين با پيگيري

و از سال 1382در سال بر تجربيات گذشته مبتني  1383قانون نظام صنفي به تصويب مجلس رسيد

دراب.اجرايي شد از 1392 ماهشهريور12لاخره اصلاحيه نهايي قانون نظام صنفي و مصوب شد

مجمع«نام،»اتاق اصناف شهرستان«به»صنفي مجمع امور«شدن اين قانون نام الاجرا تاريخ لازم

اتاق«به»شوراي اصناف كشور«و نام»اتاق اصناف مركز استان«به»امور صنفي مركز استان

مي»اصناف ايران . يابد تغيير

 يت كمي اصناف ايرانوضع.2-2

براسـاس 1390تعداد واحدهاي صنفي داراي پروانه كسب زيرمجموعـه اصـناف در ايـران در سـال

و تجــارت حــدود  و بازرگــان وزارت صــنعت، معــدن  آمــار ارائــه شــده در ســايت مركــز اصــناف

در 1،930،657 و استان، 349واحد است كه و 8148اتاق اصناف شهرستان رسـته 79453اتحاديه

و همچنين صنفي فعاليت داشته واحـدهاي ميليون واحد صنفي در قالـب8/1حدود 1389در سال اند

و خدمات فني مشغول بـه فعاليـت،خدماتي،توزيعي تفكيـك واحـدهاي صـنفي. بـوده اسـت توليدي

و بدون پروانه كسـب نشـان مـي براساس واحدهاي دا بـه 1384دهـد كـه در سـال راي پروانه كسب

و حدود 1،469،288تعداد  واحد صنفي بدون پروانه كسب 400،000واحد صنفي داراي پروانه كسب

 
. 2/11/1386واكاوي نقش اصناف در اقتصاد، خبرگزاري فارس مورخ،زاده علي طالب.1
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در در قالب جدول زير در چهار و خدمات فني . كننـد آن فعاليـت مـي گروه توليدي، توزيعي، خدماتي

گفتني است طـي برنامـه سـوم توسـعه بـا توجـه بـه اجـراي برنامـه سـاماندهي اصـناف در وزارت

قانون برنامه سوم نسبت به صدور پروانه موقت كسب، براي)110(بازرگاني با اجراي تبصره ماده 

را دريافـت اي از ايـن واحـدها پروانـه موقـت كسـب اصناف بدون پروانه اقدام شد كـه بخـش عمـده 

.اند نموده

و سرانه واحدهاي صنفي.1 جدول  تعداد

 سال

و خدماتي و خدمات فنيتوزيعي توليدي

داراي سرانه جمع كل

 پروانه

بدون

 پروانه
 جمع

داراي

 پروانه

بدون

 پروانه
 جمع

1383916,275163,4291,079,704552,869105,059657,9281,737,6323/39

13841,037,282200,1021,237,384634,322134,839769,1612,006,5456/34

13851,136,608402,7081,539,316757,015162,944919,9592,459,2757/28

1386916,13086,3761,002,506691,75653,412745,1681,747,6748/40

734,4111,819,27439ــــــــ1,084,778ــــــــ1389
822,6132,033,96938ــــــــ1,211,044ــــــــ1391

و بازرگانان ايران:خذأم  http://fa.wikipedia.org: مركز اصناف

مي همان كه41شود سرانه واحدهاي صنفي در حدود طور كه در جدول فوق ملاحظه نفر است

توان دريافت كه سرانه واحدهاي صنفيميشهرها با توجه به تمركز بيشتر اين واحدها در كلان

و بهره به و اين عامل نشان از فعاليت با بازدهي وري اندك واحدهاي مراتب كمتر از اين عدد است

مي. صنفي كشور دارد و گسترش واحدهاي صنفي توان به افزايش كيفيت در اين راستا با تجميع

و بهرهارائ در. وري بالا دست يافته خدمات ها گذاري آن صورت انجام برخي از سرمايه همچنين

.اي صنفي كوچك توجيه خواهد داشتهدر واحد

تا 1347هاي براساس آمار، تعداد كل واحدهاي صنفي داراي پروانه كسب در فاصله سال

از 1355 به 194،747با حدود دو برابر افزايش، در. واحد رسيده است 392،030واحد همچنين

و از سال 1365تا 1355هاي فاصله سال حدود 1390تا 1365، مجدداً تعداد اين واحدها، دو برابر

مي. برابر شده است9/2 علي بررسي اين روند نشان در6/2 رغم دهد كه برابر شدن جمعيت

. برابر شده است10، تعداد واحدهاي صنفي داراي جواز كسب حدود 1390تا 1347هاي سال

اص به .ناف از رشد جمعيت بسيار بالاتر بوده استعبارت ديگر رشد تعداد
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به.2جدول و تعداد جمعيت  ازاي هر واحد صنفي روند تعداد واحدهاي صنفي داراي پروانه كسب

تعداد واحدهاي صنفي داراي پروانه كسب سال
ازاي هر واحد صنفيتعداد جمعيت به

داراي پروانه كسب

1347194,747140

1351236,342128

1355392,03086

1365663,30275

1370852,81366

1374979,69260

13801،036,03262

13811,245,99853

13821,352,63550

13831,469,28848

13841,602,62643

13881,739,88643

13891,819,27441
1390 1,930,65739 
13912,033,96938

و بازرگانانو هاي مختلف ايران، سالنامه آماري سالمركز آمار: مĤخذ .سايت مركز اصناف

و اصناف در قالب اقتصاد خرد جاي مي و هسته اصلي بخش گيرند صنف، واحدهاي صنفي

و اقتصاد رقابتي محسوب مي ها دولتدر اقتصاد دولتي كشور با اين وضعيت.شوند خصوصي

از حمايت ودهكراصناف هاي كمتري هاي بالايي در ارتقاي حال اين تشكيلات عظيم از قابليت با ايناند

و سطح اقتصادي كشور برخوردار است كه در و ايجاد اعتماد متقابل بين دولت صورت حمايت دولت

هر. ها ظهور خواهد يافت بخش خصوصي كه در پرتو اقتصاد بازاري معني خواهد يافت اين قابليت در

. گيري كنند هاي اقتصادي خود به ناچار بايد از توان اصناف بهره سياستاجراي ها براي حال دولت

و پيشنهاد جمع هابندي

و در دولـت مـدني مهـم از نهادهـاي يكـي عنـوان بـه از صدها سال پيش اصناف تشكيلاتو اصول هـا

و معمولاً از وضعيت نيمه حكومت اسـت مستقل تا مستقلي كه تحت نظـارت دولـت بـوده ها مطرح بوده

و شـغليو اجتمـاعي در حوزه سياسي متعددي هايو فعاليت وظايفنهاد مدني اين.يافته است سامان

مي خويش و البته به انجام و نظـارت دولـت شـكل قلمرو فعاليتو تشكيلاترسانيد شان متأثر از دخالت

بهكه حسبه ديوان از طريقيدر قلمرو اسلام. گرفت مي  عهـدهز منكر را بـراو نهي معروف وظيفه امر
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در اسـلامي هـاي دولـت ازجملـه اهـدافودشـ مـي نظـارتو اصـناف حرفـه داشت، بر كليه امور اهل

هـاي اخذ مالياتبرايتر مناسب هاي روش ايجادآنها، امور داخلي سازماندهيو حرف از اهل پشتيباني

.و درآمدهاي اتفاقي بود منظم

و مجامع امـور اصـناف در سـير تحـول خـود مجموعـه هاي صنفي هاي اتحاديه در مجموع فعاليت

مي گسترده از اي از اقدامات را شامل :شود كه عبارتند

برـ و تنظيم فهرست قيمت،اوزان،كيفيت كار نظارت ،هاي جاري مقايسات

و مجازاتـ ، خلافكارانتنبيه

و تعيين ميزان ماليات پرداختي توسط هر واحد صنفي،ها مالياتو سرشكن كردن بندي سهميهـ

6محصولات قيمتو تنظيم تعيينـ

، ماليات آوري جمع�

،ها تثبيت قيمتـ

بهييوظيفه قضاـ ، اختلافات اصنافو رسيدگي

و ميانجيـ و اصناف مختلف،) دولت(بين حكومت ايفاي نقش واسطه

 ها در جريان توزيع كالا، حذف واسطهـ

 آموزش افراد صنفي،ـ

بيـ ، رويه واحدهاي صنفي فاقد پروانه كسب جلوگيري از افزايش

وهاي صنوف آوري كمك جمعـ . ....در هنگام وقوع بلاياي طبيعي

و اصناف در محورهاي ذيل رابطه بين جامعه،ايران نيز عمده پس از پيروزي انقلاب اسلامي دولت

:داشته استتمركز 

و بررسي شرايط توليـد)الف و كالاهاي وارده به كشور و حفظ تعادل بهاي توليدات داخلي نظارت

.و توزيع تا مرحله مصرف

و ايجاد هماهنگي بين فعاليت)ب و صادرات و تهيه تجهيزات لازم براي واردات يها ايجاد تسهيلات

و خارجي كشور .بازرگاني داخلي

به)ج و مقررات مربوط و خارجي كشورتنظيم ضوابط .نحوه ارائه خدمات بازرگاني داخلي

و تشكيل نمايشگاه)د و بين اقدام به بازاريابي .المللي هاي داخلي

.كالاهاي اساسي مردمبه تأمين نياز)ـه

هي)و .ت عالي نظارت بر اصنافئساماندهي نظام صنفي با

و بهبود)ز .تراز تجاري كشورتلاش براي گسترش فرهنگ صادراتي
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 براي بهبود نقش صنوف كشورييهاپيشنهاد

و تهيه برنامه.1 هاي عملياتي آمـوزش در حـداقل زمـان ممكـن نهايي كردن استراتژي آموزش اصناف

و اتاق بازرگانان ايران از و تحصيلي واحدهاي صنفي(سوي مركز اصناف .)بهبود شرايط آموزش

از هاي شناسايي گروه.2 در جمله رؤساي مجامع، اتحاديه مورد نياز براي آموزش و افـراد مـرتبط هـا

.اصناف

و تبيين مزاياي سـرمايه.3 گـذاري توسعه ارتباطات با اصناف از طريق برگزاري سمينارهاي آموزشي

.در آموزش

و پشتيباني جدي مالي از پروژه.4 .كامپيوتري كردن نظام صنفي ايران حمايت

و تمركبا كاهش حوزه تصدي.5 و اصـناف كارو كسـبز دولت بر امـور حـاكميتي تعـداد گري دولت هـا

و بـا توجـه بـه اطلاعـات در اين حالـت اصـناف مـي. يابد افزايش مي تواننـد در تنظـيم امـور حـاكميتي

كارهـاي دقيقـي را در مسـير بهبـودوو مشكلات آن دارنـد سـاز كارو كسباي كه از وضعيت گسترده

ف كارو كسبفضاي  و عاليتو تنظيم .ه دهنددر تعامل با دولت ارائ ها

ر.6 و ، تجهيـز شـدن واحـدهاي)بـا نظـارت دقيـق(هـا ساي اتحاديهؤافزايش اختيارات شوراي اصناف

ب وافنهصنفي و گسترش تجارت الكترونيك در جهت افزايش بهرهعلم روزوري .وري

و اصلاح روند اخذ ماليات.7 .ها از اصناف بهبود

و مĤخذ  منابع

.1337،محمدعلي موحد، تهران سفرنامه، ترجمه،بطوطه ابن.1

،1389، مريم گراوندي، اصناف از گذشته تا حال. گراوندي، مريم.2
http://mandegaranebazar.ir/fa/site/68 

،1389، اصناف در دوره قاجار.3
http://www.118asnaf.com/index.php?do=page&url=3 

س،اصناف در عصر عباسي.4 .1389، عيد الشيخيصباح ابراهيم

و،باستاني.5  بررسـي(كـاركرد اصـناف بهبـودو توسـعه هـاي سياسـتو نهادها. محمدي مرتضي عليرضا

،اقتصادي مطالعات اقتصادي، دفتر امورو ريزي برنامه معاونت). منتخب كشورهاي تجربهو ايران وضعيت

.1385وزارت بازرگاني،

هـاي شـوراي اسـلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، مركز پژوهش،كار كشورو هاي فضاي كسب بررسي چالش.6

.1388ماه آذر

ف.7 فض،وري، اشتغال كار، بهرهو اي كسبضبهبود هـاي شـوراي اسـلامي، وكار، مركز پژوهش اي كسبگروه

.1389ماه خرداد
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يكتفكدر مختلف كشورهاي تجربهو بررسي توليدي صنوف راستايدر صنفي نظام قانون. خليل حيدري،.8

،نشر بازرگانيو چاپ شركت بازرگاني، هاي پژوهشو مطالعات سسهؤم صنايع كوچك،از توليدي صنوف

.1384، اول تهران، چاپ

و نشر بازرگاني،، تهران، 1392سال قانون نظام صنفي مصوب.چراغي، داود.9 .1392 شركت چاپ

و مطالعـات سسهؤم كشور، فني خدماتو صنوفدر شغلي هاي فرصت توسعهو ايجاد طرح.رحيم،دباغ.10

.1384، اول بازرگاني، تهران، چاپو نشر چاپ بازرگاني، شركت هاي پژوهش

م امكان.دباغ، رحيم.11 و پژوهشؤسنجي تشكيل بانك اطلاعات اصناف كشور، هـاي بازرگـاني، سسه مطالعات

1389.

و خدمات راهكارهاي اشتغال.دباغ، رحيم.12 مزايي در صنوف توليدي و پـژوهشؤفني، هـاي سسـه مطالعـات
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