
:سازي خصوصي فرآيندشناسي آسيب

 واگذاري طرح فولاد بافق بررسي

 310: موضوعي كد

 13802: مسلسلهرشما

 1393ماه مرداد

و امور توليدي معاونت پژوهش  هاي زيربنايي

و معدنمطالعات:ترادف  انرژي، صنعت

و بود جهمطالعات برنامه

 مطالعات اقتصادي



 خدا نام به

 مطالب فهرست

1........................................................................................................................................................ چكيده

1.........................................................................................................................................................همقدم

2...................................................................................................يواگذار قرارداد هاي طرف ادعاهاي.1

2........................................................................................................................................ خريدار.1-1

3..................................................................................................................................... ندهفروش.2-1

4....................................................................................................................................... پيمانكار.3-1

5.................................................................................. بافق فولاد طرح واگذاري فرآيند بررسيو نقد.2

6.................................................................................................. واگذاري قانوني مباني بررسي.1-2

10 ............................................................................................................. واگذاري فرآيند تحليل.2-2

19 ................................................................................................................................................ بندي جمع



___________________________________________________________�

:سازي شناسي فرآيند خصوصي آسيب

 واگذاري طرح فولاد بافق بررسي

 چكيده

و صـنايع معـدني واگذاري طرح نيمه و نوسـازي معـادن تمام فـولاد بـافق توسـط سـازمان توسـعه

و در قالب قانون بودجـه كه از طريقبه بخش خصوصي) ايميدرو( شـده انجـام 1389سـال مزايده

بهدرحال حاضر  هـاي صـورت مطـابق بررسـي. دلايل مختلف دچار مشكلات عديـده شـده اسـت بنا

ازـ گرفته  از علـل اساسـيـع ذيصلاح مورد بررسي قـرار گيـرد كه بايد در مراج حقوقيبحث فارغ

و شك ميت اين نوع واگذاريسبروز مشكلات و عدم كارتوان به مناسب نبودن ظرف ها قـانونييآيت

و رعايت اصـل هـاي كلـي اجـراي سياسـت سـازوكارهاي قـانوني موجـود در قـانون نكردن بودجه

در نبود وچهارم قانون اساسي، چهل مقرراتگذاري صحيح در مسير قيمتگذاري، تغيير مكرر مديريت

و  و عــدم در واگــذاري شــفافيتسـازمان ايميــدرو، عــدم رعايــت اصــل رقابـت ، اطلاعــات نامتقــارن

و . سازي اشاره كرد قبل از خصوصي» آزادسازي«بسترسازي

 مقدمه

دربراساس هو1طرح جامع فولاد كشور اهداف تعيين شده  همچنـين،دف تأمين فولاد مـورد نيـاز با

هزار تن توليد در سال مورد تصويب قرار 800با ظرفيت هشت طرح فولادي توسعه مناطق محروم،

و. گرفت كه طرح بافق يكي از آنها بـود  دليـل بـه ايـن طـرح، بـه لحـاظ موقعيـت مطلـوب جغرافيـايي

باهمجوار آ همچنين،معدن سنگ آهن مركزيي اولين طرحـي بـود،ب يزد به بافقاجراي انتقال خط

شدآنتصميم به واگذاري تمام صورت نيمه كه به .گرفته

و پرداخت«تمام فولاد بافق به استناد نيمهطرح هـاي فـروردين هاي دولت در ماه قانون اجازه دريافت

و جداول ناظر بر شركتو لازم» 1390و ارديبهشت سال  ون بودجـه هـاي دولتـي قـان الرعايه بودن احكام

و در اجراي جـزء 1389سال  كـل كشـور در روز 1389قـانون بودجـه سـال»8«بنـد»الـف«كل كشور

شد 28/2/1390چهارشنبه مورخ  .در قالب قرارداد فروش به بخش خصوصي واگذار

.1383، طرح جامع فولاد ايران، شركت ملي فولاد ايران.1
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ـ كـه در زمـان قبـل از سه سال از واگذاري طرح مزكسپري شدن رغمبهولي ور، فعاليت طـرح

مي سه با ساير طرحواگذاري در مقاي ـ عملاً متوقف يا به نـوعي بـا ها روند نسبتاً مطلوبي را طي كرد

برخـي از هاي مجلس شـوراي اسـلامي بنـا بـه درخواسـت مركز پژوهش. شكست مواجه شده است

و1نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي، و دلايل ناكامي ايـن نـوع واگـذاري موضوع را بررسي

ط يك از و در قالب گزارش حاضر تدوين كرده استتوجيهات هر .رفين قرارداد را دريافت

و اشـخاص و استناد بـه نظـرات طـرفين قـرارداد اين گزارش با مروري بر وضعيت فعلي طرح

و در  و مقـررات مـورد بررسـي قـرار داده ثالث ذينفع، اقدام واگذاري را با توجه بـه اسـناد، قـوانين

.كار كشور ارزيابي كرده استو هايي را بر محيط كسبهنهايت تأثيرات نامطلوب چنين روي

 هاي قرارداد واگذاريي طرفهاادعا.1

واگذاري طرح فولاد بافق، اين اميد را به اذهان متبادر سـاخت كـه بـا انتقـال طـرح از مالكيـت بخـش

و هـمهم به لحاظ جذب سرمايه اجراي اين طرحدولتي به بخش خصوصي،  گذاري بخش خصوصي

آن به و صيانت از ولـي پـس از عقـد قـرارداد.شود تسريعنسبت به گذشته،لحاظ توسعه منافع ملي

و اختلاف و مشكلات و،و خريدار) ايميدرو(هاي فيمابين فروشنده واگذاري سلسله مشكلاتي حقوقي

ايـن ررسـيب. ادعاهاي خاص توسط طرفين مطرح كه در نهايت منجر به مسـكوت مانـدن طـرح شـد 

گذاري بخش خصوصي اين تجربه ناموفق واگذاري، جذب سرمايهكهاست نظر مهمماز اين موضوع 

از در ايـن قسـمت بـه با توجه به اين مهـم،.مواجه سازدجدي چالشرا با  و اظهـارات هريـك دلايـل

.پردازيمميدر ارتباط با علل بروز مشكلات طرفين قرارداد 

 خريدار.1-1

به خريدار ادعا مي هـاي بـا وجـود پيگيـري را هـاي طـرح پرداخت نقدي ثمن معاملـه، دارايـي رغم كند

همين امر موجب شده تا خريـدار نتوانـد رونـد.ه استفتمستمر از زمان واگذاري تاكنون تحويل نگر

مطابق قـرارداد فيمـابين، مـوارد زيـر از تعهـدات فروشـنده. السابق دنبال كندفي اجرايي طرح را كما

ميبوده كه بايد تحوي هـاي شد؛ لكن تاكنون فروشنده نسبت به تحويل آنها ازجملـه دارايـيل خريدار

: بندي است اقدام نكرده است؛ ادعاهاي خريدار به اين شرح قابل دستهطرح 

ازنمايندگان متقاض.1 و احمد توكلي:ي عبارتند .جناب آقايان محمدرضا تابش، محمدصالح جوكار



___________________________________________________________�

و زمين الحاقي به ميزانـ و10كسري زمين م 5/179 هكتار طابق توافقات جهـت خـروج هكتار

 از بن بست؛

 ميليارد ريال؛ 153مانكار به ارزشپيهاي مربوط ضمانتنامهـ

ازـ و9تجهيزات خارج از كارگاه به ارزش بيش  ميليارد تومان؛2ميليون يورو

به در ثانيه ليتر 115آب، تخصيصـ و جواز طرح؛عن از آب خط انتقال و شرط احداث  وان مبنا

يك ميليون تن فروخته شدهـ هزار 800هاي آن قراردادكه درحالي،ظرفيت طرح كه در قرارداد

 تن بسته شده است؛

و محل قطعي تأمين كنسانتره خوراك گندلهـ .سازي با اعلام آناليز خوراك

ميبنابراين با توجه به ادعاي خريدار، كند، ضرورت جبـران خسـارت آنچه خريدار بر آن تأكيد

.به وي است در اثر عدم ايفاي تعهدات ادعايي شده مالي تحميل

 فروشنده.2-1

، دليـل واگـذاري)ايران معدني صنايعو معادن نوسازيو توسعه سازمان(نماينده سازمان ايميدرو

وي. طرح بيـان كـرد براي ادامه بخش دولتي نبود منابع ماليطرح فولاد بافق را ،براسـاس اظهـارات

ح با اين اميـدطراين هاي مجلس با حضور كارشناسان برگزار شد، در جلساتي كه در مركز پژوهش

و هـم بـا واگـذاري طـرح بـه هم منابع مالي سازمان را تأمين كند در اولويت واگذاري قرار گرفت كه

يـك از اهـداف فـوق لكن با واگذاري طـرح، هـيچ. بخش خصوصي، طرح با قدرت بيشتري اجرا شود

يك طرف، با وجود پرداخت كامل ثمن معامله توسط خريدار، بخش ناچيز. محقق نشد ي از درآمـد از

و از طرف ديگر، تواني خريدار در انجام طرح موجـب شـدناناشي از فروش به سازمان پرداخت شد

. تا طرح فولاد بافق ناكام بماند

همچنين نماينده ايميدرو در پاسخ به مطالبات خريدار اظهار داشت كـه خريـدار بـا علـم بـه وضـعيت

و مطالعه سي :براساس توضيحات ايشان. به خريد كرده است دي حاوي اطلاعات طرح، اقدام طرح

و كسري زمين طـي قـرارداد،زمين مورد نيـاز طـرح: در ارتباط با عدم واگذاري قطعي زمين

و در صـورت اجـراي بـه  و نيـز اجاره ازسوي منـابع طبيعـي بـه مجـري طـرح تحويـل موقـع طـرح

مي بهره اداري اسـت كـه فرآينـد مسـتلزم صدور سند نيز. شود برداري از طرح، مالكيت زمين منتقل

ك. بايد طي شود دره در اين قسمت لازم به توضيح است،آنچه مطالبه زمـين بـيش از مقـدار منـدرج

و خريدار نيز موفق به دريافت آن شده است به. قرارداد بوده دليـل عـدم قيمتگـذاري بنابراين خريدار

.ز شده استصحيح در خريد زمين، نه تنها متضرر نشده، بلكه منتفع ني
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به:هاي پيمانكار در ارتباط با ضمانتنامه عنوان پيمانكار، ضـمانتنامه شركت تام ايران خودرو

بـه خريـدار تحويـل داده اسـت كـه بـه) دو هفته(بانكي را صادر كرده، ولي بعد از مهلت توافق شده 

تو. يت نماينده سازمان ايميدرو رسـيده اسـتؤر انمنـدي پيمانكـار از آنجـا كـه خريـدار اعتقـادي بـه

ندارد، تأخير در صدور ضمانتنامه را مستمسك قرار داده تا از اين طريق) شركت تام ايران خودرو(

.بتواند پيمانكار طرح را از ادامه همكاري باز دارد

و بـرق:در ارتباط با انشعاب آب در نظريه كارشناسي قيد شـده اسـت كـه انشـعاب آب، گـاز

از فراهم نشده، لكن فروشنده و بـراي ايـن منظـور هـيچ وجهـي قول مساعدت براي تـأمين آب داده

علم به اين موضوع اقدام به خريد. خريدار دريافت نكرده است و در حال حاضـر كرده لذا خريدار با

.ليتر در ثانيه از فروشنده دريافت كرده است30حلقه چاه با ظرفيت2نيز

خبر اينها، علاوه در جواز تأسـيس همچنين. جاده احداث كرده است،براي طرحود فروشنده با هزينه

تنل هزار تن درج شده است، 800ظرفيت طرح ميزان  ميكن قابليت آن تا ميزان يك ميليون .شود برآورد

دربا توجه كه از شرايط فسـخـ1قرارداد)9(خصوص مفاد ماده به توضيحات فوق، پاسخ فروشنده

ف باشد مي و عدم فسخ توسط ش چنين،روشندهـ دليـل مصـالح عـدم فسـخ قـرارداد بـهه است كـهداظهار

سـازد زيرا فسخ قرارداد شكست در واگذاري طرح به بخش خصوصي را ظاهر مـي. سياسي كشور است

و سياست ، در حـال حاضـر بـا فروشـنده گرچه به ادعـاي. هاي كلي مطلوب نيستو براي اقتصاد كشور

. تر واگذار شده بود، وجود دارد به ميزان دو برابر قيمتي كه پيش فسخ قرارداد، پيشنهاد خريد طرح

 پيمانكار.3-1

به شركت تام ايران و حـين،عنوان پيمانكار واحد فولادسازي طرح فولاد بافق خودرو، در زمـان قبـل

كه.، با ايميدرو قرارداد پيمانكاري داردواگذاري خلاف قـرارداد بـر طـرح اين اين شركت مدعي است

ـ كه بايد موافقت پيمانكار را قبل از واگذاري جلب مي شد پيمانكاري ـ به خريدار واگذار بـر ايـن. كرد

و نيـز هـاي انجـام دنبـال دريافـت هزينـه اساس پيمانكار صـرفاً بـه  شـده در زمـان قبـل از واگـذاري

به هزينه مي هاي تحميلي بعد از واگذاري :باشد شرح زير

چه:)9(ماده.1 و يا ر ماهافروشنده حق دارد تا در صورت تأخير در انجام تعهدات موضوع قرارداد ازسوي خريداران بيش از سه ماه متوالي

به متناوب، يا قصور خريداران در انجام وظايف محوله، اين قرارداد را طور يكطرفه فسخ نمايدو تضمين حسن انجام حسب اختيارات ناشي از آن

و بابت هر يك ماه تأخير در انجام موضوع قرارداد مبلغي معادل  به10تعهدات آنان را ضبط در درصد مبلغ كل قرارداد را عنوان خسارت تأخير

و طبق ماده  همچنين در صورت بروز هرگونه عيبو نقصي در انجام تعهداتاز.د اقدام نماينداين قراردا)6(انجام تعهد از خريداران مطالبه نموده

د بهطرف خريداران و در صورت عدم رفع نقايص ظرف مدت يك هفتـه، خسـاراتر انجام وظايف محوله، مراتب بدواً طور كتبي به آنان اعلام

و كوتاهي از تضمين مندرج در ماده  و در صورت عدم رفـع آن پـس از مـدت سـه مـاه، اين قرارد)5(ناشي از اين قصور اد تأمين خواهد شد

مف فروشنده مي و نسبت به ضبط ضمانت موضوع ماده)6(اد ماده تواند با عنايت به . قرارداد اقدام كند)4(قرارداد اقدام
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بهنخست وا؛ و اموال مـورد نيـاز بـراي گذاري، پيمانكار علاوهتبع قرارداد بر تجهيزات كارگاهي

و تجهيزات ديگري را نيز از خارج خريداري كرده كـه بلاتكليـف در گمـرك اجراي طرح، ماشين آلات

و از اين بابت متحمل هزينه به . هاي زيادي شده است عنوان كالاي متروكه باقيمانده است

هـاي بـانكي لازم را بـه خريـدار تحويـل داده، ولـي خريـدار بـه بهانـه؛ پيمانكار ضمانتنامهدوم

هـا ضمانتنامه تصاوير(داري كرده است بانكي، از تحويل رسيد دريافت خودهاي بررسي ضمانتنامه

مي). موجود است هـاي اي دريافت نكرده است، امـا ضـمانتنامه گونه ضمانتنامه كند هيچ خريدار اعلام

بر سالانه هزينه،بلاتكليفي موجود(. خريدار موجود استدريافتي همچنان نزد  ميليون 600هايي بالغ

مي»1«هاي بند بر هزينه تومان بابت تمديد بر اين شركت علاوه .)كند تحميل

ري؛ واگذاري طرح كاملاً غيركارشناسي بوده است، زيرا طرح فولاد بافق در زمـان واگـذا سوم

و كارشناسي بايد بر برساس وضعيت جاريافعال بوده .اساس صورت وضعيتطرح باشد نه

هر؛ چهارم حليك از طرفين مبنيمراجعات مكرر پيمانكار به و فصـلو بر تعريف فصل مشترك

سـو ايميـدرو معتقـد اسـت برابـر از يـك. مابين، چيزي جز بلاتكليفي در پي نداشـته اسـت اختلاف في

و بنـابراين، قرارداد اقدام كرده، از طرفي خريدار معتقد اس ت طرف قرارداد پيمانكـار، ايميـدرو اسـت

حل شركت تام ايران .وفصل كند خودرو بايد مسائلش را با ايميدرو

و ذينفعان طرح فولاد بافق به شـرحي كـه گذشـت، ايجـاب و توجيهات هريك از طرفين مطالبات

و بررسـي آسـيب كند تا موضوع واگذاري طرح فولاد بافق مي ايـن. قـرار گيـرد شناسـي مورد بحث

مي بررسي كه به و مقررات صورت گرفته است، مطـالبي بـراي حـاوي تواند ويژه با توجه به قوانين

. جلوگيري از تكرار چنين معضلاتي باشد

و بررسي.2  واگذاري طرح فولاد بافق فرآيندنقد

و قوانين مربو  فرآينـد طه، به فهـم بررسي موردي واگذاري طرح فولاد بافق در پرتو اسناد بالادستي

و واگذاري طرح اسناد بالادستي در حوزه خصوصي مهمتريناز يكي.كند مذكور كمك مي هـا سازي

ابلاغي مقام معظم رهبري» قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست«هاي دولتي،و شركت

اقتصـادي دولـت مـد هاي هاي مذكور، الزاماتي براي واگذاري فعاليت سياست»د«براساس بند. است

 هـاي فعاليـت ايفـاي بـر تعـاونيو خصوصـي هاي نظر قرار گرفته است؛ ازجمله توانمندسازي بخش

 بـراي واگـذارياز بعـد ربطذي مراجع پشتيبانيو بزرگ، نظارت اقتصادي هاي بنگاه ادارهو گسترده

 تقويـت بـورس،ربـ تأكيـد بـا واگـذاري سـالمو معتبـر هاي روشاز واگذاري، استفاده اهداف تحقق

 همـه، بـراي برابـر هـاي فرصـت ايجـاد رسـاني، اطـلاع شـفاف جريـان برقـراري واگذاري، تشكيلات




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �

 پايـه قيمـت بـه دسـتيابي منظـوربه بورسدر بزرگ هاي شركت سهام تدريجي عرضهاز گيري بهره

و ذي ر ادامـه،د. هـا واگـذاريدر دولتـي گيرندگان تصميمو واگذاري اندركاران دست نبودن نفعسهام

و حكم مورد استناد در مورد واگذاري طرح فولاد بافق و علل عدم اسـتناد بـه مباني قانوني واگذاري

. شودميتحليل اسناد بالادستي

 بررسي مباني قانوني واگذاري.1-2

و پرداخت«واگذاري طرح فولاد بافق براساس قانون هـاي فـروردين هاي دولت در ماه اجازه دريافت

شد) 24/12/1389مصوب(» 1390بهشت سالو اردي در اين قانون به دولت اجازه داده شـد1.انجام

و) 24/12/1388مصـوب(كل كشـور 1389تا عمليات مالي خود را در چارچوب قانون بودجه سال 

طـرح فـولاد با توجه به ايـن موضـوع. انجام دهد) 15/10/1389مصوب(قانون برنامه پنجم توسعه

ـ«به استناد جزء 1390ماه بهشتبافق در اردي از طريـق 1389قـانون بودجـه سـال»8«بنـد»2الف

شدصورت فروش نقدي به بخش خصوصي مزايده به . واگذار

هـاي تملـك تـا طـرح«هاي اجرايي اجـازه داده شـد به دستگاه قانون»8«بند»2–الف«جزء در

آم تمام، تكميل اي نيمه هاي سرمايه دارايي و و از محـل منـابع اده بهـره شده و اسـتاني بـرداري ملـي

و هنـر،و هاي حمل هاي فصل داخلي، ازجمله طرح و فرهنـگ و فنـاوري نقـل، سـلامت، توسـعه علـوم

و كاربري ايـن طـرح رسانه و عمراني، را به شرط حفظ موضوع هـا هاي جمعي، گردشگري، خدماتي

و تعاوني هاي صورت نقد به متقاضيان بخش به در البتـه.»...واگذار نمايندخصوصي در همـان بنـد،

شد»8«بند»3-الف«جزء   چهـارم برنامـه قـانوناز مـوادي اصـلاح قـانون اجرايدر«:قانون مقرر

 تـا شـودمي داده اجازه دولتبه اساسي قانون چهارمو چهل اصلكلي هاي سياست اجرايو توسعه

 هـاي طـرح دولتي، هاي شركتو دولتبه متعلق گذاريوا قابل سهاماز ميليارد ريال هزار پنجاه مبلغ

ـ ماده«.1  هاي ماهدر كشوركل 1389 سال دجهبو قانونو توسعه پنجم برنامه قانون چارچوبدر شودمي داده اجازه دولتبه واحده

 دارايـي تملكو) جاري(اي هزينه اعتباراتو وصولرا اقتصاديو عمومي منابع سايرو درآمدها 1390 سال ارديبهشتو فروردين

 ريـال ميليـارد هـزار 150 مبلـغتا 1389 سال بودجه قانون جداولو احكام چارچوبدر محلآناز اختصاصيو ماليواي سرمايه

.نمايد عمل 1389 سال پاياني ماهسه معادلها يارانه كردن هدفمند قانون اجرايدر همچنين. نمايد پرداخت الحساب علي صورت به

 محاسـبات قـانون)26( مـاده موضـوع حسابداري گردان تنخواه است موظف) كشوركل داري خزانه( داراييو اقتصاد وزارت

 كنـد،مي پرداخت مربوط اجرايي هاي دستگاهبه فوق اعتبار محلاز ماده اين سقفدر ذكورم ماده چارچوبدركهرا كشور عمومي

.نمايد تسويه 1390 سال پايانتا حداكثر

 قانون براساس نفتو دولت مالي رابطهو دولتبه وابسته انتفاعي سساتؤموها بانك دولتي، هاي شركت بودجهـ»1« تبصره

.»اجراست قابل مشابه، دوره زمانبا ناسبمت كشوركل 1389 سال بودجه

ازراآن براسـاس حساب اعمال مقتضي نحويبه است موظف دولت 1390 سال بودجه قانون نهايي تصويبباـ»2« تبصره

.كند اقدام 1/1/1390 مورخ
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 قـانون طبـقكه قيمتيو روش براساسرا برداري بهره آمادهياو تمام نيمه انتفاعي هايييدارا تملك

 تعـاونيو خصوصي هاي بخش پيمانكاري هاي شركتبه رسدمي واگذاريتئهي تصويببه مذكور

.»نمايد واگذار ...اي سرمايه هاييياراد تملك هاي طرح اجراي متقاضيياو مجري

،)8/11/1386مصـوب(» قـانون اساسـي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست«در

قـانون)18(مـاده»5«در بنـد؛تمام درج شده است هاي نيمه احكام مشخصي در مورد واگذاري طرح

 هـاي تصــديو هـا طـرحاز دستهآن«تااجازه داده شده داراييو اقتصادي امور مذكور، به وزارت

در يـاو شـوند نمـي اداره مسـتقل شركت صورتبهكهرا واگذاري قابل دولتي زيربناييو اقتصادي

 منظـور بـه صـرفاًو باشـند نمـي واگـذاري قابـل موجـود نحـو بـهو شوندمي اداره غيرشركتي قالب

 ساليك ظرف آنها واگذاريبه نسبت سپسو نموده مناسب حقوقي شخصبه تبديل ابتدا واگذاري،

در.»نمايد اقدام قانون)3( ماده»الف«بند»3«و»2« هاي تبصره رعايتباو تبديل زمان از همچنـين،

هي)19(ماده»ح«بند   هـاي طـرح واگـذاري نحـوه«ت واگـذاري اجـازه داده شـده ئ ـقانون مذكور، بـه

به واگذاري قابل هاي شركت تمام نيمه :رد زير واگذار نمايدموا شرح را

 مزايده، طريقاز غيردولتي بخشبهها طرح واگذاري.1

 سـهم واگـذاريو دولتـي سـهم عنوانبه تمام نيمه طرح آوردهو غيردولتي بخشبا مشاركت.2

 آن، برداري بهرهاز بعد سالسه ظرف غيردولتي بخشبه دولتي

 غيردولتي، بخشبه طرحدر دولتي سهماز برداري بهرهحق واگذاري.3

 معين مدت براي طرح تكميل مقابلدر غيرانتفاعي هاي طرحدر برداري بهرهحق واگذاري.4

.»طرح هاي هزينهبا متناسب

هـاي كلـي در قانون اجراي سياستتمام نيمههاي اقتصادي بدين ترتيب، موضوع واگذاري طرح

و دستگا قانون اساسي، پيش وچهارم چهلاصل  هـاي هاي اجرايي در انجام واگـذاري طـرحهبيني شد

را مـي،كـل كشـور 1389اي براساس قانون بودجه سـال دارايي سرمايه تملك توانسـتند دو رويكـرد

:اتخاذ كنند

،قانون بودجه»2-الف«استفاده از حكم.1

.قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل استفاده از قانون اجراي سياست.2

تـوان انجـام نشـد، امـا مـي وچهـارم چهـل اري طرح فولاد بافق براساس قانون اصـل هرچند كه واگذ

مـرتبط وچهـارم چهلهاي كلي اصل واگذاري طرح فولاد بافق را از منظري ديگر به قانون اجراي سياست

كل كشور، دولت مكلف شـد در سـال 1389قانون بودجه سال»8«بند»د«دانست؛ بدين شرح كه در جزء 

و سهم يه سهام، سهمكل« 1389 و الشركه حق مالكانه، حـق بهـره الشركه، حق تقدم ناشي از سهم بـرداري

مشمول گـروه يـك كـه تـا)دوم نسل(و عملياتي)مادرتخصصي( هاي دولتي اصلي مديريت تمامي شركت




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا 


دولجـ()2(هـاي دولتـي مشـمول گـروهو شـركت))26( جدول شماره( واگذار نگرديده 1388پايان سال

و طرح چهارمو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)2(ماده))27( شماره هـاي تملـك قانون اساسي

و آماده بهره تمام، تكميل اي نيمه هاي سرمايهيداراي و معادن متعلق بـه دسـتگاه شده  هـاي اجرايـي برداري

و شركت) قانون ياد شده)86( موضوع ماده( دوو كليه سهام دولت را لتي در شركتهاي ... هاي غيردولتي

و عمومي غيردولتي واگذار نمايد تئـهي 22/12/1388مصـوبه»3«در بند1.»به بخش خصوصي، تعاوني

در آنكـه شـرط بـه)1( گـروه شـركت 489و)2( گروه شركت35واگذاري فهرست«واگذاري، مقرر شد

قـانون)26(در جـدول شـماره.»گيـرد قـرار تصـويب مورد باشد آمده 1389 سال بودجه قانون پيوست

از آنجا كه طرح فولاد بافق جـزء. قرار داشت» شركت ملي فولاد ايران«، نام 191رديف 1389سال بودجه 

و نام شركت در آن سال جزء فهرست واگذاري قرار داشته است، اين طرح هاي تابعه شركت ملي فولاد بود

ي قـانون اجـرا)19(مـاده»ح«ق بنـداتوانسـت مصـد نمـي سؤال قابل طرح است كه آيا طـرح فـولاد بـافق 

هيقانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل سياست و توسط بهئقرار گيرد و ت واگذاري قيمتگذاري شده

و دارايي انجام شده است؟بفروش زيرا رسد؟ آيا واگذاري طرح فولاد بافق با اجازه وزارت امور اقتصادي

، از زمان تصويب نام قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل نون اجراي سياستقا)18(ماده»2«در بند 

 امـور وزارت مجـوز بـدون بنگـاه ثابـت هـاي دارايـيو امـوال انتقـالو نقل گونه بنگاه براي واگذاري، هر

2.است قانوني پيگرد قابلو محسوب دولتي اموالدر غيرقانوني تصرف حكمدر دارايي،و اقتصادي

مي»8«بند»2-الف«استدلال سازمان مجري به حكم جزء،حالبه هر دهـد قانون بودجه نشان

و وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل سازوكارهايي كه در قـانون اجـراي سياسـت همه قـانون اساسـي

و واگذاري طرح هاي آن پيش نامه آيين  است قراردادي براساسبيني شده، مورد استفاده قرار نگرفت

خ و سازمان دولتيكه ميان بخش . انجام شده استو براساس قانون بودجه صوصي

و صـنايع معـدني ايـران در واگـذاري طـرح و نوسـازي معـادن اما اين كه چرا سازمان توسعه

و تأمل كه حاوي سازوكارهاي شفاف دائمي فولاد بافق از حكمي تري بود استفاده نكرد، محل سؤال

ب شايد يكي از انگيزه. است »2-الـف«اعث شد مجري تمايل به فروش شركت از طريـق جـزء هايي كه

قـانون مـذكور داشـته باشـد، بازگشـت منـابع»8«بنـد»3-الف«نسبت به جزء 1389قانون بودجه

از حاصـل وجوه«بيني شده بود در حكم ماده پيش. بود) ايميدرو(حاصل از فروش طرح به سازمان 

شد1389قانون بودجه سال»8«بند»و«در جزء1  بـر عـلاوه توانـد مـي سـازي خصوصي سازمان 1389 سالدر«: كل كشور مقرر

 جـداولاز خارج هاي شركت واگذاريبه نسبت امكان درصورت ها، شركت سهام واگذاري)2(و)1(شماره جداولدر مذكور موارد

.»نمايد اقدام نيز مذكور

شد هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)92(بايد توجه داشت براساس ماده.2 تا«وچهارم قانون اساسي مقرر ريخ تصويب از

و مقررات مغاير با آن فسخ مي و مقررات ايـن قـانون اين قانون كليه قوانين و يا اصلاح مواد و مادام كه در قوانين بعدي فسخ گردد

و ماده مورد نظر قيد نشود، معتبر خواهد بود و با ذكر نام اين قانون .»صريحاً
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%) 100(صددرصـد معـادلو شـده واريـز ...كل داري انهخز نزد عمومي درآمد حساببهها واگذاري

اي سـرمايه هـاي دارايي تملك هاي طرح تكميل برايتا گيرد قرار كننده واگذار دستگاه اختياردر ... آن

 تملـك هـاي طـرح خريـداران بـه شـده اداره وجـوه قالـبدر تسـهيلات پرداخـت بـراي يـا تمـام نيمه

.»دنماين هزينهاي سرمايه هاي دارايي

هاي واگذار شده فولادي، داراي كمبود منابع شديد مالي از طرف ديگر، سازمان در اجراي طرح

و عـدم هـاي دولتـي زيرمجموعـه ايميـدرو در جريـان خصوصـي فـروش شـركت. شده بود سـازي

فـولادي سبب شد كـه فـروش طـرح ها به اين سازمان بازگشت كامل منابع حاصل از فروش شركت

امـا ايـن. مد نظر سازمان قرار گيرد 1389قانون بودجه»8«بند»2-الف«حكم جزء مذكور به روش 

 سؤال مطرح است كه چـه مقـدار از وجـوه حاصـل از فـروش طـرح فـولاد بـافق در جهـت پرداخـت 

پرداخت شـدهاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح خريدارانبه شده اداره وجوه قالبدر تسهيلات

و آيا حكم قانو بهاست 1طور كامل اجرا شده است؟ نگذار در مورد واگذاري

حكـم قـانون براسـاس 1390استناد دستگاه اجرايي به اجازه داشتن براي واگـذاري طـرح در سـال

و ارديبهشـت اجازه قانونگذار در ماه.، بايد مورد تحليل قرار گيرد1389ضمن بودجه سال  هاي فروردين

س 1390سال  قـانون برنامـه.و قانون برنامه پنجم توسعه بوده است 1389ال در چارچوب قانون بودجه

. كل كشور اسـت 1389به تصويب رسيده است كه متأخر از قانون بودجه 15/10/1389پنجم توسعه در 

و قانون برنامه پـنجم 1389ها، قانون بودجه سال بنابراين دستگاه اجرايي بايد در موضوع واگذاري طرح

را در قـانون برنامـه پـنجم توسـعه، روش واگـذاري طـرح.ردكـ توسعه را رعايت مـي  براسـاس هـا

 دولـت قـانون برنامـه پـنجم توسـعه بـه) 220(در ماده.قراردادهاي مصوب شوراي اقتصاد تعيين شد

 شـوراي مصـوب واگـذاري، قراردادهاي انواعو شرايط چارچوبدر مورد حسب« داده شده است اجازه

:دآور عملبهرا زير اقداماتاي سرمايهايهييداراكتمل هاي طرح درخصوص اقتصاد،

 آمـادهو شـده تكميـلو تمـام نيمـهو جديـداي سـرمايه دارايـي تملـك هـاي طرح واگذاري)الف

 مـالي تـأمين نحـوه تعيينبا اقتصاد شوراي تصويب مورد شرايطو قراردادها قالبدر برداري بهره

 رعايـت بـا قرارداد، مدتدر خدمات خريديا برداري بهره هاي هزينه پرداخت،)فاينانس( ساخت دوره

.غيردولتي بخشبه قرارداد دورهازپس طرح واگذاري نهايتاًو خدمات كيفيت اجراي استانداردهاي

 قابـل آنهـا خـدمات كـه شـده تكميـلو تمـام نيمـهاي سرمايه دارايي تملك هاي طرح واگذاري)ب

.غيردولتي بخشبه اقساطو نقد صورتبه است غيردولتي بخش توسط عرضه

مي 1389جه سال قانون بود»8«بند»2- الف«جزءغبررسي گزارش تفري.1 دهد منابع كل كشور در مورد فروش طرح فولاد هرمزگان نشان

همچنـين براسـاس توضـيحات نماينـده سـازمان. طور كامل در جهت اجراي اهداف قانونگذار اسـتفاده نشـده اسـت حاصل از فروش طرح به

.ر نگرفت تا اهداف قانونگذار اجرا شودطور كامل در اختيار سازمان قرا ايميدرو، مبلغ حاصل از فروش طرح فولاد بافق به
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 امـوال نيـزو واگـذاري قابـلاي سـرمايه دارايـي تملـك هـاي طرح برداري بهرهحق واگذاري)ج

.يياجرا هاي دستگاهو دولت نيازبر مازاد مالي حقوقو غيرمنقولو منقول

 نيـزويواگـذار قابـلاي سـرمايه دارايـي تملـك هاي طرح برداري بهرهياو مالكيت واگذاري)د

.»اجرايي هاي دستگاهو دولت نيازبر مازاد مالي حقوقو غيرمنقولو منقول اموال

و حكم جزء) 220(از جمع حكم ماده قـانون»8«بنـد»2-الف«قانون برنامه پنجم توسعه

و شـرايط توان چنين استنباط كرد كه دستگاه اجرايي بايـد در چـارچوبمي 1389بودجه سال 

 هـاي دارايـي تملـك هـاي طـرح درخصـوص اقتصاد شوراي مصوب واگذاري ادهايقرارد انواع

به سرمايه و طرح را اما اين موضـوع از طـرف سـازمان.صورت نقدي واگذار نمايد اي عمل كرده

و دستگاه اجرايي تنها به استناد حكم مقرر در قانون بودجـه سـال   1389ايميدرو رعايت نشده است

فرآينـد بنابراين از حيث قانوني،. قرارداد تنظيمي خود واگذار كرده است براساسكل كشور، طرح را

. است واگذاري طرح فولاد بافق محل تأمل

 واگذاري فرآيندتحليل.2-2

واگــذاري طــرح فــولاد بــافق كمــك كنــد، فرآينــدتوانــد بــه تحليــل بيشــتر موضــوع ديگــري كــه مــي

واگذاري طرح فـولاد بـافق، طـرح فـولادبهمشا. هاي هيئت وزيران در اين خصوص است تصويبنامه

و بـه 27/12/1389مـورخ 299725طرح هرمزگان به اسـتناد تصـويبنامه. هرمزگان قابل ذكر است

نـويس مـتن پـيش1.واگـذار شـد) 1389قـانون بودجـه»8«بنـد»2-الف«جزء(استناد حكم اين جزء

2.قرار گرفت 1389قانون بودجه سال»2-الف«تصويبنامه واگذاري طرح فولاد بافق به استناد جزء 

بـه 30/11/1390ت وزيـران در جلسـه مـورخئـهي. اما در فرآيند تصويب مورد اصلاح قـرار گرفـت

درامع« تصويب نمود) 17/12/1390به تاريخ(هـ 47520ت/248978شماره نامه  صد وجوه دل صد

 
و معادن مصوب نمود 25/12/1389ت وزيران در جلسه مورخئهي.1 »8«بند»2-الف«به استناد جزء«: بنا به پيشنهاد وزارت صنايع

و معـادن اجـازه داده مـي 1389قانون بودجه سال و شـود طـرح فـولاد هرمزگـان را از طريـق مزا كل كشور به وزارت صنايع يـده

و معادل صد درصد وجوه حاصله را از محل اعتبار جـزء به در8جـدول 106000رديـف»1«صورت نقد به فروش رسانده قـانون

شـده بـه تمام يا براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره هاي نيمه الذكر واگذار خواهد شد تا براي تكميل طرح اختيار دستگاه فوق

و معدن بنگاه ايـن مصـوبه بـه منزلـه. ها پرداخت شود هاي حمايتي قانون هدفمندسازي يارانهي در راستاي اجراي بستههاي صنعتي

.»باشد مبادله موافقتنامه مي

و تجارت مصوب نمود كه به استناد جـزء« ...ت دولت در جلسهئهي.2 مـاده»8«بنـد»2-الـف«بنا به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن

پا 1390براي دو ماهه اول سال كه اجراي اين قانون(كل كشور 1389ل واحده قانون بودجه سا دار گرديده بود در زمينه فروشينيز

به(طرح فولاد بافق  و معـادل صـد درصـد وجـوه) به فروش رسيده اسـت 1390ماه صورت نقدي در ارديبهشت كه از طريق مزايده

و8ل شماره جدو 106000رديف»1«حاصله را از طريق محل اعتبار جزء  و نوسـازي معـادن قـانون در اختيـار سـازمان توسـعه

و يا ساير طرحتمام فولا هاي نيمه صنايع معدني ايران قرار گيرد كه براي تكميل بقيه طرح تمام كـه در دسـت اجـرا هاي نيمهد استاني

مي. باشد مصرف نمايند مي .»باشد اين مصوبه به منزله مبادله موافقتنامه
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و بـه بـه 1390نقـدي در ارديبهشـت صـورت حاصله از فروش طرح فولاد بافق كه از طريق مزايـده

و وجوه آن به حساب درآمد عمومي كشور واريز شده »1«، از محل اعتبار جزء است فروش رسيده

و نوسـازي 1390قانون بودجه)8(جدول 106000رديف كـل كشـور در اختيـار سـازمان توسـعه

و صنايع معدني ايران قرار گيرد تا براي تكميل بقيه طرح و يـا تمـ هـاي نيمـه معادن ام فـولاد اسـتاني

د هاي نيمه ساير طرح ت وزيـران در جلسـه مـورخ بـار ديگـر هيئـ.»سـت اجـرا هزينـه شـود تمام در

و تجارت) 28/1/1391به تاريخ( 12250/47520به شماره نامه 24/12/1390 وزارت صنعت، معدن

و وجوه حاصل«تا كردرا مكلف  ر نسبت به واگذاري طرح فولاد بافق اقدام نموده سـاًأاز فـروش را

و نيز بـدون مبادلـه موافقتنامـه بـا  يك هزاروهشتادويك ميليارد ريال بدون واريز به خزانه به ميزان

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه و يـا هـاي نيمـه جمهور براي تكميل طـرح ريزي تمـام فـولاد

و برنامه ساير طرح ا(» هاي در دست اجراي خود هزينه كند ها يـن مصـوبه بـه شـماره نامـه هر چنـد

ب مورخ 462688 طور مورد ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي قرار گرفت، اما همان 29/7/1392هـ

در صـورتي كـه. شود، گويي هنوز طرح فولاد واگذار نشده بود كه از متن مصوبه اخير برداشت مي

شدواگذا 1390 ماه بود، اما طرح در ارديبهشت24/12/90تاريخ تصويبنامه  .)ر

و قـانون»8«بنـد»2– الـف«شـرايط منـدرج در حكـم جـزء ولي مهمترين نكته در اين فرآينـد

ـ 1389بودجه سال   آن بـراي يي لازمآكـار بررسـيـ استناد سـازمان ايميـدرو بـه واگـذاري طـرح

يـد اي مورد تأك دارايي سرمايه هاي تملك نچه كه در اين حكم در مورد واگذاري طرحآ.استواگذاري

:قرار گرفت سه موضوع زير بوده است

و كاربري طرح،ـ  حفظ موضوع

و تعاوني، طرحواگذاريـ  به متقاضيان بخش خصوصي

.فروش نقدي معاملهـ

و نظارت پس اما ساير شرايط ضروري يا تشويقي در مورد واگذاري، ازجمله نحوه قيمتگذاري

و مد از واگذاري طرح ميبه مباحثبا توجه به اين1.ه استنظر قرار نگرفت زمان عرضه كه نظر رسد

. واگذاري نداشته است برايرايي لازمآاي كار حكم بودجهاين 

مث.1 و مالي هاي مشوق اعمال نحوه« وچهارم قانون اساسي، دستورالعمل هاي كلي اصل چهل ال براساس قانون اجراي سياستبراي

 شماره مصوب وچهارم قانون اساسي، هاي كلي اصل چهل اجراي سياست قانون)16( ماده»1« تبصره موضوع،»غيرمالي يا

شد مكلف واگذاري هيئت اساسي، قانون چهارمو چهل اصل كلي هايتسياس اجراي عالي شوراي 18/1/1388 مورخ206295/2/63

 سنددر آنچهاز بيش ميزانيبه تقسيط، دورهطيرا شركت كاركنان تعداد باشند حاضركه هايي شركت كنترلي سهام خريدارانبه«

.»نمايد اعطا غيرماليياو مالي هاي مشوق دهند، افزايش است، شده ثبت واگذاري
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 ضرورت استفاده از روش واگذاري معتبر.1-2-2

نظـر مـد وچهـارم چهلهاي كلي اصل سازي كه در سياست از الزامات واگذاري در حوزه خصوصي

اما بايد تأكيد كرد كه واگـذاري طـرح. واگذاري است سالمو معتبريها روشاز قرار گرفت، استفاده

تـر صـورت واگـذاري مطلـوب فرآينـد تري انجام شود تـا هاي شفاف توانست از روش فولاد بافق مي

يك شخصيت حقوقي. پذيرد بـراي. كنـد واگذاري، به تسهيل واگـذاري كمـك مـي برايتبديل طرح به

وزارت، قانونگـذار بـه وچهـارم چهـل هاي كلي اصل نون اجراي سياستقا)18(ماده»5«مثال در بند 

و دارايي و تصـدي آن دسته از طرح«اجازه داده است امور اقتصادي و زيربنـايي هـاي ها اقتصـادي

و يا در قالـب غيرشـركتي اداره صورت شركت مستقل اداره نمي دولتي قابل واگذاري را كه به شوند

ق مي و به نحو موجود و صـرفاً بـه ابل واگذاري نمـي شوند منظـور واگـذاري، ابتـدا تبـديل بـه باشـند

و و اقـدام شخص حقوقي مناسب نموده يك سال از زمان تبـديل سپس نسبت به واگذاري آنها ظرف

.»نمايد

هاي مشمول واگذاري در بورس يا بازار سهام شركتهشرايط عرضهنامينآي)1(در ماده

 حقوقاز حمايت منظوربه«تأكيد شده) هيئت وزيران 12/9/1386مصوب( خارج از بورس

 بهادار، اوراقيآكارو منصفانه شفاف، بازارهتوسعو حفظ دهي،سامان هدفباو گذاران سرمايه

 قبل بورساز خارج بازاريا بهادار اوراق بورس طريقاز دولتبه متعلق سهاموها شركت واگذاري

 مقررات سايرو نامه آيين اين مقررات چارچوبدر آن،ازپسو واگذاري زماندر واگذاري، از

توان نتيجه گرفت يكي از اهداف اصليمي،نامه با مرور مواد ذكر شده در آيين1.»بود خواهد بورس

به واگذاري شركتفرآيند در  در ويژه ها،  فرآيندتمركز بر بازار بورس، ايجاد شفافيت بيشتر

يك طر ه رقابت اقتصادي خصوصي با اطمينان بيشتري وارد عرصف بخش واگذاري است تا از

و اموال دولتي حفظ شود و از طرف ديگر، مصالح عمومي به همين منظور سازمان. شود

 
 موضـوع اجـراي بـراي واگذاري مشمول شركتكه صورتيدر واگذاري يندآفردر«: تصريح شده است نامه آيين اين)2( ادهمدر.1

 ازسوي خاصي ضوابط مشمول آنها تركيبو محلياو خدماتيا كالا فروشيا اوليه مواد ازجمله توليد عوامل تأمين براييا فعاليت

 توليـد عوامـل تـأمين نـرخ يـاو باشد مادرتخصصي هاي شركتياو دولتبه وابستهيا دولتي هاي دستگاه ها، شركت ها، وزارتخانه

 مربوط اطلاعات كليه واگذارياز قبل است ضروري گردد، تعيين مذكور اشخاص توسطآن خدماتيا كالا فروشيا اوليه مواد شامل

 بهـادار اوراقو بـورس سـازمان ضـوابط براساس شرايط سايرايو الزامات اين احتمالي تغييرات همچنينو تداوم عدميا تداوم به

 امتيازاتييا) دولت توسطآن تضمينيا قرارداد انعقاد براساس( اوليه مواد گذاريقيمت فرمولو تداومهنحو ازجمله موارد. گردد افشا

شـده مقـرر مـذكور نامه آيين)6( مادهدر.»يدنما افشاو اعلامرا يابد،مي تغيير واگذاريازپسكه داشته واگذارياز قبل شركت كه

يا دولتبهآن احتمالي هاي بدهيو تعهداتو دولتي هاي شركتيا دولتاز واگذاري مشمول شركت مطالباتو حقوق تكليف«: است

)7( مادهدر.»شود اعلام بازاربه ذيربط مرجع توسط شفاف طوربهو صريحاً واگذارياز قبلآن تسويه برنامهو دولتي هاي شركت

 وچهارم چهل اصل كلي هاي سياستدر ملحوظ اهدافبه عنايتبا« شدند موظف دولتبه وابستهيا دولتي هاي دستگاه نيز نامه آيين

و ارتقـا توسـعه، هـدف بـارا خـود تصـميمات تمـامي غيردولتـي، بخـش بـه كشور اقتصاد تصديگري هاي فعاليت واگذاريبر مبني

.»نمايند اتخاذ واگذاري مشموليا شده واگذار هاي شركتو غيردولتي بخش توانمندسازي
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مي سازي در عرضه برخي شركت خصوصي به. كند ها از طريق بازار سوم فرابورس عمل با توجه

و سازوكار واگذا اين موضوع ميدستگاه اجرايي در روش تري عمل هاي شفاف توانست از روش ري

. الزاماتي رعايت نشده استنمايد، اما در قضيه مورد بررسي، چنين 

 سازي زمينه مناسب رقابت در خصوصي.2-2-2

بايد توجه داشت. سازي، بستر مناسب براي رقابت است نيازهاي موفقيت سياست خصوصي از پيش

هاي تكنولوژيـك هاي ارزي يا محدوديتد اطلاعات، محدوديتدليل انحصارات طبيعي، كمبو كه اگر به

يك اقتصاد اندك باشد، تغيير مالكيـت دولتـي بـه مالكيـت خصوصـي، درجه رقابت فعاليت...و ها در

و عدم كار موجب افزايش قيمت ميآها در. شـود يي بيشتر زيـرا مالكيـت خصوصـي انگيـزه كمتـري

سوياز. ادي، رانت بيشتري را كسب كندو تمايل دارد از تنگناهاي اقتص داشتهتأمين منافع اجتماعي 

و فقدان فشارهاي رقابتي، بنگاه دليل برداشتن فشارهاي اداري پس از خصوصي ديگر، به هاي سازي

تواننـد سـود خـود را از طـرقميزيرا نخواهند داشت، فناوري براي بهبود چندانيخصوصي انگيزه 

هـاي فـولادي، طـور كلـي در واگـذاري طـرح سؤال اساسي ايـن اسـت، كـه بـه1.ديگري افزايش دهند

و شـركت ملـي فـولاد چقـدر توانسـته اسـت زمينـه  و نوسازي صنايع معدني ايران سازمان توسعه

و مالكان طرح آيا رقابـت اقتصـادي در حـوزه فـولاد وجـود2.ها فراهم كند رقابت را ميان خريداران

 دارد؟ 

 سازي در خصوصيمقرراتگذاري.3-2-2

از است؛ اگر محيط كسب3بحث مقرراتگذاري در اين خصوص، ديگرمهم موضوع وكار را متشكل

و4ها قرار دارند، ها مؤثرند، اما خارج از كنترل بنگاه عواملي بدانيم كه در مديريت بنگاه قوانين

مي مقررات در جايگاه مهمترين عوامل در محيط كسب ن اساس، مهمترين بر همي. گيرند وكار قرار

ت.1 در. سـازي اسـت ييد فرضيه الزام به بستر رقابت براي خصوصيأتجربه ساير كشورها مصاديق فراواني در ژوزف اسـتيگليتز

مي بندي خود از تجربه خصوصي جمع به انحصار خصوصي به قيمت تبديل انحصار عمومي«كند سازي در كشورهاي مختلف بيان

و نه بيشتر منجر مي و كارايي كلي اقتصادي كمتر و نه كمتر بايد تأكيد كنم آنچه موجب دستيابي به نقطـه بهينـه پـارتو. شود بالاتر

و اطلاعات كامل است مي هـاي سازي، مركـز پـژوهش نيازهاي خصوصي احمد ميدري، پيش.:ك.ر.»شود مالكيت خصوصي، رقابت

ش .1378، 4503وراي اسلامي، شماره مسلسل مجلس

و وري بهـرهيارتقـا اصلدوبر كيدأتبا پوشش زير هاي شركتبر نظارت ايران، فولاد ملي شركت هاي موريتأمازكه حاليدر.2

. است شده عنوان آنهابه لازم خدمات ارائهوها شركتدر پذيري رقابت

http://www.niscoir.com/SPage/USPage.aspx?ID=0361e55d-bbe 0-45 a3-aba 7-61 cb 80644485 ( )
3. Regulation 

و اصـلان قوجـاني:در،1387،)مقدمـه(سازي يا رشد طبيعي بخش خصوصـي احمد ميدري، خصوصي.4 و(احمـد ميـدري تـأليف

ص وكار سنجش بهبود محيط كسب،)ترجمه (1، تهران، جهاد دانشگاهي، واحد تهران، كت. اب مذكور، ترجمه گزارش لازم به ذكر است

در قانون نيز مقرر شده است؛ به اين شرح كه وكار، محيط كسبتعريف ). است 2004 بانك جهاني در سال»وكار انجام كسب«پروژه 

...«: چنين تعريف شده است» وكار محيط كسب«،)16/11/1390مصوب(» وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب«)1(ماده»ج«در بند 

مي عوامل مؤثر در اداره يا عملكرد بنگاه مجموعه .»باشند هاي توليدي كه خارج از كنترل مديران آنها
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 نوعي سازي، خصوصي فرآيند كلي، منظرياز. است1»مقرراتگذاري«وكار، موضوع در محيط كسب

 هاي سياست اجراي مقرراتگذاري در تجربه بسياري از كشورها، عزيمت نقطه. است»مقرراتگذاري«

 باركهآن براي دولتكه ترتيب بدين. است بوده سازي خصوصييا اقتصادي سازي آزادي

به طريق اينازو كند مقرراتگذاري بايد ناگزيربه دهد، كاهشرا خود دوشبر اقتصادي هاي فعاليت

 توسعهبه مربوطها پيچيدگي بيشتر مسير، ايندر. بپردازد خصوصي بخشبا خود روابط تنظيم

 منافعنميا تعادل ايجاددر مقرراتگذار نهادهاي نقشو دولت مقرراتگذاري ابزارهايوها روش

2.تاس خصوصي بخش بازيگرانو عمومي

ـ سازي خصوصيبر مقرراتگذاريبر ناظركه اصوليو ضوابط معيارها، همه ترتيب، اين به

 تسري نيزـ گيردمي صورت خاص مقرراتگذاري طريقازكه هاييفرآيندوها رويهاز يكي عنوان به

 برشمرده صاحبنظراناز يكي توسط»خوب« مقرراتگذاري نظام برايكه اصولي ازجمله. يابد مي

از شده :است، عبارتند

 اجراهاي ضمانت نظرگرفتندرو بازار اقتضائات رعايت معنايبه حقوقي امنيت ويژهبه:ـ امنيت

 بيني؛ پيش قابل

 علني؛ هايفرآيند موجببه شده وضع ساده،و روشن قواعد معنايبه:ـ شفافيت

و كنندگان مصرف منافع زيست، محيط سلامتي، ايمني،از بايد تگذاريمقررا هرگونه:ـ مشروعيت

 كند؛ حمايت عمومي منافع

 نيازهـاي كردن برآوردهدر سريع اقدامو زمانمندو منظم تصميمات هزينه،كم قواعد:ـ كارآيي

 بازار؛

3.پيچيده هاي فناوريو بازارها دركو خوب مقرراتگذاريدر مهارت:ـ كارشناسي

و نتوانـد از انتقـال منـابع بـه سـمت فعاليـتا هـاي گر مقرراتگـذاري بـه درسـتي انجـام نشـود

و آثار جانبي فعاليت ها تـا حـد امكـان هاي بخش خصوصي را براي بنگاه سوداگرانه جلوگيري نمايد

و افـزايش سـود دروني سازد، نتيجه، كاهش سـود فعاليـت  هـاي اقتصـادي توليـدي بـه زيـان حفـظ

س فعاليت ازهر چند مقرراتگذاري. وداگرانه استهاي جملـه مجلـس، در سطح كلان برعهده نهادهايي

و قوه قضائهي تـر در جـايي كـه بخـش خصوصـي ارتبـاط يه است، اما در سـطوح پـايينئت وزيران

 
به»مقرراتگذاري«.1 بر وضع كنترل«، .تعريف شده است» هاي خصوصي بنگاه) معمولاً(هاي اقتصادي توسط نهادهاي حكومتي

اعرفان شمس، نقش نهادهاي مقرراتگذار در تنظيم خدمات عمومي2 ش رساني حقوقي طلاع، ، سال هشتم، پاييز20و19، دوره جديد،

ص 1388و زمستان ،43.

و.3  فريـادي، مسـعود ترجمـه توسـعه، درحـال كشـورهايدر مقرراتگـذاري پيامـدهاي ارزيـابي كـالين كركپاتريـك، ديويد پاركر

ص 1388 تابستانو بهار هشتم، سال،18و17ش حقوقي، رساني اطلاع ،108.
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و شـركت ملـي. هاي دولتي دارند، نيز مقرراتگذاري لازم است بيشتري با سازمان سـازمان ايميـدرو

، بايـد بـراي مثـال هاي خود در اين حوزه مطلوب عمل كننـد؟ اند در دستورالعملتهفولاد چقدر توانس

و يـا بيكـار شـدن هايي داراي آثار منطقه توجه داشت واگذاري چنين طرح اي است، ازجملـه اشـتغال

تـأثيرو بخـش دولتـي بخـش خصوصـي هـاي ميـان، كـه بـر قرارداد)نيـروي انسـاني(مردم منطقه 

را ست سازمان ايميدرو چقدر توانسته آثار خارجي واگذاري چنين طـرح سؤال اينجا. گذارد مي هـايي

و ترميمت و مالكان جديد سازگاري فراهم سازدعديل و ميان منافع مردم منطقه . كند

و قابل دفاع در واگذاري طرح مي منطق قيمتگذاري صحيح  افـزايش اعتمـاد تواند بـه هاي عمراني

اما هنگامي كه قيمتگذاري طـرح. در توسعه كشور كمك كند بخش خصوصي در مشاركت اقتصادي

و فروشنده به و خريدار در مورد نسبت دارايي موجود در طرح،براي مثال، طور شفاف انجام نشود

ـ فولاد بافق با يكديگر اختلاف ـ صرفنظر از آنكه ادعاي كدام طـرف صـحيح اسـت نظر داشته باشند

مي پيام روشني به برنامه ارچوب مشخصيچ براساسكه هر نوع واگذاري بايد بر اين مبنيدهد ريزان

اين در حالي است كه مسـئولين. كالا اطمينان داشته باشند قيمتگذاري شود تا طرفين معامله به قيمت

و طـرح نسـبت بـه  سازمان ايميدرو اذعان دارند كه قيمتگذاري طرح در آن زمان صحيح انجام نشـد

شدارزش واقعي آن ارزان فر مي. وخته ابعاد مختلـف،دهد كه در قيمتگذاري طرح اين موضوع نشان

و مسئولين تام خودرو در جلسه كارشناسـي مركـز(طور كامل ديده نشدبه... آن، تعهدات، تجهيزات

كه پژوهش دربه«ها اظهار كردند  فصـل بايـد كشـور،در تمام نيمه هاي طرح واگذاري مورد طور كلي

و شـده انجـام كجـا تـا طـرح شـود مشـخص تـا مقـررها زمينه تمامدر تماممهني طرح از1مشتركي

 ابتـدا بايـد ...و هـا بـدهي پيمانكـاران، تعهـدات. اسـت بـوده چـه گرفتـه صورت تاكنونكه هاي هزينه

 براسـاس دادگسـتري كارشـناس كـار براسـاس طـرح قيمتگـذاري كـه صـورتيدر.)شود مشخص

مي همه اين ادعا.تاس شده انجام بودهكه وضعيتي صورت كه ها نشان قيمتگذاري طـرح فرآيند دهد

.مورد بحث، چندان قابل دفاع نيست

و حمايت در خصوصي.4-2-2  سازي اهميت نظارت

ـ از ديگر موضوعاتي كه سبب مي هاي كلـي اصـل در سياستوشود بخش خصوصي توانمند شود

اقانون اساسي وچهارم چهل ـ موضوع نظارت نيز مورد تأكيد قرار گرفته از بعـد ربطذيـ مراجع ست

مي. واگذاري است اهداف تحقق براي واگذاري ها در جهت همـان گذاري شود كه سرمايه نظارت سبب

و يا اشكالي در ايـن زمينـه بـه وجـود آيـد،كبيني شده است حركت اهدافي كه پيش و اگر انحراف ند

بو. تصحيح شود بينـي چنـين، نـه ظرفيـت پـيش 1389دجه سال اما اين حكم قانوني مندرج در قانون

 
و مجموعه اسناد پشتيبان طرح در زمان واگذاري است،ور از فصل مشتركمنظ.1 .اتفاق نظر درخصوص وضعيت پيشرفت فيزيكي
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و قابـل دفـاع و نه طرح چنين موضوعاتي در قالب قوانين ضمن بودجه، منطقي سازوكاري را داشت

. بنابراين ضعف حكم قانوني براي چنين واگذاري كاملاً مشهود است. است

و بسترسازي مناسب بـراي واگـذاري صـحيح، از ديگـر شـر وط پشتيباني از بخش خصوصي

بررسـي مجمـوع اجمـالي نظـرات كارشناسـان ايميـدرو،. شـود ها محسوب مـي موفقيت در واگذاري

و پيمانكار طرح فولاد بافق نشان مي دهد كه ايميدرو در واگذاري طرح مـذكور، بسترسـازي خريدار

صـرفنظر از اينكـه در مـتن. به بخش خصوصـي انجـام نـداده اسـت را واگذاري طرح براي مناسبي 

مناسـب بـراي چه موضوعاتي مطرح شده باشد، بايد توجه داشت عدم توجه به بسترسازي قرارداد

مجوزهاي مربوط به تأمين مواد اوليه يا زيرسـاختي ماننـد آب اخذ جمله فعاليت بخش خصوصي، از

 افـزايش چشـمگير. بخش خصوصي بسيار افزايش يابدبراي هاي مبادله شود هزينهو برق، باعث مي

ميهاي مبا هزينه و دله سبب و دولتـي بـا دشـواري شود قراردادهـاي آتـي ميـان بخـش خصوصـي

و عدم اعتماد انج و انجـام هزينه،بالا بودن هزينه مبادله.ام شودبدبيني و خروج به بـازار هاي ورود

و بر تصميماتدادافزايش را مبادلات  .بگذارد سوء اثر اقتصادي فعالان اقتصاديه

مياهدر حالي كه وظيفه دستگ م هاي حاكميتي ايجاب ثر بخش خصوصـي،ؤكند كه به منظور حضور

كن زيرساخت مجـري، هـاي دهـد سـازمان بررسي طـرح فـولاد بـافق نشـان مـي.دنهاي مقدماتي را ايجاد

هاي مورد نياز براي حمايت از فعاليت بخش خصوصـي انجـام ايجاد زيرساختبراي همكاري مناسبي را 

اي براي تسـهيل حضـور بخـش خصوصـي ها اهتمام ويژهن شرايطي كه دستگاهقطعاً در چني. نداده است

ميها براي بخش خصوصي دهند، هزينه انجام نمي كه آنچنان افزايش دهي از عه ـگـذار كمتـر سـرمايه يابد

.آيد برميهايي پرداخت چنين هزينه

راي طـرح دليـل كمبـود منـابع داخلـ بايد اين موضوع را مد نظر قرار داد دستگاهي كه بـه هـاي خـود

كند، بسيار متفاوت از دستگاه علاقمندي است كه بسترهاي مناسب بخـش خصوصـي را بـراي واگذار مي

هـاي زيـادي انـدازي سـنگ«طرح اظهار كـرده اسـت طرح فولاد بافق خريدار. كندميها هموار اجراي طرح

اي.»توسط افراد وابسته به دولت در اجراي طرح وجود داشته است نجاست صرفنظر از درسـتي يـا سؤال

گفته، چرا بايد روند كار به نحوي باشد كه فعـالان بخـش خصوصـي بـر ايـن بـاور نادرستي ادعاي پيش

هـاي بـه انجـام دهـد كـه هزينـه گذاران خصوصي نمي هايي را به ساير سرمايه باشند؟ آيا اين سخنان پيام

ق رساندن قراردادها با دولت بسيار بالا  راردادي، بسيار ناچيز است؟و تضمين تعهدات

 تحقيقاتاز بسياري. توان از منظر نقض حقوق مالكيت نيز بررسي كرد اين موضوع را مي

.باشد اقتصادي رشدو توسعه زيربناي تواندمي جامعهدر مالكيت حقوق تضمين دهدمي نشان

.اي نيست موضوع سادهبنابراين لازم است راهكارهايي در اين زمينه جستجو كرد كه البته اين امر
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 هاي داراييو خدمات كالاها، منافعاز مندي بهرهدر افراد توانايي توانميرا مالكيت حقوق مفهوم

در خود دارايياز مندي بهره توانايي مورددر انتظارشان همچنينو حاضر حالدر خود تملك تحت

 مالكيت حقوق آشكار نقض فردكيحق پاگذاشتن زيربر علاوهكه داشت توجه بايد. دانست آينده

 براي) اقتصاديو حقوقي نظاماز اعم( لازم بسترهاي سازي آمادهو احيا عدم است، جامعه در

گذار بخش خصوصي هنگامي سرمايه.باشد افراد مالكيتحق نقضبر دليلي تواندمي نيزحق احقاق

و احتمال نقضو قانون در آينده از حقوق وي به هر دليلي دفا دولتدريابد كه  ع نخواهد كرد

اما اين واكنش از1.مالكيتش در آينده وجود دارد، به انعقاد قرارداد جديد تمايلي نخواهد داشت

و عدم تضمين حقوق مالكيت در جامعه نشئت مي به تحديد كه گونه گيرد، دورنماي فعال اقتصادياي

ميدتوسط حكومت ندارنسبت به تأمين حقوق مالكيتش روشنيذهني  فعال شود كه سبب

به اقتصادي، هزينه و يا ضررهاي احتمالي را قرارداد به مبلغهاي انتظاري هزينه عنوان هاي تضمين

و  اين عدم انعقاد قرارداد شايد دليلي بر نقض. يا از انعقاد قرارداد صرفنظر نمايدخود اضافه كند

بيملعحقوق مالكيت در  نش نباشد، اما از مياعتمادي افراد بي ئت و اعتمادي افراد نيز از تجميع گيرد

و  و زيرساختارهاي موجود ادراك اطلاعاتشان نسبت به ساختار قانوني تأمين حقوق مالكيت

.گذشته آنان شكل خواهد گرفت

 سازي ضرورت عدم شتابزدگي در خصوصي.5-2-2

و دول از ديگر موضوعات مهمي كـه سـبب بـه تـي در وجـود آمـدن مشـكل ميـان بخـش خصوصـي

در. واگـذاري بـوده اسـت فرآينـد واگذاري اين طرح شـده اسـت، وجـود شـتابزدگي در  شـتابزدگي

و بررسـي قـرار نگيـرد كـه نتيجـه واگذاري سبب مي اي جـز شود ابعاد مختلف موضوع مورد توجه

و پيدايش رانت نخواهد داشت در. كاهش شفافيت به شتابزدگي در واگـذاري طـرح فـولاد بـافق، چـه

و چه پيمانكار طرح، اشاره شده است سخنان هـر چنـد مشـخص نيسـت. مسئولين سازمان ايميدرو

و مديران ايميدرو در واگذاري چنين طرحي شتابزده عمل كردنـد كـه البتـه موضـوعي  چرا مسئولين

مـديران وقـت سـازمان در قـرارداد فيمـابين بخـش احتمـالاً رسـد نظـر مـي بـه. نيازمند تحقيق اسـت 

و سازمان، اما به هر حـال بررسـي ايـن موضـوعات نيازمنـد تحقيـق. انداعمال نظر كرده خصوصي

. كردداوري توان راجع به اين موضوع قاطعو در اين مجال، نمي استبيشتر 

به.1 و ناقص حقوق مالكيت دليري، شناسايي عوامل محدودحسن: رجوع كنيد هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، مركز پـژوهش،كننده

.13442،1392شماره مسلسل 
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و زودهنگام مديران آسيب.6-2-2  هاي ناشي از تغيير مكرر

و ايميـد فرآينداز ديگر عواملي كه و حـل مشـكل ميـان بخـش خصوصـي و رسـيدگي رو را بغـرنج

و زياد مـديران در ايميـدرو عنـوان شـد طولاني كرده است، تغييرات كوتاه براسـاس اظهـارات.مدت

عـوض رئـيس6، در ايميـدرو 1392تـا 1389ظرف سه سال، يعني از سال ...«رئيس فعلي ايميدرو، 

و كوتاه1.»شده است مي تغيير مكرر  براسـاس هـااهشود مديران اين دسـتگ مدت مديران دولتي سبب

و گاه متنـاقض پيگيـري كننـد روش مديريتي آشـنايينا. شان، موضوع را به طرق مختلف، ناهماهنگ

برخي از مديران در شركت ايميدرو سبب شد كه اين شركت نتواند بـه خـوبي حقـوق عمـومي را در 

شـ. واگذاري چنين طرحي استيفا نمايد هـاي ركتبنابراين جلـوگيري از تغييـرات مكـرر مـديريتي در

. هاي بخش خصوصي را كاهش دهد تواند هزينه دولتي تا حدودي مي

مي از طرف ديگر، به و پيمانكار طرح وجود دارد كـه نظر رسد اين انتظار براي بخش خصوصي

هـاي سـؤال ايـن اسـت كـه چـرا بخـش. تـري حـل شـود له در مدت زمان كوتاهئبا تغيير مديران، مس

ميكنند تغيير مدي خصوصي فكر مي آن ران دولتي، حل كند؟ پاسخ به ايـن سـؤال، را ها تواند مشكلات

و. هـاي طـولاني اسـت واقع متأثر از نوع رفتارهاي مديران دولتي در سـال در عـدم شـفافيت قـوانين

و مقررات، اين تصور را بـراي بخـش  و عدم پايبندي كامل به قوانين مقررات، وجود قوانين معارض

بدين ترتيـب كـه اگـر كـاري؛كه مديران دولتي دو كشوي ميز دارندوجود آورده است خصوصي به

و مقـررات بسـياري  و قـوانين اجـراي آن بـراي بخواهد انجام شود، كشوي مخصوص آن باز شده

و  و اگر كاري نخواهد انجام شود، كشوي ديگر ميز باز شـده، بـالعكس قـوانين موضوع وجود دارد

كه براين تا زماني كه حجم قوانين زياد در حوزهبنا. مقررات زيادي عليه آن وجود دارد هاي مختلف،

يابـد گاه متعارض هستند، وجود دارد، سلايق مديران دولتي در اجراي قوانين نقش قابل توجهي مـي 

حل. گذاري بخش خصوصي است كه نتيجه آن، افزايش ريسك سرمايه وفصل موضوع طولاني شدن

ميو اميد طرفين قرارداد به مديران جديد هنگـامي كـه. مرتبط دانسـت توان با اين موضوع دولتي را

و انجـام راهكارهـاي طرفين، هزينه هاي رسيدگي موضوع را در نظام قضايي، بالا بدانند، به پيگيـري

مي) كه گاه به نقض بخشي از حقوق مالكيت خود(تري كوتاه در اينجا بايد گفـت نقـض. دهند رضايت

قر حقوق مالكيت به مي ارداد نبوده، بلكه هزينهدليل ضعف و سنگين احقاق حق، توانـد هاي قابل توجه

. كننده حقوق مالكيت طرفين عمل كند نقضعنوان عامل به

ش 1393 ماه ارديبهشت27نامه تجارت فردا، اسيان، هفتهي كربگفتگو با مهد.1 ،86.
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و فروشنده.7-2-2  اطلاعات نامتقارن خريدار

و فروشنده نيز از عواملي است كه پايبندي بـه قراردادهـا را موضوع اطلاعات نامتقارن ميان خريدار

ت ميدچار دانست زمين در زمان عقـد جاست كه آيا خريدار طرح فولاد بافق نميسؤال اين. سازد زلزل

و فروش از نده در مورد زيرساختقرارداد جزء طرح نيست؟ آيا اطلاعات خريدار جمله راه هاي طرح،

يا آب، يكسان بوده است؟ در كنار موضوع عـدم تقـارن اطلاعـات، صـحت اطلاعـات نيـز در مبادلـه 

علي.ر مهم استبسيا اطلاعـات اينچنينـي از بـه القاعده خريدار طرح بايد حـداقل اين درحالي است كه

ميابتدا  .داشت دسترسي

 بندي جمع

و صنايع معدني ايران به و نوسازي معادن واگذاري طرح فولاد بافق توسط سازمان توسعه

در صورت نيمه و ع تمام و ديدهقالب مزايده به بخش خصوصي دچار مشكلات  پيش از فروششده

قطعي موضوع منجر به بروز خسارات اينو نداشته استقابل توجهي پيشرفت ريزي مطابق برنامه

و بيت،به خريدار طرح ازهقمشكلات منطموجب المال بهعدم اي ناشي . شده استموقع طرح اجراي

ـ فارغ از بحث، هاي صورت گرفته بررسيبا توجه به اشي از ادعاهاي طرفيننقضايي حقوقي

درـ كه بايد در مراجع ذيصلاح مورد بررسي قرار گيرد و عوامل بروز چنين مشكلاتي درباره علل

مي اين نوع واگذاري :خلاصه كرد زيرتوان ريشه اصلي بروز مشكلات را در موارد ها

وقانون بودجه واگذاري به استنادـ و ايميدرو براساس حكم قانون بودجه به بوده بدون توجه

كه اصل چهلاساسي يعني قانون قانون الزامات وچهارم قانون اساسي اقدام به واگذاري كرده است

به مفاد قانوني مورد استنادبا توجه به عدم تناسب  و موضوع واگذاري، بسياري از نكات مربوط

مي واگذاري كه به . شد، رعايت نشده است طور طبيعي بايد در نظر گرفته

كلي اجراي سياست در فرآيند واگذاري، سازوكارهاي قانوني موجود در قانونـ اصل هاي

به. كار گرفته نشده استبهقانون اساسي وچهارم چهل دليل عدم رعايت از طرفي واگذاري اين طرح

. محل ابهام است)) 220(موضوع ماده(قانون برنامه پنجم توسعه 

تييآكار) 1389(ـ حكم قانون بودجه ي، نحوه قيمتگذاري، نحوهقويشلازم از حيث شرايط

و بعد از واگذاري  درنظارت حين . است نداشتهاختيار را

. صورت نگرفته استكشورو صلاحه ـمقرراتگذاري صحيح در مسير قيمتگذاري، نحوه تأمين صرف

و مشكلات حين در سازمان ايميدرو، منجر به بروز اجرايييثباتبيـ تغيير مكرر مديريت

. واگذاري شده است
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و فهم و فروشنده منجر به بروز برخي مشكلات ساختاري ـ اطلاعات نامتقارن خريدار

. نادرست از مفاد قرارداد شده است

.ـ اصل رقابت در واگذاري رعايت نشده است

ميبه نكته پاياني اينكه اص رسد در هنگام تصويب قانون اجراي كلي سياست نظر ل هاي

 اعتنايي شده است؛بي»آزادسازي« يعني سازي، خصوصي نياز پيشبه قانون اساسي، وچهارم چهل

كهكه معنا بدين  آزادسازي هاي سياست اجرايو طراحياز پيش قانونگذار بر اين باور بوده است

طبعاً پيامدهاي نامطلوب اين.دارد وجود موجود ترتيباتدر سازي خصوصي امكان اقتصاد، در

. اعتنايي در اجراي قانون مذكور ظاهر شده است بي

مي با عنايت به موارد مذكور به و تصويب رسد كه قانونگذاري در حين نظر بودجه تدوين

حل خصوصيبر اينكه مشكلي از بخش هايي علاوه اجراي چنين واگذاري ساليانه همزمان را

به،كند نمي دستگاه اجراييدرو ابهامات فراواند استنادبا قانون مور دليل عدم تناسب موضوع بلكه

و هدف اصلي كه افزايش بهره اي را ايجاد متولي اين امر مشكلات عديده وري كاهش كرده

وتصديگري، افزايش  را با عدم تحقق مواجه است گذاري سرمايه منابع مالي دولت، افزايش توليد

. ساخته است

ط و ايجاد شائبه براي سرمايهف ديگر در صورت بروز مشكلات مشاراز گذار بخش به

بهتعخصوصي در ارتباط با  به هزينه،شهروندانحقوق مالكيت دي حكومت شدت هاي مبادله

ويافزايش  بيافته و عدم اجابت دعوت رغبتي سرمايه باعث هاي گذاران آتي، كاهش اعتماد به دولت

شهاي اقتصادي آتي دولت براي مشاركت در فعاليت .دخواهد
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