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اهدافورويكردهابرتأكيدبا»جمعيتكليهايسياست«اختنش

 چكيده

هاي اخير در كانون توجه هاي جمعيتي كشور موضوعي است كه در سال تغيير سياست

و برنامه و قانونگذاران كشور سياستگذاران در سطح قانونگذاري اگرچه. قرار گرفته است ريزان

و جامع اما بايد اذعان داشت كه كامل،اين زمينه صورت پذيرفته استدر هايي فعاليت ترين ترين

از»هاي كلي جمعيت سياست«بسته سياستي تدوين شده در اين باره  سوي مقام معظم است كه

ب و در حال حاضر و فصلهرهبري ابلاغ شده يك سند معتبر الخطاب در زمينه تدوين برنامه عنوان

ميجمعيتي در اي .آيد ران به حساب

در سياست از آنجا كه در هر بند، اهداف متعدد. بند نگاشته شده است14هاي كلي جمعيت

و فرهنگي برشمرده شده است، لذا براي داشتن تصويري روشنـاي توسعه و اجتماعي اقتصادي

مـها ايدهـها گيري از جهت و ت لفهؤاهداف . مل نماييمأهاي آن لازم است

مدر و و مباني سند سياست لفهؤاين گزارش سعي شده است كه اهداف به ها هاي كلي جمعيت،

و پيش و شفاف استخراج شده . روي خواننده قرار گيرند طور مستقل

 موضوع ضرورتو مقدمه

 نيزو صاحبنظران سوياز ايراندر جمعيت ساختارو اندازه بابدر هايي نگراني طرحاز پس

 موضوع گرديد، ارائه جمعيت بيني پيش براي كنوني باروريو رشد نرخ مبنايبركه برآوردهايي

.شد بدل جامعه سياستگذارانو طراحان مياندر مهم نظري چالشيكبه جمعيت آيندهو اندازه

و سازان تصميم مياندر جمعيت موضوعدر نظري ملاتأتو مباحث گونه اين گرفتن قوت

 كنوني وضعيت تداوماز پيشگيري براي رويكردهايي اتخاذبه منجرهجامع مسئولانو مديران

دركه طوريبه.شدند صورتبندي متعددياي برنامهو سياستي هاي اقدامپسآناز.گرديد

و گير تصميم نهادهاي سويازكه هستيم هايي برنامهوها سياست اعلام شاهد اخير هاي سال

.شوندمي اتخاذ ايراندر جمعيت افزايش هدفبا سياستگذاران
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 سال مهرماهدر فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبهبه،توجه قابل سياستي اقدام نخستين

 كاهشاز جلوگيريبه مربوط ملي اقداماتو راهبردها« عنوانبا مصوبه اين.شودمي مربوط 1391

5بر مبتنيو»كشور رديراهب اقتضائاتو اسلامي هاي آموزهبا متناسبآن ارتقايو باروري نرخ

و متعدد هاي مشوق ارائه الذكر فوق مصوبه كانوني توجه.است بند28و تبصرهششو ماده

 ماده»13« بنددركه طوريهب.است فرزندآوري جهتدرها خانوادهو جواناناز پردامنه هاي حمايت

و مسكنو غذايي هاي حمايتو مانيدرواي بيمه خدمات ارائهبه تماماً بند22 تعداد مصوبه اين)3(

با نيز سند اين»16« بند.دارد اختصاص وامو هديه پرداختو بازنشستگيو استخدامي امتيازهاي

 نيزرا فرهنگي هايدراهبر انعكاس.سازدمي نمايانرا سند اين عمومي گرايش،مادي امتياز فقره دو

.است بوده مالي هاي مشوق موارداز كمتر نهاآ تعددو ميزان البتهكه داشت دور نظراز نبايد

بهكه بود راستا ايندر مهم اقدام دومين 1372 مصوب خانواده تنظيم قانون اصلاح طرح

به نيز زايمان مرخصيوشد برداشته مختلف قوانيندر فرزندآوري هاي محدوديت كليهآن موجب

.يافت افزايش ماه9

 نمايندگان سوياز»خانواده تعاليو جمعيت جامع طرح«ئهارا زمينه ايندر ديگر مهم اقدام

47و ماده55در گرديد آغاز پيش نيمو ساليك حدودازآن تدوينكه طرح اين.است مجلس

 دومدر نهايي هاي بررسيباكهشد مجلس تقديم نمايندگان سوياز 28/3/1392 تاريخدر تبصره

 مجلس علني صحنبه فرهنگي كميسيون سويزاآن شورييك گزارش 1393 ماه ارديبهشت

 لذا،يافته تنظيم فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبه متعاقب طرح اينكه آنجااز.شد ارسال

سهدر مذكور طرح.باشدمي فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبه اهدافوها ايده دهنده بازتاب

 تمركز بيشترين فرزندآورياز حمايتـ طلاق ميزان كاهشـ ازدواجسن كاهش عناوينبا فصل

.است داده قرار،هدفها خانوادهوها زوجبه مالي هاي مشوق ارائهبهرا خود

و مقاماتو نهادها برخي سويازكه كرد اشاره هايي برنامهبه توانمي اينهابر علاوه

به زمين اهداي طرح نمونهانعنوهب.اند يافته انعكاسها رسانهدرو شده اتخاذ باره ايندر مسئولين

كه مسلح نيروهاي سوياز وظيفه نظام خدمتهلأمت مشمولينبه مربوط تسهيلاتياوها خانواده

.است شده اعلامها رسانهدر اخيراً

 حوزهدر سند ترين غنيو ترين جامع،جمعيتكلييها سياست حاضر حالدركه آنجا از

 موردراآن كثيرالابعادو متعدد وجوه است شايسته بنابراين.است ايران جمعيتي نظامدر تحول

 جوانب تمام تحقق براي هوشمندانهاي گونهبه توانميكه است صورت ايندر.دهيم قرار شناسايي

.نمود فعاليت آن



____________________________________________________________�

.پردازيممي سند هاي لفهؤمو اهدافو اركان شناختبه بررسي ايندر

 اهدافو اركان شناخت

 تشخيص مجمع مشورتباو اساسي قانون 110 اصل»1« بند براساسكه جمعيتيكل هاي سياست

.است بند14 حاوي،شده ابلاغ 1393 ارديبهشتامسي تاريخرد انقلاب رهبر توسط نظام مصلحت

 مفادبه بخشيدن تحقق جهتدر اقدامي هرگونه انجام لازمه سند اين دقيق شناختكه آنجا از

.بكاويمراآن مفهومي هاي بنيانو نظري مباني كرد خواهيم تلاش نوشتار ايندررو ازاين،است آن

 خواهند تدوينها سياست اين اجراي براي اينازپسكه مصوباتيو قوانينـها برنامه ترتيب بدين

.داشت خواهند بيشتري اثربخشي شد

 درخواهيم بنگريميبيشترملأتبا جمعيتكلي هاي سياست سندبه وقتيكه است درحالي اين

 هدف تحقق براي يكديگربا پيونددررا اقداماتازاي پيوستههمبه مجموعه سند اينكه يافت

وها برنامه اجراياز ناشي خطاهاياز پرهيز برايرو ايناز.است گرفته نظردر جمعيت افزايش

باكه است مطلوب آنها لازم وساختارهايها زمينه گرفتن نظردر بدونو منفردو نسنجيده اقدامات

 هاي بيني پيشآن جوانب همهدرو شده روبرو منسجمو يكپارچهكليك عنوانهبها سياست اين

.گيرد صورت لازم

كلي هاي سياست گانه چهارده بندهايو مفادبر تمركزباكه كرد خواهيم كوشش اساس اين بر

 نمايندگان روي پيشو نموده استخراجرانآ كانوني هاي لفهؤمو محوري عناصرو اجزا جمعيت

.دهيم قرار محترم

و پايه متونو اسناد محتوايي بررسياز حاصل هاي يافته مطالعه اين نخست مرحله در

در لفهؤم52ـ واژه كليد15ـ اصلي ايده6بر مبتني سند اينكه دهدمي نشان سند اين پشتيبان

 اينازيكهر معرفيبه ادامهدر.استاي توسعه اديبني هدف4و اجتماعي نظام سطح چهار

.پردازيممي تقسيمات

 جمعيت كلي هاي سياست اصلي عناصر)الف

 ايدهششبر مبتنيها سياست اين،است آمده سند اين پشتيبانو پايه متونو اسناددر آنچنانكه

:از عبارتندها ايده اين.است اصلي

در فرانسليو فرابخشي نگاهبا لازم هاي نهادسازيو حمايتيو تشويقي هاي سياست اتخاذ.1

،جمعيت رشد موضوع
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،زندگي سبكو خانواده محوري نقش سازي فرهنگ.2

،جوان جمعيت بودن مولد بالندگيو پويايي.3

،جمعيت مناسب توزيع.4

،جمعيت اسلاميو انقلابي،ملي هويتبه عنايت.5

.ها سياست ستمرم رصد براي مناسب سازوكار.6

 بندهايكلي تصوير زير جدولدركه است شده طراحي بند14ها ايده اين دادن پوشش براي

:شودمي منعكس گانهششيها ايده دخالتو نقش براساس جمعيتكلي سياست

 اصلي هاي ايدهبا جمعيت سياست مفاد انطباق.1 جدول

مرتبطهايايدهسياستبندهايشماره

اولايدهبهمربوط»9و1،2«بندهاي

دومايدهبهمربوط»6و2،3،4،5«بندهاي

سومايدهبهمربوط»8و5،7«بندهاي

چهارمايدهبهمربوط»12و10،11«بندهاي

پنجمايدهبهمربوط»13«بند

ششمايدهبهمربوط»14«بند

 جمعيت كلي هاي سياست هاي كليدواژه)ب

 رهبري نهاد رساني اطلاع پايگاهدركه استاي گانه15 هاي كليدواژهبر مبتنيها سياست اين

:از عبارتندها كليدواژه اين.است شده درج ابلاغيه اين كليدي هاي كليدواژه عنوانهب

از حمايت،ازدواجسن كاهش،فرزند افزايش،خانواده تشكيل ترويج،باروري نرخ افزايش

،خانواده كانون اصالت،خانواده بنيان تحكيم،كارآمدو صالحلنس تربيت،جوان هاي زوج

،)روستايي توسعه( روستاهادر جمعيت جذبو حفظ،مولدوثرؤم اشتغال ايجاد،پروري فرزند

،انساني توسعه بومي هاي شاخص تدوين،)انقلابي اسلامي،،ايراني(ملي بخش هويت هاي لفهؤم

.سالمندان تكريمو ايرانيـ اسلامي زندگي سبك سازي نهادينه

 جمعيت كلي هاي سياستدر موجود هاي لفهؤم)ج

و كرده تقسيم فرهنگي،سياسي،اقتصادي،اجتماعي چهارگانه سطوح منظرازرا سند اين توان مي

 ملاحظه بندي طبقه ايندر.نمود بندي طبقه زير شكلبهرا حوزههربا مرتبط مفاهيموها لفهؤم كليه

و لفهؤم ودو پنجاه اين.نمود شناسايي مستقل طوربه توانميرا لفهؤم52 تعدادكه شود مي
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 اگرچه.ساخت منعكسو تفكيك نظري لحاظبه اجتماعي نظام سطح چهاردر توانميرا شاخص

 هاي زوجاز حمايت مقوله مثال عنوانهب.باشند داشته مختلفي هاي جنبه است ممكن موارد برخي

 مهاجرت كنترل چون مواردييا.باشد داشته فرهنگي ابعادهمو اقتصادي ابعادهم تواندمي،جوان

و سياسي مختلف ابعاد توانندمي نيز داخلدر كشوراز خارج ايرانيان گذاري سرمايهياو خارجي

 كلي سياست سند هاي لفهؤمكه است شده سعي زير جدولدر بنابراين.باشند داشته اقتصادي

.گردند ارائه سطح چهاردر شده تفكيك صورتبه جمعيت

 حوزه چهاردر»جمعيت كلي هاي سياست« سند هاي شاخصوها لفهؤم.2 جدول

هالفهؤموهاشاخصمحورها

 اجتماعي

درمان–)اجتماعيعدب(جوانهايزوجازحمايت–)علميفعاليت(بارورينرخبررسي

–)انساني توسعه شاخص( زندگيبه اميديارتقا-)متسلا حوزه( زنانو مردان ناباروري

 توانندمي-خانگي خشونت– آزاري كودك-فحشا– اعتياد( اجتماعي هاي آسيباز پيشگيري

-)زندگيو كار هاي محيط ايمني كنترلو ايمني بحث( سوانحاز پيشگيري–)باشندآن مصاديق

 سالمندان تجارباز مندي بهره– خانوادهدر سالمنداناز نگهداري–ها بيمارياز پيشگيري

– خارجي مهاجرت كنترل– داخلي مهاجرت كنترل–)باشد داشتههم سازمانيعدب تواندمي(

وها ظرفيتاز گيري بهرهو حضور براي كشوراز خارج ايرانيان تشويق– مهاجرت مديريت

.اجتماعي همگراييو وفاقيارتقا– آنان هاي توانايي

 قتصاديا

ايبيمهپوشش–شيردهيوبارداريدورهتسهيلات–)ماليواقتصاديعدب(ازدواجموانعرفع

– اجتماعي مينأت نظام تقويتو توسعه– حمايتي هاي سسهؤمو نهادها تقويت– زايمان هاي هزينه

 سالمهتغذي– سلامت مينأت– سلامت جهتدر پزشكي هاي مراقبت– درمانيو بهداشتي خدمات

 اشتغال ايجاد– سالمندان سلامت مينأت– زيربنايي هاي شبكه توسعه–آب مينأتبر كيدأت–

 ايجاد– گذاري سرمايه تشويقو حمايت– زندگي هاي هزينه مينأتدرها زوج توانمندسازي-ثرؤم

.گذاري سرمايه براي كشوراز خارج ايرانيان تشويق– كافي درآمدبا وكار كسب فضاي

.جمعيتيجديدمراكزايجاد–جمعيتجغرافياييوفضاييبازتوزيعسياسي

 فرهنگي

–دكارآموصالحنسلتبيتر–ازدواجسنكاهش-فرزندافزايشترويج–خانوادهتشكيلترويج

 درباره آموزش– خانواده كانون اصالت درباره عمومي هاي آموزش تكميل– خانواده بنيان تحكيم

 فرهنگ برمبناياي مشاوره خدمات ارائه– ارتباطيو زندگي هاي مهارتو آموزش– فرزندپروري

– كارآفريني جهتدر عمومي هاي آموزش– ايراني– اسلامي زندگي سبك ترويج– اسلامي

.ملي بخش هويت هاي لفهؤم تقويت– جامعه نيازهايبا آموزش تطابق

 بازرسيو نظارت
بهمربوطهايپژوهشانجام–جمعيتيهايپژوهشانجام–قفومواردتمامبازرسيوكنترل

.انساني توسعه
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 جمعيت كلي هاي سياستاي توسعه هاي بنيان)د

و رايج ادبياتبر نگاهي.است شده ارائه توسعه درخصوص مختلفي نظراتوها تئوري تاكنون

 تحققبه نسبت كامليو جامع رويكرد،سند محتواي دهدمي نشان»توسعه« هاي سياستوها تجربه

و ترويج چون مواردي است ممكن اول نگاهدر اگرچه.است ساخته نمودار،توسعه هاي سياست

 نرخ افزايشودهاخانو بنيان تحكيم– ازدواجسن كاهش– فرزند افزايش ترويجـ خانواده تشكيل

و نكات تمامبرملأتبااام،آيند چشمبه جمعيتكلي هاي سياست سند اهداف عنوانبه باروري

 تمهيداتازاي مجموعه،شده ذكر موارد تحقق براي سند اينكهشد خواهيم متوجه سياست بندهاي

كه گرفت نتيجه طور اين توانمي بنابراين.است ديده تداركو بيني پيش نيزرا ديگري مهم اهدافو

 ممكنآن اصلي هاي زمينهبه توجهونبد»باروري نرخ افزايش«ياو»خانواده بنيان تحكيم« تحقق

به مربوط هاي هدفگذاريازاي مجموعه بايستميرا جمعيتكلي هاي سياست لذا.شد نخواهد

آن اهدافو مفاد همه تمامو تام اجراي گرودرهاآن موفق اجرايكه گرفت نظردر انساني توسعه

 انجام«:از است عبارتآنو كنيمهتوج سند اين بخش پايان مفهومبهكه است مهم بسيار.است

 پرتو سند اجرايي هاي زمينه تماميبر تواندمي كيدأت اين،»انساني توسعهو جمعيتي هاي پژوهش

.افكند

هاي توسعه بر پايه برخي از نظريه توانميرا سنداي توسعه هاي جهتگيريو مبانيو اهداف

.ساخت نمايان زير شرحبه توسعه ساختاريو اصلي هدف چهار در

 زندگيبه اميد ارتقاي.1

به مربوط المللي بين هاي نهادو اسناد تمامدركه است انساني توسعه اصلي اهدافاز يكي اين

در.آيدمي شمارهب توسعه هاي برنامه ارزيابيدر مهم بسيار شاخصيو شده كيدأتآنبر توسعه

ـ محيطي زيست هاي آلودگياز پيشگيري:استدهش دنبالها لفهؤم اينباهاي كلي جمعيت سياست

 خدمات ارائهـ اجتماعي هاي آسيباز پيشگيريـها بيمارياز پيشگيريـ سوانحاز پيشگيري

.جمعيت سلامت مينأتـآب مينأتبر كيدأتـ جمعيت سالم تغذيهـ درماني بهداشتي

 كار نيرويو فعال جمعيتبه توجه.2

 دنبالها لفهؤم اينبا هدف اين.است توسعه حالدر جوامعدر خصوصهب توسعه اساسي اهداف از

وثرؤم اشتغال ايجادوهاداستعداو علايق جهتدر كارسندر جمعيت توانمندسازي:است شده

.جمعيت بالندگيو پويايييارتقاـ كافي درآمدبا وكار كسب فضاي ايجادـ مولد
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 زيربنايي هاي شبكه توسعه.3

 تحققاي توسعه برنامه هيچآن بدونكه است آمده شمارهب اقتصادي توسعه اصلي هدافا از

 توسعهـ داخلي هاي گذاري سرمايهبر كيدأت: است شده دنبالها لفهؤم اينبا هدف اين.يابد نمي

 زيربنايي هاي شبكه توسعهـ روستاهادر جمعيت جذبو حفظـ روستاهادر زيربنايي هاي شبكه

.داخلي گذاري سرمايه تشويقو حمايتـ عمان دريايو فارس خليج سواحلويرجزا در

 آموزش.4

 اينبا هدف اين.است يافتگي توسعه براي گام نخستينو اقدام ثرترينؤمو ترين محوري،آموزش

 خدمات ارائه-فرزند تربيت براي آموزشـها خانوادهبه آموزش:است شده دنبالها لفهؤم

ـ خاصو عمومي هاي آموزش تكميلو اصلاحـ كارآمدو صالح فرزندان تربيتـاي مشاوره

 ارتباطيو زندگي هاي مهارت آموزشـ آنان تجربهاز استفادهو سالمندان تكريم براي سازي فرهنگ

 زندگي سبك ترويجـملي هويت تقويتـ جامعه نيازهايباها تخصصو آموزش كردن سازگارـ

.ياسلامو ايراني

 بندي جمع

 سنددر شده ارائه فرهنگي،و سياسيو اجتماعيو اقتصادي هاي زمينه همه تحقق برايشك بدون

 لازم مديرانو قانونگذارانو مسئولان تمامي سوياز يكپارچهو يكدست همتيو قوياي اراده

 هاي زمينه جملهازها خانوادهو اجتماعي هاي گروه اقناعو مشاركتجلب نيز خرد سطحدر.است

.بود خواهدها سياست مطلوب اجرايبرثرؤم

 انساني توسعه بابدر كاملو جامع سنديك جمعيتكلي هاي سياستكه گرفت نتيجه توان مي

ها برنامه اجراي همچنين.گردد تنظيم بايدها سياست اين تحقق براي كامليو جامع هاي برنامه.است

در اجرابهازپس پيگيرو مستمر نظارت،نهايتدر.شود دنبالتجديباو هوشمندانه بايست مي

 تصويري توانمي زير نموداردر.است اهميت حائز بسيار،سياست سندبا ملازميها برنامه آمدن

.ساخت نمايانراها فعاليت مجموعه از
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 اهدافو اركان تماميبهتا است لازم گرايانه واقعو درست بينشياز برخاستهملي ارادهيك

وها ديدگاهبه نهادن ارجو دانشگاهيانو صاحبنظران همه مشاركت.بخشد تحققها سياست اين

.هاست سياست اين اجراي ارزشيو فرهنگي مقدماتاز آنهابا مواجههدر شكيباييو نقدها

بهو ايناز پيشكه هايي طرحوها سياست كليه است لازم اقداميهراز پيش منظور اين به

 پروژه فراگير اقدامو جامع طرحيكدرتا گردد بازنگري اند شده مطرح پراكندهو جداگانه صورت

.يابد توفيقو درآيد اجرابه كشوردر جمعيت نظامدر تحول ملي

 مĤخذو منابع

.30/2/1393ابلاغيه رهبر در تاريخ» هاي كلي جمعيت سياست«سند.1

،شماره سوم،سال سوم،دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام،ويژه جمعيت،فصلنامه سياست كلان.2

.1393بهار
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