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:اظهارنظر كارشناسي درباره

 اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشورطرح«

»1387مصوب

 مقدمه

 قانون شدن دائمي طرح«،1387 كشور مصوبكل بازرسي سازمان تشكيل قانون آزمايشي اجراي مدت اتمام با

در اصلاحاتيباو وصول اعلام»1387 مصوب كشوركل بازرسي سازمان تشكيل قانوناز موادي اصلاح

از مجلس تصويببه 17/2/1393 تاريخدرآن مفادو عنوان با9ارسال به شوراي نگهبان در رسيد كه پس بند

.رفع ايرادات شوراي نگهبان به مجلس تقديم شده است براي گزارش كميسيون اكنون. ايراد اين شورا مواجه شد

 تشكيل قانوناز موادي اصلاح قانون« آزمايشي قانون صرفاً حاضر مصوبه اساسبر است ذكربه لازم

 همچنينوآن مواداز برخيدر اصلاحاتيبه اقدام بلكه،نيامدهدريدائم صورتبه»كشوركل بازرسي سازمان

.است شده آنهااز برخي حذف

)شوراي نگهبان هايدر رفع ايراد(بررسي گزارش كميسيون

 حسنبر نظارت بازرسي سازمان وظيفه اينكهبه توجهبا«شوراي نگهبان هايمطابق ايراد نخست از ايراد.1

به الحاقي تبصرهدر نيست روشنكه آنجااز است، اداري هاي دستگاهدر قوانينيحصح اجرايو امور جريان

.است ابهام است، واجد اموريچه قبل مراحلاز منظور)1( ماده

و عبارت» قبل«رفع ايراد مزبور كلمه برايكميسيون سازمان بازرسي همچنين«را از تبصره الحاقي حذف

را به انتهاي اين تبصره اضافه» آوري نمايد اي مذكور نيز اطلاعات لازم را جمعه تواند قبل از اقدامات دستگاه مي

به. نمود مي لذا و همچنين اجازه به سازمان بازرسي صرفاً جهت جمع نظر آوري رسد با توجه حذف كلمه مذكور

.ايراد شوراي نگهبان مرتفع شده باشد،هاي مذكور اطلاعات قبل از اقدامات دستگاه

به)2( ماده»3« بند موضوع اصلاحي)2( ماده»ب« خود، بند هاياز ايراد»2«نگهبان در بند شوراي.2  دليل را

 اصولو اساسي قانون وهفتم پنجاه اصل مغاير مجلس، نماينده درخواستبه العاده فوق هاي بازرسي انجام

. شناخت نماينده اختياراتوفيوظابه مربوط

در همچنين در اساسي قانون نودم اصل كميسيونو جمهور رئيس صوصخ شوراي نگهبان اين ايراد را

كه دانست را وارد باشد، بازرسي انجامهب بازرسي سازمان الزام معنايبهكه صورتي  اينو مقرر داشت

.پذيرد صورت ايشان دستور حسبو قضائيه قوه رئيس طريقاز بايد وصف اينبا درخواست

با حذف اين بند در واقع بند مزبور از قانون.دكر اقدام)2(ماده»3«به حذف بند كميسيون ها،خصوص اين ايراددر

توضيح آنكه بر اساس. بازخواهد گشت 1387سازمان بازرسي كل كشور به حالت قبل از اصلاحات آزمايشي مصوب 

قانون نودمكميسيون اصل«به عبارت» قانون اساسي نودمو هشتادوهشتمكميسيون اصول«اصلاحات مذكور عبارت 

و نمايندها .تغيير مي يافت كه با حذف اين بند، در قانون چنين تغييري صورت نخواهد پذيرفت» ساسي
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در هاياز ايراد»3«بر اساس بند.3 به گزارش ارسال الزام،)2( ماده»4« بند موضوع اصلاحي)2( ماده»ج« بند شوراي نگهبان

.شد شناخته اساسي قانون يكصدوهفتادوچهارمو وهفتم پنجاه اصول مغاير اساسي، قانون نودم اصل كميسيون

كل. كرد اقدام)2(ماده»4«به حذف بند خصوص اين ايراد نيز كميسيون در لذا با حذف اين بند در واقع قانون سازمان بازرسي

ماده»ج«توضيح آنكه بر اساس اصلاحات مذكور در بند. بازخواهد گشت 1387كشور به حالت قبل از اصلاحات آزمايشي مصوب 

و دارايي«عبارت)2( ذي«عبارتبه»وزارت امور اقتصادي و عبارت» ربطوزير قانون نودمو هشتادوهشتمكميسيون اصول«اصلاح

مي» نودمكميسيون اصل«به عبارت» اساسي .يافت تغيير

 نفريك عضويت،)2( ماده»7« بند موضوع)2( مادهبه الحاقي»هـ« بنددر خود مقرر داشت هاياز ايراد»4«شوراي نگهبان در بند.4

 اساسي قانون شصتمو وهفتم پنجاه اصول مغايرت،ئهي اين كار غيرقضايي ماهيتبه توجهبا قضائيه، قوه رئيس منصوب قاضي

در كردههمچنين شوراي نگهبان در تذكر خود بيان.شد شناخته  عنوان،)2( ماده»7« بند موضوع)2( مادهبه الحاقي»هـ« بند بود كه

.است اصلاح نيازمند قانون

و هفتم بند برايكميسيون و تذكر مذكور علاوه بر اصلاح عناوين قانون در سطور سوم هي«عبارت»هـ«رفع ايراد بائجلسات ت

مي»ي اعتبار دارديحضور عضو قضا .شود حذف

در است،اصلاحات صورت گرفته هرچند رافع تذكر شوراي نگهبان مغايرت بر مبني خصوص اينكه رافع ايراد شوراي نگهباناما

يك زيرا. اساسي باشد محل تأمل است قانون شصتمو وهفتم پنجاهبا اصول»هـ«بند   نفر ايراد شوراي نگهبان ناظر به عضويت

هي قوه رئيس منصوب قاضي بائقضائيه در لذا.ت بوده استئهي اين كار غيرقضايي ماهيتبه توجهت رسيدگي به تخلفات اداري

مياصلاح كميسيون رافع ايراد نبود و پيشنهاد با حضور نماينده سازمان بازرسي كل كشور به عنوان ناظر تشكيل«شود عبارته

مي مي و خارج از نوبت طبق قانون رسيدگي به تخلفات اداري به موضوع رسيدگي يكبا«جايگزين عبارت»كند شود عضويت

و خارج از نوبت طبق قانون هي بهتئنفر از قضات منصوب رئيس قوه قضائيه تشكيل مي شود هاي رسيدگي به تخلفات اداري

هي. كند موضوع رسيدگي مي .شود»ي اعتبار دارديت با حضور عضو قضائجلسات

 دادرسي آيين قانوندر اينكهبه توجهبا،)5( ماده موضوع اصلاحي)6( ماده شوراي نگهبان، تبصره هاياز ايراد»5«مطابق بند.5

 ايندر قانون خلافاز منظور. باشد شرع بين خلاف صادرهيآراكه است موارديبه مربوط قضائيه قوه رئيس اختيار كيفري

.نيست روشن تبصره

لذا اصلاح پيشنهادي رافع ايراد. حذف نمود)6( ماده را از سطر دوم تبصره» يا قانون«رفع اين ايراد، عبارت برايكميسيون

.شوراي نگهبان است

در هاياز ايراد»6«به موجب بند.6  عدم«به نسبت انگاري جرم،)6( ماده موضوع اصلاحي)8( ماده»1« تبصره شوراي نگهبان،

.دارد اشكال همكاري نوعو حدود نبودن مشخصبه توجهبا»لازم همكاري

و مدارك مورد نياز«د حدود همكاري را با عبارت كميسيون به منظور رفع اين ايرا » در خصوص همكاري در ارائه اسناد

.استلذا اصلاح صورت گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان. مشخص نمود

با»7«مطابق بند.7  ادهم موضوع)10( مادهبه الحاقي تبصرهدر مجازات تعيينو انگاري جرمبه توجه اظهار نظر شوراي نگهبان،

 اطلاق علاوهبه.گردد اظهارنظرتا شود معين دقيقاً مجرمانه عنوان است لازمو است ابهام داراي قانوني پيشنهادهاي عنوان،)8(
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 اساسي قانون وهفتم پنجاه اصل مغاير نيست، قانوني مقرراتاز تخلف حاوي پيشنهاد اجراي عدمكه موارديبه نسبت تبصره

.شد شناخته

و هاي، ضمن مشخص كردن حدود پيشنهادهاادرفع اين اير برايكميسيون سازمان، محكوميت متخلف را منوط به رسيدگي

.در نتيجه ايراد شورا مرتفع مي باشد. احراز در دادگاه صالح نموده است

.اصلاح شود»با«در مصوبه كميسيون بايد به حرف»يا«حرف:تذكر

به منظمو مستمر لازم، هاي هماهنگي ايجاد واگذاري اصلاحي،)11( ماده»ب«از ايرادات شوراي نگهبان در بند»8«اساس بندبر.8

 بندو نودمو هشتادوهفتم،هفتادوششم،شصتم،هفتمو پنجاه،پنجمو پنجاه،وچهارم پنجاه اصول مغاير، كشور،كل بازرسي سازمان

.شد شناخته اساسي قانون چهارمهفتادو يكصدوو هفتادوسوم يكصدو،ويكمتيكصدوشص اصولو وششم وپنجاه يكصد اصل»3«

ميبنابراين ايراد شوراي نگهبان. نمود اقدام اصلاحي)11( ماده»ب«به حذف بند رفع اين ايراد برايكميسيون .باشد مرتفع

 مبني بر معرفي،)9( ماده موضوعآن تبصرهو اصلاحي)11( ماده»ج« بند شوراي نگهبان در آخرين بند از اظهار نظر خود.9

مغ ناظر عنوانبه اعتباريو معاملاتي مالي، هاي كميتهوها كميسيونو شوراها مجامع،به نماينده  يكصدوهفتادوچهارم اصل ايررا

.است شناخته اساسي قانون

به»ج« رفع اين ايراد بند برايكميسيون و مقرر داشت كه سازمان بازرسي بدون محدوديت خاصي كردصورت كلي اصلاح را

و كميسيون و اعتباري دستگاه به ابزار مشخصي بر عملكرد شوراها و هاي مالي، معاملاتي و انجام مناقصات هاي مشمول بازرسي

.استاصلاح صورت پذيرفته رافع ايراد شوراي نگهبان. كندها نظارت مزايده

 گيري نتيجه

)2( مادهبه الحاقي»هـ«و صرفاً در بند استشوراي نگهبان هايبا توجه اصلاحات صورت گرفته مصوبه كميسيون رافع ايراد

يك)2( ماده»7« بند موضوع هي قوه رئيسوبمنص قاضي نفر، ناظر به عضويت بائقضائيه در به توجهت رسيدگي به تخلفات اداري،

ميئهي اين كار غيرقضايي ماهيت مي. باشدت باقي و پيشنهاد با حضور نماينده«شود عبارت لذا اصلاح كميسيون رافع ايراد نبوده

و خارج از نوبت طبق قانون رسي سازمان بازرسي كل كشور به عنوان ناظر تشكيل مي دگي به تخلفات اداري به موضوع شود

و خارج از نوبت طبق«جايگزين عبارت»كند رسيدگي مي يك نفر از قضات منصوب رئيس قوه قضائيه تشكيل مي شود با عضويت

ميتئقانون هي هي. كند هاي رسيدگي به تخلفات اداري به موضوع رسيدگي .شود»ي اعتبار دارديت با حضور عضو قضائجلسات


