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 هاي عمراني واگذاري طرح

و الزاماتعملكرد، چالش( )ها

 چكيده

بريالزاماتيقانون اساس وچهارم اصل چهليلكهاي استيسيقانون اجرا

. اند نبودهاز از آن مستثنينيعمرانيها طرحهكردهكدولت واردياقتصادهايتيفعال

با قواعديزينتوسعه بر قانون فوق در قانون برنامه پنجم علاوه يها طرحدر رابطه

د مدنظريبايعمرانيها طرحيو واگذاريه در ساماندهكمطرح شده استيعمران

گ را عملكرد نامطلوب واگذاري طرح،بررسي آمارهاي موجود. رنديقرار هاي عمراني

و جنس موضوع واگذاري طرح. دهد نشان مي و مقررات مربوطه هاي با مطالعه قوانين

عدم. هاي عمراني برشمرد هايي را براي موضوع واگذاري طرح توان چالش عمراني مي

كليتسياستصريح قانون  ها، عدم ورود وچهارم در واگذاري طرح اصل چهلهاي

به ؤثر سازمان خصوصيم هاي عمراني نسبت طرح هاي واگذاري دليل دشواري سازي

و طرح هاي عمراني شركت ها، نبود اطلاعات دقيق از طرح به شركت هاي هاي دولتي

و واضح نبودن شيوه قيمتگذاري ها ازجمله طرح استاني، بين دستگاهي بودن موضوع

و چالش مي هاي پيش روي واگذاري طرح مسائل . باشند هاي عمراني

ا تهيدر وين گزارش قابليها طرحييمربوط به شناسايها نظامنيتدوه

قيواگذار قيخرييها، شناسا طرحيمتگذاري، و و همچنود مربوطيداران ن الزاماتيه

و بهرهيتكم .اند دانسته شدهيضروريپس از واگذارها طرحيبردارل
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 مقدمه

پياز بودجه عموميساله بخش قابل توجههر  تمام نيمهيعمرانيها طرحشبرديبه

نيعمرانيها زيرساختتوسعه منظوربهها طرحنيا. ابديمي اختصاص ازيمورد

ر شدنيدرگيتوسط دولت به نوعيعمرانيها طرحياجرا. شوندمي شور اجراك

مقيگريتصدهايتيدولت با فعال بهين گستردگيا. اس گسترده استيدر با توجه

پيطرح عمران 3000حدود   1393سال قانون بودجهيكوست شمارهيدرج شده در

م 350اعتبار مصوب بالغ بر انغير ريالارديليهزار . ار استكقابل

س ك استيپس از ابلاغ توسط مقاميقانون اساس وچهارم اصل چهليلهاي

بايد نقش تصديگري دولت كاسته شده عملاًب قانون مربوطه،يو تصويمعظم رهبر

تغيگذار نقش قاعدهو به  پييو نظارت هايتيب عمده فعالين ترتيبد. كندداير

و فعاليدولت مشمول واگذارتصديگري  دولت در اقتصادي هايتيقرار گرفته

شدهاي حوزه ا. مختلف محدود بان راسيدر بيتا مديشتريد ويرين استفاده از ت

و تمام تصديه بخش خصوصيسرما يضرور دولتغيرياقتصادهاييبه عمل آمده

وها شركتالبته. واگذار شوديدولتغير ان برنامه پنجم توسعه به بخشيتا پا

ايمحدودهايتيفعال .اندن قاعده مستثنا شدهياز

ا دريعمرانيها طرحيواگذارين گزارش مدنظر است، بررسيآنچه در دولت

ك استيسيه قانون اجرايسا د وچهارم اصل چهليلهاي .ن مرتبط استيگر قوانيو

پين امر از آنجا اهميا اجرايه عمده توجهات در رابطه با قانونكندكميدايت

كلي سياست يها شركتيمعطوف به واگذار قانون اساسي وچهارم اصل چهل هاي
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و هكستاين در حاليا. شودمي توجهيعمرانيها طرحيمتر به واگذاركدولت بوده

ت منابعيه دولت با محدودكيط فعليخصوص در شراهبيعمرانيها طرحيواگذار

ب ازب. باشدميتياهميدارابراي دولت عد مواجه است، از دو عد اول درآمد حاصل

بها طرحفروش  هزكعد دومو يدر بخش عمرانيآتيها سالدولت در هاينهياهش

.است

يها طرحعلاوه نگاهي به برخي شواهد آماري از عملكرد دولت در اجراي به

. دهد عمراني، ناكارآيي وضع فعلي را به خوبي نشان مي

 127طور ميانگين در هر سالبه 1391-1381هاي براي مثال در بازه زماني سال

كه طرح خاتمه در همان بازه زماني،. طرح جديد تعريف شده است 145يافته، درحالي

درها طرحعدم اتمام1.اند رسيدهمبه موقع به اتماها طرحدرصد26طور ميانگين به

. هزار ميليارد تومان به كشور تحميل كرده است63اي حدود زمان مقرر، هزينه

 171طور متوسط براي خاتمه هر طرح به ميزانبه 1388- 1381هاي طي سال

.ريزي، تخصيص داده شده است درصد اعتبار، مازاد بر ميزان برنامه

يها طرحي در اجراي عملكرد مناسبتوان گفت كه دولت با توجه به اين آمارها مي

و لذا بايد هماهنگ با سياست  وچهارم از توان هاي كلي اصل چهل عمراني نداشته

. استفاده شودها طرحبخش خصوصي در اجراي

. ها را زير سؤال برده است عدم تكميل طرح در زمان مقرر گاه توجيه اقتصادي طرح.1
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 تماممهينيها طرحياز واگذاريآمار

و ارقام منتشره نشانينگاه يدر واگذاريرد قابل قبولكه دولت عملكدهدمي به آمار

ز. نداشته استايهيسرمايها داراييكتمليها طرح توانميريبا توجه به جدول

ايچ واگذاريه 1388ه تا سالكردكملاحظه  در.ن حوزه وجود نداشته استيدر

م 1390و 1389يها سال ارد تومانيليم 1،750و 3،250زانيدر قانون بودجه به

يدر بخش واگذارايهيسرمايها داراييكتمليها طرحيسرفصل واگذاريبرا

م 1389در سال. در نظر گرفته شده استيماليها دارايي ارد تومانيليم 855زانيبه

و در سالكعمل زين 1391در سال. گزارش نشده استيردكعمل 1390رد محقق شده

رديايبرا به 1392البته در سال. در نظر گرفته نشده استيمبلغهايف از واگذارين

رديايارد تومان برايليم 5000زانيم ه هنوزكف در نظر گرفته شده استين

آنكاز عمليگزارش پ ارائه نشدهرد يشود به اندازه مورد نظر واگذارميينيبشيو

.رديصورت نگ

كتمليها طرحيدر واگذاريردكعملسازيين سازمان خصوصيهمچن

وها دارايي هاين سازمان واگذاريارد منتشره توسطكگزارشات عمل براساسنداشته

آيته. بوده استها بنگاهصرفاً شامل »تماممهينيها طرحيضوابط واگذار«نامهنييه

در 28/11/1391خيدر تارسازييتوسط سازمان خصوص اولين گام اين سازمان

.هاي عمراني است زمينه واگذاري طرح
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اي سرمايهيها داراييي تملكها طرحعملكرد واگذاري.1 جدول
)ميليارد تومان(

عملكرد قانون بودجه مصوب قانون بودجه سال

0 0 1386*

0 0 1387
0 0 1388

855 3250 1389
قانون»39«بندبرمبناي تفريغـصفر 1750 1390 

0 0 1391
- 5000 1392

به 230يك طرح به ارزش 1386در سال* و با سه سال ميليون تومان صورت قسطي

.شده است تنفس واگذار

و 1390، 1389هاي سازي در سال البته لازم به ذكر است كه سازمان خصوصي

ميليارد تومان واگذاري نيروگاه در قالب هزار4و 2189، 1932ترتيببه 1391

. واگذاري دارايي، گزارش كرده است

يعمرانيها طرحيرد واگذاركه عملكتوان گفتمي با توجه به جدول فوق

. مطلوب نبوده است

و مقررات مرتبطيقوان ن

و مقررات مختلفيقوانايهيسرمايها داراييكتمليها طرحيدر رابطه با واگذار ين

هركوجود دارند و وظاياختيكه كه. دهندمييرا به مجريفيارات لازم به ذكر است

و حذف فعاليت كوچك هاي هاي تصديگري غيرضرور دولت در سياست سازي دولت
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ا. وچهارم قانون اساسي مدنظر قرار گرفته است كلي اصل چهل وين قسمت قوانيدر ن

م .رنديگيمقررات مربوطه به اختصار مورد اشاره قرار

 قانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي كلي اجراي سياستقانون.1

و مديريت براي دولت در گذاري مالكيت، سرمايهن قانونيا)3(ماده»الف«بنددرـ

دركيكگروه هاي اقتصادي بنگاه ازن قانون مشخص شده استيا)2(مادهه ، اعم

و هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح طبق. باشدمي ممنوع ...اي، تأسيس شركت دولتي

م»1«تبصره  پالف استكدولت ان برنامه چهارم واگذاريهرگونه سهام خود را تا

احين»3«و»2« هاي تبصره.دينما يكت دولت در گروهيدر رابطه با تداوم فعاليامكز

ا 1.اندن قانون ارائه دادهيو استثنائات

بهـ تا،ن قانونيا)18(ماده»5«بند با توجه يها طرحوزارت اقتصاد مجاز است

شيقابل واگذاريعمران تايتبديواگذاريمناسب برايل حقوقكرا به و يكل نموده

و مديريت براي دولت در آن دسـته از بنگـاه مالكيت، سرمايهـ)3(ماده» الف«بند.1 هـاي اقتصـادي كـه گذاري

از)2(هموضوع فعاليت آنها مشمول گروه يك ماد اي، هـاي سـرمايه هـاي تملـك دارايـي طرح اين قانون است، اعم

و يا شركت دولتي، مشاركت با بخش و بخش عمومي تأسيس مؤسسه و تعاوني هردولتيغير هاي خصوصي ، به

و هر نحو .ميزان ممنوع است به

و سهم دولت مكلف است سهم، سهمـ»1«تبصره ، الشركه، حقوق مالكانه الشركه، حق تقدم ناشي از سهام

و مديريت خود را در شركت حق بهره و غيردولتي كه موضوع فعاليت آنهـا، بنگاهها برداري و مؤسسات دولتي ها

ق)2(ه جزء گروه يك ماد و فرهنگـي اين انون است، تا پايان قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و عمومي ايران به بخش جمهوري اسلامي .غيردولتي واگذار نمايد هاي خصوصي، تعاوني

و مديريت دولت در بنگاهـ»2«تبصره اين قانون)2( هاي مربوط به گروه يك ماده تداوم مالكيت، مشاركت

و فرهنگي جمهوري اسلامييو بعد از انقضا و يا شروع فعاليت قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و تصويب مجلس شوراي اسلامي .و براي مدت معين مجاز است در موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت
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حيا.ديسال بعد واگذار نما پاكن .معتبر است 1392ان ساليم تا

دريقابل واگذاريها شركت تمام نيمهيها طرحينحوه واگذار)19(ماده»ح«بنددرـ

:اندر مطرح شدهيزهاي قالب

طريدولتغير طرح به بخشيواگذار● ،دهيق مزاياز

نيدولتغيرت با بخشكمشار● ويسهم دولت عنوانبهتماممهيو آورده طرح

غيسهم دولتيواگذار آنيبردار ظرف سه سال بعد از بهرهيردولتيبه بخش ،از

،يدولتغير در طرح به بخشياز سهم دولت برداري بهرهحقيواگذار●

تيرانتفاعيغيها طرحدر برداري بهرهحقيواگذار● يل طرح برايمكدر مقابل

هزيمدت مع .طرحهاينهين متناسب با

ولي طرح)19(ماده»ح«بند براساس تبصره هايي كه توجيه فني، اقتصادي ندارد

و سياسي دارد از شركت جنبه عمومي وقهاي، اجتماعي ابل واگذاري دولتي، منفك

شدتوسط دولت درباره آنها اتخاذ تصميم  .خواهد

ازيه برخكن شدهييتعهايز مصارف وجوه حاصل از واگذارين)29(در مادهـ

:شوندمي ار گرفتهكهبيعمرانيها طرحياجراين مصارف در راستايا

زيا● ،افتهي متر توسعهكت مناطقيبا اولو1ياقتصاديربناهايجاد

و نوسازيت تعاونيتقويبرا) وجوه اداره شده(لاتيتسهياعطا● ويها

نيها بنگاهتيبا اولويردولتيغياقتصاديها بنگاهيبهساز و يز برايواگذار شده

هـاي كلـي اصـل سياسـت قـانون اجـراي)29(مـاده»2«ي تبصـره ي ـنامـه اجرا آيـين)1(ماده»د«بند برمبناي.1

از چهل در هـاي سـرمايه هرگونه دارايي«: وچهارم قانون اساسي زيربناهاي اقتصادي عبارتند اي امـور زيربنـايي

آب بخش و حملو هاي .»ونقل خاك، انرژي، ارتباطات
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و تقوي متر توسعهكدر توسعه مناطقيردولتيغيها بخشيگذارهيسرما ت منابعيافته

 توسعه تعاون،كبان

درصد ونه تا سقف چهليردولتيغيها با بخشيدولتيها شركتتكمشار●

 افته،ي متر توسعهكمناطقيمنظور توسعه اقتصادبه%)49(

.يدولتيها شركتتماممهينيها طرحليمكت●

 توسعه قانون برنامه پنجم.2

 منظوربهدولت موظف است توسعه قانون برنامه پنجم)214(ماده»ب«بند براساسـ

و اثربخشي يياجرايها روشايي سرمايهها داراييي تملكها طرحافزايش كارآمدي

و واگذاري تأمين منابع مالي، ساخت، بهره«ليمناسب از قب تأميـن منابع«،»برداري

و بهره و ساخت كليد در دست«،»برداري مالي، ساخت مشاركت بخش«،» طرح

ـ خصوصي يا» عمومي و مالكيت ساخت، بهره«و هاي بيني تضمين را با پيش» برداري

.گيرد كار كافي به

مياين قانون)220(مادهاسبراسـ در به دولت اجازه داده شود حسب مورد

و انواع قراردادهاي واگذاري مصوب شوراي اقتصاد چارچوب  درخصوصشرايط

:اي اقدامات زير را به عمل آوردي سرمايهها داراييي تملكها طرح

و نيمهي تملك دارايي سرمايهها طرحواگذاري)الف و تكميل اي جديد و تمام شده

با آماده بهره و شرايط مورد تصويب شوراي اقتصاد برداري در قالب قراردادها

يا هاي بهره، پرداخت هزينه)فاينانس(ه ساخت تعيين نحوه تأمين مالي دور برداري

و نهايتاً  خريد خدمات در مدت قرارداد، با رعايت استانداردهاي اجراي كيفيت خدمات
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،رداد به بخش غيردولتيواگذاري طرح پس از دوره قرا

و تكميل اي نيمهي تملك دارايي سرمايهها طرحواگذاري)ب شده كه خدمات تمام

و اقساط به بخش آنها قابل عرضه توسط بخش غيردولتي است به صورت نقد

،غيردولتي

وي تملك دارايي سرمايهها طرحبرداري واگذاري حق بهره)ج اي قابل واگذاري

و  و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت و غيرمنقول ،ييي اجراها دستگاهنيز اموال منقول

يا)د و اي قابلي تملك دارايي سرمايهها طرحبرداري بهرهواگذاري مالكيت

و  و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت و غيرمنقول و نيز اموال منقول واگذاري

.اجرايييها دستگاه

مد.3 يت خدمات كشوريريقانون

ا . باشنديم تمام مرتبطمهينيها طرحيبا واگذار موادين قانون برخيدر

كهن قانون صراحتاًيا)14(در ماده زاشاره شده د توسط بخشيبا1ييربنايامور

و نظارت دستگاه امور زيربنايي با مديريت«. اجرا شوديدولتريغ ييهاي اجرا، حمايت

و مؤسسات عمومي غيردولتي(توسط بخش غيردولتي و نهادها و خصوصي ) تعاوني

و در موارد استثنا وزيران توسط بخش دولتي انجام هيئتي با تصويبيانجام خواهد شد

د.»خواهد شد ايبه عبارت زين قانون اجرايگر در دوييربنايامور لت استثنا توسط

 
موجـب كـه اي اسـت هـاي سـرمايه تملك داراييهاي اين قانون امور زيربنايي آن دسته از طرح)10(طبق ماده.1

مي تقويت زيرساخت و توليدي كشور و شـبكه گردد، از قبيـل طـرح هاي اقتصادي و خـاك هـاي انـرژي، هـاي آب

.راهو ارتباطات
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ا دريدانسته شده، .ت وجود داردين وضعيست كه در عمل عكساايحالن

بند. وجود دارديدولتيها دستگاهيبراين قانون احكام مختلفيا)24(در ماده

كه»الف« دولت را مكلف باشديم مرتبطياقتصاديهاتيفعاليبا واگذاراين ماده

شش«: كند مي آن حداكثر دسته از وظايفي كه قابل ماه پس از تصويب اين قانون

و با رعايت راهكارهاي مطروحه در اين  واگذاري به بخش غيردولتي است را احصا

 وي كه طي هر برنامه بيست درصدنحبه. ام نمايندفصل نسبت به واگذاري آنها اقد

لذا همه.»هاي دولت در امور قابل واگذاري كاهش يابد از ميزان تصدي%)20(

ايامور قابل واگذاريها موظفند ضمن احصا دستگاه .ندين امر اقدام نماينسبت به

ايپس از تصو ته)24(ماده نامهنييآن قانون،يب و ابلاغيآن توسط دولت ه

دريگرد بيآن با جزئد كه تعمهينيها طرحيدر رابطه با واگذاريشتريات نييتمام

ا.ف شده استيتكل يل كارگروهيمكلف به تشكيياجرايها دستگاه نامهنييآنيدر

وظيا. اند شده» دولتيهايتصدكارگروه كاهش«تحت عنوان تهين كارگروه ويفه ه

نن رواليتدو و نظامات مورد 1.احصا شده را دارديهاتيفعالياز جهت واگذاريها

ايوظا از نامهنييآنيا)5(ن كارگروه كه در مادهيف :عنوان شده عبارتند

،دستگاهيهايتصدينحوه واگذارييب برنامه اجرايتصو)الف

و احصاييتع)ب زي، خدماتي، فرهنگياجتماعيهايتصدين قابلييربنايو

،مربوطيهاتيدر دستگاه براساس اولويواگذار

و تصوييتع)ج مين هزيب قابليهاتيفعالين خدمات براينه سرانه تأميزان

 
از.1 و صاحبنظران به انتخاب وزير يا بالاترين مقام دستگاهن5الي3اين كارگروه متشكل فر از معاونان، مديران

. باشد مي
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،در دستگاهيواگذار

و تنظييتع)د غيها، قراردادهام چارچوبين ديو تمديردولتيمنعقده با بخش

،موجوديقراردادها

،يقابل واگذاريهايتصديواگذاريهان روشييتع)هـ

و تصوييتع)و ويب تسهين غينظر برا مورديهاتيحمالات يردولتيبخش

و مقررات مربوطيبرابر قوانيمتقاض ،ن

و تصوييتع)ز تغيريمنظور جلوگبه لازميهاب ضمانتين وير كاربريياز

غ و و حراست از اموال منقول ،رمنقول واگذار شدهيحفظ

و تصويتدو)ح معين و ك مورديارهايب استانداردها ويفينظر درخصوص ت

ويق مديها معاونتيبا هماهنگيقابل واگذاريهايتصدمت خدمات ويريتوسعه ت

،جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزيرو برنامه جمهورسيرئيه انسانيسرما

و پروژه ساختمانيبرايگذارمتيق)ط ياهيسرمايهاييتملك دارايها ها

غيتمام با حفظ كاربرمهين و اداره آنها توسط بخش ،يردولتيآنها پس از اتمام پروژه

تعينيبشيپ)ي ازيسالين اهداف كمييو هريدستگاه به تفكيسوانه ازيك ك

و واحدهايها براتيفعال ،ياستانيستاد

م اجاره ساختمانيگذارمتيق)ك و اموال منقول براساس قيانگيها متين

تأيدادگستريسه كارشناس رسميكارشناس مديهاد معاونتييو ويريتوسعه ت

و جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزيرو برنامه جمهورسيرئيه انسانيسرما

و برگزاريت قانون محاسبات عموميرعا ،مناقصاتيكشور
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رسينحوه بررس)ل ،يط واگذاريبه تخلفات طرف قرارداد از شرايدگيو

ص اعتباراتياعم از تخصيلات ماليتسهيكار مربوط به اعطان سازوييتع)م

قييموارد مربوط به وجوه اداره شده، تع تعمتين و مييها، نحوه اخذ زانين

و مقررات مربوطياز براساس قوانين مورديماليها ضمانت ،ن

و شرح وظاييتع)ن .يو شهرستانياستانيهاف كارگروهين اعضا

د نامهنييآدر ادامه ئه به بخش قابل ارايها مشوقيمانند برخيگريموارد

يهاه وامئاراونيزميواگذار،ياتيو ماليلات بانكيتسهماننديدولتريغ

دالحسنه قرض .گر موارد ذكر شده استيو

و قانون 1386در ساليت خدمات كشوريريلازم به ذكر است كه قانون مد

بيبه تصو 1387در ساليقانون اساسوچهارم اصل چهليكليها استيسياجرا

مد)24(ماده نامهنييآيول. ده استيرس كه با مفاد قانونيت خدمات كشوريريقانون

1و بعضاً تضاديهمپوشانقانون اساسي وچهارم اصل چهليكليها استيسياجرا

رسيبه تصو 1388دارد، در سال . ده استيب

اجراي هاي عمراني در قانون طرح واگذاري با مرور مواد مرتبط با

و توسعه، قانون برنامه پنجم قانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي كلي سياست

شود كه هرچند مواد قانوني مفيدي قانون مديريت خدمات كشوري، ملاحظه مي

 
كه.1 برعهـده كـارگروه كـاهش» قـانون مـديريت خـدمات كشـوري)24(نامه مـاده آيين«در بسياري از وظايفي

در تصدي و)40(ماده»ب«بند»2«تمام براساس جزء هاي نيمه نامه واگذاري طرح آيين«هاي دولت قرار داده شده

سـازمان برعهـده كـارگروه واگـذاري» وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل قانون اجراي سياسـت)19(ماده»ح«بند

.سازي قرار داده شده است خصوصي
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هاي عمراني وجود دارد اما در عمل اقدامات مناسبي براي، تعيين تكليف طرح

طرويژه در زمينه واگذ به .تمام انجام نشده است هاي نيمهح اري

ين بودجه سنواتياحكام قوان.4

وتمهينيها طرحيدر رابطه با واگذارياحكامين بودجه سنواتيدر قوان مام

ا. ها آمده استهشده دستگايبردار بهره اين قسمت به برخيدر ن احكام اشارهياز

و عملكرد آنها با توجه به گزارش تفر شدغيشده .بودجه مطرح خواهد

 1386قانون بودجه سال»19«تبصره»ج«بند•

ابر كلياساس رايتمام عمرانمهينيها طرحتواننديميياجرايهاه دستگاهين بند  صورتبهخود

و اقساط واگذار نما . شوديمص دادهياز درآمد حاصله به دستگاه مربوطه تخصيسهم.ندينقد

احداث مجتمع پرورش«ن حكم فقط پروژهيايدر اجراغ بودجهيش تفررطبق گزا

 230استان زنجان به ارزشيتوسط سازمان جهاد كشاورز» نوروزآباديماه

.اقساط واگذار شده است صورتبهون تومانيليم

 1388قانون بودجه سال»9«تبصره»الف«بند•

ا و خاتمهمهينيعمرانيها طرحين بند دولت مجاز به واگذاريدر افته شدهيتمام

تغها طرحين امر واگذاريايبرمبنا. است درر كاربرييبه شرط عدم و آمدي بوده

يجهت اجرا درآمددرصد 100 صورتبهز به خزانهيحاصل از آن پس از وار

نيا.شوديم به همان دستگاه اختصاص دادهياهيسرمايهاييتملك دارايها طرح

ه .در سال مربوطه نداشته استيچ عملكرديبند
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 1388قانون بودجه سال»53«بند•

نيجديها طرحيبند دولت موظف به واگذاراين در و قابل بهرهمهيد، بهيبردار تمام

دولت موظف است اعتبار. است بوده)يمتقاضهدر صورت وجو(يبخش خصوص

و براهطرح را در قالب وجويسال جار يها اعتبار سالياداره شده پرداخت نموده

.دياقدام نماياليريش اعتبارات اسناديگشا صورتبه،يآت

ايگزارش تفريمبنابر دليغ بودجه، يدولت عملكرديرسانل عدم اطلاعين بند به

.نداشته است

 1389قانون بودجه سال»7«تبصره»ن«بند•

ا دريهايتصداز درصد3يموظف به واگذاريياجرايهان حكم دستگاهيدر خود

مد)23(مادهياجرايراستا . اند شدهيت خدمات كشوريريقانون

تهيا و ابلاغ دستورالعملين بند با توجه به عدم .نداشته استيلازم عملكرديهاه

 1389قانون بودجه سال»8«تبصره»2- الف«بند•

ا و خاتمهمهينيعمرانيها طرحين بند دولت مجاز به واگذاريدر . شده است افتهي تمام

تغها طرحين امر واگذاريايبرمبنا ازير كاربرييبه شرط عدم و درآمد حاصل بوده

تملكيها طرحيجهت اجرا درصد 100 صورتبهز به خزانهيآن پس از وار

.شوديم به همان دستگاه اختصاص دادهياهيسرمايهاييدارا

 855و با ارزشينقد صورتبهطرح فولاد هرمزگانيرن بند فقط واگذايايدر اجرا

و نوسازيليم و صنايارد تومان توسط سازمان توسعه ران گزارش شدهيايع معدنيمعادن

ن.است بريليم 108ز به ارزشيطرح فولاد بافق .ن بند واگذار شده استياساسهمارد تومان
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 1389قانون بودجه سال»8«تبصره»3- الف«بند•

و سهام شركتيبه واگذارن بند دولت مجازيايدر اجرا ييتملك دارايها طرحها

.آن قانون دانسته شده است22مندرج در جدوليانتفاعياهيسرما

ا و سهام شركتيواگذارن بند صرفاًيدر گزارش عملكرد ها گزارش شده

.نداشته استيعملكردياهيسرمايهاييتملك دارايها طرحين واگذاريبنابرا

 1390قانون بودجه سال»35«تبصره»الف«بند•

ا پين بند دولت مجاز شده تا بدهيدر مانكاران را از محل فروش سهاميخود به

و خاتمهمهينيها طرحا فروشيويقابل واگذاريها شركت .افته بپردازدي تمام

و در فروشيتمام عملكردمهينيها طرحن بند در فروشيا يها طرحنداشته

نيواگذار افتهي خاتمه بهيپنج .عنوان عملكرد آن گزارش شده است روگاه

 1390قانون بودجه سال»39«تبصره•

ا و خاتمهمهينيعمرانيها طرحيواگذارين بند دولت برايدر .افته مجاز دانسته شده استي تمام

. نداشته استين بند عملكرديا 1390غ بودجه ساليگزارش تفريمبنابر

 1390قانون بودجه سال»37«تبصره•

و مشاركتيمختلف مانند واگذاريهان بند دولت مجاز است از روشيايمبنابر

.دياستفاده نمايعمرانيها طرحيع در اجرايتسريبرا

ا طرحيلان توانسته برايگيان بند صرفاً شركت برق منطقهيدر گزارش عملكرد

ن گيرويانتقال لات اخذيارد تومان تسهيليم10 لان از بانك صادرات حدوديبرق

.گزارش نشده استيواگذاريبرايلازم به ذكر است كه عملكرد.دينما
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ين بودجه سنواتيخلاصه احكام قوان.2جدول

غ بودجهيگزارش تفريعملكرد برمبناخلاصه حكمحكم قانونسال

1386 
»ج«بند

»19«تبصره

بــههــاطــرحياجــازه واگــذار

و اقساط صورتهبها دستگاه  نقد

احداث«پروژهيارد تومان برايليم230

»مجتمع پرورش ماهي نوروزآباد

1388 

»الف«بند

»9«تبصره

يگـذاراوياجازه به دولـت بـرا

و خاتمهمهينيها طرح  افتهي تمام
 بدون عملكرد

»53«بند

ــذاريف دولـــيـــتكل ت بـــه واگـ

و قابل هاي جديد، نيمه طرح تمام

 خصوصي برداري به بخش بهره

رساني بدون عملكرد، به دليل عدم اطلاع

 دولت

1389 

»ن«بند

»7«تبصره

3به واگـذاريهادستگاهفيتكل

 هاي خود درصد از تصدي

و ابلاغيبدون عملكرد، به دل ل عدم تهيه

 هاي لازم دستورالعمل

»2-الف«بند

»8«تبصره

واگـذارييرااجازه به دولـت بـ

و تمـام هـاي عمرانـي نيمـه طرح

 يافته خاتمه

واگذاري طرح فولاد هرمزگان با ارزش

به 855 و طرح فولاد بافق ميليارد تومان

 ارد تومانيليم 108ارزش 

»3-الف«بند

»8«تبصره

ذارياگــوياجـازه بــه دولـت بــرا

اي هاي تملك دارايي سـرمايه طرح

22انتفاعي مندرج در جدول

 بدون عملكرد

1390 

» الف«بند

»35«تبصره

يپرداخت بدهياجازه به دولت برا

پ ــه ــروشيب ــل ف ــاران از مح مانك

و خاتمهمهينيها طرح  افتهي تمام

تمام عملكرديهاي نيمهدر فروش طرح

و در فروش طرح يافته هاي خاتمه نداشته

 پنج نيروگاه واگذار شده است

»39«تبصره
يواگـذارياجازه به دولـت بـرا

و خاتمهمهينيها طرح  افتهي تمام
 بدون عملكرد

»37«تبصره

اسـتفاده ازياجازه به دولـت بـرا

هاي مختلف مانند واگـذاري روش

ــريع در  ــراي تسـ ــاركت بـ و مشـ

 هاي عمراني اجراي طرح

لات توسطيميليارد تومان تسه10اخذ

اي گيلان از بانك شركت برق منطقه

.صادرات

.نداشته استيطرح عملكرديواگذار
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يسازيسازمان خصوصهاي نامهنييآ.5

بهوركمذيقانونيبندهاياجرا هاي خصوص مواد مربوط به قانون اجراي سياست،

ته وچهارم قانون اساسي كلي اصل چهل مناسب توسط هاي نامه آيينهيمنوط به

مييسازمان خصوص هك 28/11/1391خيه تا تاركستاين در حاليا. باشد سازي

نيايبرااي نامه آيينچيه تهيه گرديد،»تماممهينيها طرحيضوابط واگذار«نامهنييآ

ن.ه نشده بوديمنظور ته يها طرحيمرتبط با واگذار نامه آيينز تنهايدر حال حاضر

آيهم تمام نيمه دنيين و نهاي نامه آيينگرينامه بوده تهيمورد نيا. انده نشدهياز

هكه شدهيتهيمتعددهاي نامه آيينها شركتيواگذاريه براكستايدرحال

 نامه آييندر. رده استكحيامل تشركاتيآنها را با جزئيمربوط به واگذاريها روال

تييتعها طرحيامور مربوط به واگذاريور در رابطه با برخكمذ وليلكن يف شده

و بهرهمواردياريبس و الزامات تكميل برداري مانند شيوه تعيين صلاحيت خريداران

. اندو نظارت پس از واگذاري بلاتكليف ماندهها طرح

 تمام نيمهيها طرحيواگذارهاي چالش

و چالشكمشيمتأثر از برخيعمرانيها طرحيواگذار اكستها لات ن امر را دچاريه

ايبرخ.ندكميلكمش ازهان چالشياز :عبارتند
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قانون وچهارم چهلاصل هاي كلي اجراي سياستح قانونيعدم تصر.1

و تمام نيمهيعمرانيها طرحانواعيدر واگذار اساسي و تمام شده دولت

يدولتيها شركت

مش يكي وكاز اصل امل قانونكتيعدم شفافها طرحيگذارالات در رابطه با

يقابل واگذاريها شركت تمام نيمهيها طرحيدر رابطه با واگذار. است وچهارم چهل

كلي سياست قانون)19(ماده»ح«بند در تع وچهارم اصل چهل هاي تييصراحتاً فيلكن

م،شده است دولت،ايهيسرمايها داراييكتمليها طرحانه در رابطه با تأسفاما

 استنباط2و گروه1مشمول گروهيها طرحيقانون، واگذار)3(هرچند از مفاد ماده 

نيول،شود مي يالبته برا. رده استكقانون به صراحت در رابطه با آنها اظهارنظر

و سازمان خصوصيممانعت قانون تمام نيمهيها طرحيواگذار سازييوجود نداشته

.ن امر برخوردار استيايبرايافكارياز اخت

ينسبت به واگذاريل دشواريدلبهسازييعدم ورود سازمان خصوص.2

هاتكشر

ايرد مطلوبكعملسازييسازمان خصوص انهتأسفم بيدر و شترين رابطه نداشته

اريبسين امر واگذاريايخروج. رده استكها شركتيتلاش خود را متوجه واگذار

يهافرآينديخاليجا.ر بوده استياخيها در سال تمام نيمهيعمرانيها طرحمك

يسازيسازمان خصوصيدر چارت سازمانيعمرانيها طرحيمربوط به واگذار

هكدهدمين سازمان نشانيايبه چارت سازمانينگاه. مدعاستاينايبريشاهد
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ايفعاليشتر محورهايب شاهد. باشدميها شركتين سازمان در رابطه با واگذاريت

جايبر صحت ادعايگريد يواگذارهاي نامه آييندريعمرانيها طرحيخاليفوق

پكطور همان. باشدميسازييسازمان خصوص خيتر اشاره شد تا تارشيه

نيا.ه نشده استيتهيعمرانيها طرحيواگذاريبرااي نامه آيينچيه 28/11/1391

بهينها طرحيه جهت واگذاركستايدر حال .ز وجود داردينيگريديها نامه آييناز

ذ توسط سازمانها شركتيواگذاريبرايمتعددهاي نامه آيينهكر استكلازم به

.ه شده استيته

دق.3 ازينبود اطلاعات يها طرحويدولتيها شركتيعمرانيها طرحق

ياستان

د يكي اياز مسائل دقيگر در ازين حوزه مشخص نبودن اطلاعات يعمرانيها طرحق

تعكبين ترتيبد. استياستانيعمرانيها طرحويدولتيها شركت تييه فيلكن

دقينيعمرانيها طرح ه به نظركباشدميها طرحق از مشخصاتيازمند اطلاعات

به مي نمكمتمر صورتبهوركمذيها طرحرسد اطلاعات مربوط اين.باشديز موجود

هاي مالي تا حدي گوياي هاي دولتي، صورت درحالي است كه در واگذاري شركت

دي مورد نياز است كه ها اطلاعات زيا براي واگذاري طرح. باشند وضعيت شركت مي

سازي، عملاً به سازمان خصوصيها براي ارائه آنها در صورت عدم همكاري دستگاه

را اين سازمان توانمندي تعيين طرح و انجام فرآيندهاي مربوطه هاي قابل واگذاري

. نخواهد داشت
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 بودن موضوعيدستگاهنيب.4

مشها طرحيه واگذاركياز عوامل يكي شاكميلكرا دچار و دلايند ليل عدم تمايد از

بيعمرانيها طرحيبه واگذارسازييسازمان خصوص ايدستگاهنيباشد نيبودن

بينيهر طرح عمرانيواگذاريرا برايز،موضوع است سهياز به تعامل سازنده ن

طرح، معاونتكو ماليمجر عنوانبهيطرح عمرانييدستگاه اجرا. باشدمي دستگاه

ويعمرانيها طرحنندهكميو تنظيمتول عنوانبهيجمهور استير ريزي برنامه دولت

هكشودمي ملاحظه.يبحث واگذاريدستگاه متول عنوانبهسازييسازمان خصوص

ايعمرانيها طرحيواگذار حياز .استتردهيچيپيدولتيها شركتيث از واگذارين

ش.5 ها طرحيقيمتگذاروهيواضح نبودن

كلي سياستقانون)19(ماده»ح«بند در ينحوه واگذار وچهارم اصل چهلهاي

بيزهاي در قالبيقابل واگذاريها شركتتماممهينيها طرح :ان شده استير

غها طرحيواگذارـ طريردولتيبه بخش  ده،يق مزاياز

غكمشارـ نيردولتيت با بخش ويسهم دولت عنوانبهتماممهيو آورده طرح

غيسهم دولتيواگذار  آن،يبردار ظرف سه سال بعد از بهرهيردولتيبه بخش

،يدولتغير در طرح به بخشياز سهم دولتيبردار حق بهرهيواگذارـ

تيرانتفاعيغيها طرحدريبردار حق بهرهيواگذارـ يل طرح برايمكدر مقابل

هزيمدت مع .طرحيهانهين متناسب با

يقابل واگذاريها شركتيها طرحيه مربوط به واگذاركفوقيها روشچه در

و چه در واگذار ش تمام نيمهيعمرانيها طرحگريدياست وهيدولت، در رابطه با



__________________________________________________��

دقيقيمتگذار در دليل عدم اطمينانبه. نشده استيقيطرح بحث ريمس هاي موجود

و هاي طرح اتمام طرح، نامشخص بودن بازده اقتصادي، ابهام در وضعيت دارايي

ها كه براساس برخلاف شركت هاي مربوط به طرح طور كلي باز بودن انواع حساب به

و حساب صورت و جاافتاده هاي مالي هاي رسيدگي شده فعاليتي نسبتاً تعريف شده

و پرابهام استتما هاي نيمه است، اساساً قيمتگذاري طرح .م امري پيچيده

 در فرآيند واگذاريها طرحوها شركتت انطباقيعدم قابل.6

 يكي،يواگذارهاي در رواليعمرانيها طرحوها شركتت انطباقيد عدم قابليشا

ايا. باشد تمام نيمهيها طرحيواگذاريروشيپهاي گر از چالشيد  جابين امر

مريه براكدينما مي بههاي رواليعمرانيها طرحيحل واگذاراهمه طور مربوطه

ازها طرحوها شركتيواگذارهاي از تفاوتيبرخ.ه شونديتهجداگانه  :عبارتند

يت حقوقيشخص.1-6

طرحيكه در قالبكهستندها داراييازاي عمدتاً مجموعه تمام نيمهيعمرانيها طرح

ه قرار گرفته ا،ندارنديچ قالب حقوقيو بايها طرحنيلذا واگذارييدارا صورتبهديا

و واگذار شونديتبديت حقوقيا به شخصي1شوند هكستاين در حاليا.ل شده

و واگذارها شركتيت حقوقيشخص ويمشخص بوده  سهام صورتيگذارادر قالب

.رديگ مي

.ها توسط وزارت نيرو در قالب واگذاري دارايي بوده است واگذاري برخي نيروگاه.1
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 بودن طرحياقتصاديابيارز.2-6

شر تمام نيمهگر طرحيديتفاوت جد . بودن طرح استياقتصاديابيت، بحث ارزكبا

ت آن هستنديدهنده نحوه فعالت به وضوح نشانكشريمالهايت صورتكدر شر

و دقت طرح توجيسودآور،در رابطه با طرحيول آن استيهيطرح منوط به صحت

مك بستأسفه دقيتهيهيا طرح توجيمواردياريانه در ويه شده ايق نبوده باكنيا ه

.زمان از اعتبار ساقط شده استگذر

ها طرحها به واگذاري عدم تمايل دستگاه.7

مي به هاي خود نداشته هاي اجرايي تمايل چنداني به واگذاري پروژه رسد، دستگاه نظر

هاي عمراني، بستر مناسبي براي گيرد كه پروژه باشند، اين عدم تمايل از آنجا نشئت مي

و هايي است كه در قالب اعتبارات هزينه انجام هزينه هاي رسمي قابل انجام روالاي

اس. نيستند مديراناريرا در اختيتمام امكاناتمهينيها اعتبارات طرحت كه اين درحالي

ميها دستگاه علاوهبه. دهد كه به راحتي حاضر به صرفنظر كردن از آنها نيستند قرار

هاي واگذار شدن طرح عمراني، به معناي عدم دريافت بودجه براي آن طرح در سال

ميآينده است كه اين امر به معناي كاهش بودجه در  . باشد اختيار مدير مربوطه

ها غيراقتصادي بودن طرح.8

يك.ستبسياري از آنهان، غيراقتصادي بودها طرحمشكل ديگر واگذاري ممكن است

سازيي خود را به سازمان خصوصيها طرحنامه واگذاري، دستگاه، برمبناي آيين
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بخش خصوصي دليل انتفاعي نبودن طرح، جذابيتي براي ورود ارائه كند، ولي به

مگر اينكه منطق،با ساختار فعلي قابل واگذاري نيستندها طرحگونه اين. وجود ندارد

با. اقتصادي طرح تغيير كند و فاضلاب، يك طرح آب براي مثال ممكن است براي

ق و كارمزد فعاليت بخش خصوصي، بازدهي مناسب را تغيير يمت خريد محصول

. براي فعاليت بخش خصوصي ايجاد كرد

 هاي قابل واگذاري نبود سازوكار تشخيص طرح.9

براساس. گرددي قابل واگذاري برميها طرحمشكل ديگر به سازوكار تشخيص

سازمان خصوصي مسئول،تمامي نيمهها طرحضوابط واگذاري)2(تبصره ماده 

اين درحالي است. دانسته شده استها طرحي قابل واگذاري از ديگرها طرحتشخيص 

و نيازمند  كه شايد سازمان مذكور، توانمندي بالفعل براي انجام اين امر را نداشته

. هاي اجرايي باشد كمك دستگاه

ص نشدن هاي عمراني، مشخ تهيه نشدن نمونه قراردادي براي واگذاري طرح

فرآيندهاي نظارتي جهت نظارت پس از واگذاري، مشخص نبودن مكانيسم انتخاب از

و ويژگي هاي هاي خريداران ازجمله ديگر مشكلات واگذاري طرح بين خريداران

.باشد عمراني مي
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يعمرانيها طرحيواگذارهاي نظام

تهسازييتوسط سازمان خصوصها شركتيه واگذاركهمچنان هكهايي نظامهيبا

 تمام نيمهيها طرحيانجام شده است، واگذاريمتعدد واگذارهاي نامه آييندر قالب

نين پهاي ازمند نظاميز تهياز .استايه شدهيش

داشتهيانتفاع برداري بهرهتيه قابلكيقابل واگذاريها طرحييشناسا.1

 باشد

. دارنديت واگذاريه قابلكاستييها طرحييو شناساها طرحيمرحله اول، بررس

اياهم  از ابتداها طرحازيه درحال حاضر برخكن مرحله از آن جهت استيت

و لذا توجف شدهيتعريانتفاعغير ازيديبرخيول. ندارنديه اقتصادياند ها طرحگر

دلييول،اندف شدهيتعريانتفاع دقيا به دليويهيق نبودن طرح توجيل ل گذشتيا به

ز تهياد از تاريزمان خود را از دستيه اقتصاديطرح توجعملاً،يهيه طرح توجيخ

با،داده است طيلذا و براييشناساياقتصاديها طرحقيدقيبررسيكيد يشده

ذ. انتخاب شونديواگذار با افزودنيراقتصاديغيها طرحيه برخكر استكلازم به

ا1.شدن را دارنديت اقتصادينار طرح قابلكدريازاتيامت توانميها طرحنيدر مورد

ا .كردآمادهيواگذاريازات آنها را براين امتيبا افزودن

در ها، تعرفه مناسب در ارائه خدمات در طـرح عوارض استفاده از آزادراه.1 هـاي آبرسـاني، كـارمزد توليـد بـرق

و نيروگاه ميبرداري با مدت زمان بهره... ها .باشند معين از اين قبيل موارد
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يقيمتگذار.2

دها طرحيقيمتگذارن روشييتع نييتع. استيعمرانيها طرحيگر الزامات واگذارياز

طريق وكده، مذايق مزايمت از هركو محل ... ره نيازمند تدوينها روشازيكاربرد

و روال .است مناسبيها قواعد

قيخرييشناساهايوهيش.3 و  دارانيخريود لازمه برايداران

شييتع يواگذاريه براكاستيگر از نظاماتيد يكيدارانيخرييشناساهايوهين

شر تمام نيمهطرح.د مشخص شوديبا تمام نيمهيها طرح باكبرخلاف سهام بهيت، د

ويمكتيتوانمندهكيسانك در نظر ضمناً. از طرح را دارند واگذار شود برداري بهرهل

پ .فروش لازم استهايتياز اولو يكي عنوانبهطرحياران فعلكمانيگرفتن

ت.4 ويمكالزامات يو نظارت پس از واگذارها طرح برداري بهرهل

يبرايو الزاماته شدهيتهيواگذاريبرايدت قرارداكشريه در واگذاركهمچنان

شريفعال باين تمام نيمهشود، در رابطه با طرحمينييتعيت پس از واگذاركت ديز

ويمكتيبرايچارچوب ته برداري بهرهل خرياز طرح تيدار در آن قالب فعاليه شود تا

مميا غيردر.دينما خركن صورت مسين است خود منحرفير اصليدار طرح را از

و به  .برسانديگريدياربركنموده
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 ارهاكراه

پيتدو.1 يو قانونيحقوقيازهاينشين

ذ پيتدوها طرحير شده، گام اول در واگذاركبا توجه به مطالب يحقوقيازهاينشين

تهيو قانون در. استسازييمربوطه توسط سازمان خصوصهاي نامه آيينهيو

ا و به برخ طوربههاين بخش واگذاريصورت انجام نشدن يمطلوب انجام نشده

شدايرهياقدامات جز .محدود خواهد

)لوتيپا(يقابل واگذاريها طرحموارد ترين از محتمليه فهرستيته.2

د تهياقدام پيگر پس از و قانوني، هايازينشيه و ترين از محتمليه فهرستيته حقوقي

بايا. استيگذاراويبراها طرحترين مناسب همين اقدام سازمانياركد با

طرح انجاميمتوليين دستگاه اجرايو همچن ريزي برنامهو معاونت سازييخصوص

.شود

ن شدهيتدويقانونيهافرآيندياجرا.3

يها طرحين شده برايتدويقانون فرآينديپس از انجام مراحل فوق، نوبت به اجرا

پكطور همان. رسدمي منتخب ذشيه اكتر نير شد، سه نهاديازمند هماهنگين امر

. باشدمي مربوطهييو دستگاه اجرا ريزي برنامه، معاونتيسازيسازمان خصوص

»ح«در اين رابطه لازم به ذكر است كه در كنار راهكارهاي مشخص شده در بند

از ابزارهايي مانند وچهارم، هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)19(ماده
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و تأمين مالي طرح مي . توان استفاده كرد انتشار اوراق صكوك نيز براي فروش

درهين سرمايمأتيهار شركتينظ بخشي خصوصي همچنين استفاده از توان

به ارزيابي مجدد طرح و معرفي آنها گذاري مفيد خواهد هاي سرمايه عنوان فرصت ها

. بود

يبند جمع

ذبا توجه  درخصوصيرد مناسبكه تا به حال عملكتوان گفتمير شدهكبه مطالب

ايبرا. نداشته استوجود تمام نيمهيعمرانيها طرحيواگذار لازم امرنيانجام شدن

،يدولتيها شركتيبا توجه به تجربه واگذارسازيياست تا سازمان خصوص

نيهافرآيندوها نامه آيينها، نظام .ندكيز طراحينها طرحيواگذارياز برايمورد

انتخاب شدهيواگذاريبراها طرحترين مناسب ريزي برنامهمعاونتياركسپس با هم

طيها طرحيواگذار فرآيندمربوطهييدستگاه اجراياركو با هم . شونديمنتخب

پهايونيسيمكوياسلاميرسد مجلس شورامي نظر به يياجرايريگيمربوطه در

و مطالبه از سازمان .كندفايايمؤثرتواند نقشميوركمذهاي شدن مراحل فوق

ها نامه توان گفت بستر حقوقي در حوزه قوانين تا حدي مهيا بوده ولي آيين لذا مي

دستگاهي بودن علاوه به خاطر بينبه. هاي مربوط به واگذاري بايد تهيه شوندو نظام

بههاي موضوع، هماهنگي دستگاه مي متولي لازم به ذكر. باشد طور جدي مورد نياز

و انتشار ها، ارزيابي مجدد طرح است كه در فرآيند واگذاري طرح و تكميل  اطلاعات ها
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همچنين شفافيت كامل فرآيند. آنها جهت بهبود فرآيند واگذاري مورد نياز است

و بسترسازي مناسب منظور واگذاري به براي فعاليت كاهش رفتارهاي رانتجويانه

به موفق طرحبخش خصوصي جهت واگذاري  مي هاي عمراني لازم . رسد نظر
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