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چارچوب نهادي تطبيقي؛حكمراني محلي

دهكيچ

و حكمراني محلي مينهادهايي به حكومت محلي بهشود اطلاق ي كه ك منظور ارائه خدمات به مردم

ميمنطقه هم جغرافيايي كوچك، تشكيل و چارچوب تعاملات شهروندان با و با دولتو شوند

مي تصميم و عرضه خدمات عمومي محلي را تعريف صرفاً به حكمراني محلي. كنند گيري جمعي

به عرضه مجموعه و اي از خدمات محلي محدود نشده، بلكه خدماتي ازجمله حفاظت از حق حيات

و از نظر آزادي ساكنان و مشاركت دمكراتيك، توسعه محلي بازار محل، ايجاد فضاي گفتگوي مدني

به. پردازدمي،محيطي پايدار زيست و ويژه با گسترش جهاني شدن، گفتمان حكمراني محلي امروزه

ادپذيري، مسئولمگي اصلي حكمراني محلي، اعتسه ويژ. به سرعت مورد توجه قرار گرفته است

و پاسخگوي به.ي استبودن و حكومت محلي آن است كه هرچه حكومت مبناي منطقي تمركززدايي

مي،تر باشد مردم نزديك و مردم بايد بهتر كار و ابعاد خدمات حق داشتهكند باشند درباره نوع

را هاي محلي دلمشغولي حكومتهمچنين. كه مورد نيازشان است، نظر دهند عمومي هاي سكنه محل

ن درك مي و ميسبت به آنها كنند نوع پاسخگوي حكمراني،حكمراني شهروندمحور. دهند پاسخ

و ارائه خدمات مطابق ترجيحات  ميمحلي است كه به توانمندسازي شهروندان اين. پردازد آنها

و به بحث پيرامون  گزارش در ادامه، الگوهاي حكمراني محلي را در نقاط مختلف جهان معرفي كرده

.پردازد آنها مي

 لاحظات دفتر مطالعات سياسي در ترجمه اين اثرم

 فصلو) هفتم اصل(»كشورند امور ادارهويريگ تصميم اركاناز شوراها«،ياساس قانون در

دوبا ارتباطدر شوراها نقشو گاهيجا اما. است شده داده اختصاصاين بخشبهزينيا جداگانه

ياركانبه موجود مقرراتونيقواندر شوراهاشنق درواقع. است كمرنگاريبسهيمجرو مقننه قوه

جا نقشكه است شده بدليمشورت اساساً ويريگ تصميم اراتياختاز»ييتمركززدا«يآن به

يدولتينهادهايا حاشيه اراتياختيبرخاز»ييزدا تراكم«بهيا گونهبه،يمركزينهادهايياجرا

و روستاياسلاميشوراهاتيتقوبا.شده استليها تبد استاندر آنها ندگانينماويمركز و شهر

و كشورشيپازشيب توسعهيبرارانهيزم توانمي،كارآمدو مقتدريبه شوراها آنهاليتبد




	��� �و��__________________________________________________��
��را�ا����� 2

به يكي از شيوه.ردك فراهمآن ادارهدريمردم مشاركت و تبديل آنها ها براي تقويت شوراها

و كارآم ق د، بررسي تصديشوراهاي مقتدر ها هاي اجرايي به شهرداري ابل واگذاري از دستگاههاي

.جامع شهري استو ايجاد مديريت

به)136(شور در قالب مادهكبرنامه سوم توسعه در به باتوجهكه شده بود داده اجازه دولت،

با رابطهدررايياجرايها دستگاهبه مربوطيهايتصداز گروهآن ها،يشهرداريهاييتوانا

 كشورياستخدامويادار امور سازمانو كشور وزارت مشترك شنهاديپ براساسي،هرشتيريمد

جدكند واگذارهايشهردار به ايو اساسي، اما اقدام سن براسايهمچن.ن خصوص انجام نشديدر

بهيغيهايتصداز دولتيرهاساز هدفبا،برنامه چهارم توسعه) 154(ماده رضرور، دولت ملزم

هايشهرداربهيياجرايها دستگاهيواگذار قابليهاتيفعالو امورف،يوظايذارواگوييشناسا

ياسلاميشوراهابايادار نظام مناسباتميتنظو ارتباط نحوهنييتعنيهمچنويردولتيغ بخشو

شدو بخش روستا، اكشهر نينن امريه قانون برنامه پنجم توسعه) 173(در ماده.فتاديز اتفاق

بهاز شده است در طول برنامه نسبت به دولت مج يابيمنظور دست تهيه برنامه جامع مديريت شهري

و مد ويريبه ساختار مناسب رديكروبا شهرها،ميحرو در محدودهيپارچه شهريكت هماهنگ

يها دستگاهيهايتصدوفيوظايواگذارقيطرازتيريمدزكتمر شهرها، داريپاهتوسع تحقق

 مقرراتونيقوانيروزرسانبهويبازنگر ها،يشهردارويتعاونويخصوصياه بخشبهيدولت

ه برنامهيته.آورد عملبهيقانون اقدام،آنهاهياتحادوهايشهردار گاهيجايارتقاوهايشهردار

و واگذاري فعاليتجا يريگ مند بهرهازينها، هاي اجرايي به شهرداري هاي دستگاه مع مديريت شهري

.استييززداكتمرجربيات كشورهاي ديگر در زمينهت از

بحث بعـدي ايـن اسـت كـه.خوانيم ابتدا مباني نظري حكمراني محلي است آنچه در اين مقاله مي

و نقـش پنج ديدگاه درباره انـواع مـدل. سازوكارهاي اجرايي چنين نهادي كدامند و هـاي حكومـت هـا

ت مسئوليت و دلأهاي حكومت محلي تثير آنها بر و كارآمدي اين نهاد بررسي شدهأيل ايـن. انـد سيس

از ديدگاه : ها عبارتند

1،فدراليسم مالي سنتي.1

،(NPM)مديريت دولتي جديد.2

،انتخاب عمومي.3

،(NIF)اقتصاد نهادي جديد.4

. اي حكمراني محلي اَشكال شبكه.5

1. Traditional Fiscal Federalism 
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و رابطه آن در . كشورهاي مختلف با مركـز چيسـت رويكردهاي كشورهاي مختلف به اين نهاد

گيرد كه اصلاح نهادهاي حكمراني محلي نيازمنـد توافـق بـر سـر اين موضوع مورد بررسي قرار مي

و پاسخگويي اعتمادپذيري، مسئوليت: سه اصل بنيادي است كه عبارتند از . پذيري

» شـهروندمحور حكمرانـي«دهد چارچوبي از حكمراني محلي كه اين اصول را در خود جاي مي

و شاه.ر(شود ناميده مي از ويژگي). 2005،ك اندروز :هاي برجسته حكمراني شهروندمحور عبارتند

حقـ و(محـور توانمندسازي شهروندان از طريق رويكردي امكـان اجـراي دمكراسـي مسـتقيم

).منشور شهروندان

.پاسخگويي پايين به بالا در مورد نتايجـ

و مصرف عنوان حكمران، مالياتبه ارزيابي شهروندان خـدمات عمـومي از عملكـرد كننده دهنده

.كنندگان اي از عرضه كننده فعاليت شبكه عنوان تسهيل حكومت به

يكـم ضـروريو ورت وجود چنين نهـادي در قـرن بيسـت مطالعه اين مقاله براي آشنايي با ضر

ميديدي جامع درباره اين نهاد در اختيار خواننو نمايد مي اگر بخواهيم به تقويت ايـن نهـاد. گذارد ده

و موضوعات آشـنا باشـيم  دگاهي را اينكـه چـه ديـ. در كشور بپردازيم ضروري است با اين مفاهيم

مي انتخاب كنيم در آنچه به تقويـت نظـام شـورايي. كنيم بسـيار اثرگـذار اسـت عنوان قانون تصويب

و نـه حاشـيه نيازمند اتخاذ ديدگاهي حداكثري نسبت به اين  و ايفـاي نقشـي محـوري آن نهاد اي بـه

ايـن مقالـه بـه مـا كمـك. كنـد آشنايي با تجربه ديگر كشورها ما را در اين راه بسيار كمك مـي. است

.بر آشنايي با مباني نظري با تجربه تعدادي از كشورهاي صنعتي نيز آشنا شويم كند تا علاوه مي

 مقدمه

ل،يبرز(ياساس قانون واسطهبهكه دارد اشارهيخاصيهاتيهواي نهادها به1يمحل حكومت

يعادنيقوان،)متحده الاتياا،ياسترال(يالتيا قانون،)سوئد ژاپن،ا،يتاليا هند، فرانسه، دانمارك،

يياجرا فرماناي)كشورها اغلبوايتانيبر لند،يوزين(يمركز حكومتازيبالاتر سطح،مصوب

 منطقهنيا.كند عرضه منطقهكيياهالبهراژهيو خدماتازيا مجموعهتا شودميسيتأس)نيچ(

فيتعر نگونهياو استيتر گسترده مفهوم2يمحليحكمران.است محدود نسبتاًييايجغراف لحاظ به

:رديگيمبردررا عناصرنيانيبنابرا.يمحل سطح در3يجمع اقدامياجراويبند فرمول:شوديم

 نقشزينو حكومت مراتب سلسلهويمحل حكومتيرسمينهادهاميرمستقيغوميمستقيها نقش

1. Local Government 
2. Local Governance  
3. Collective Action  
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.يجمع اقدامبيتعقدريمحليها انجمنوياجتماعيها سازمان،ها شبكه،يررسميغيهنجارها

 خدمات عرضهويجمعيريگميتصم دولت،باوهمبا شهروندان تعاملات چارچوبنيهمچن

.كنديمفيتعررايمحليعموم

يطيمحستيز لحاظبهو فعالا،يپو سرزنده، اجتماعات متنوع اهداف،يمحليحكمراننيبنابرا

ازيا مجموعه عرضهبه صرفاً خوبيمحليحكمران.رديگيمبردررا مستقل جوامع شده حفاظت

ميزينرا امورنيا بلكه،نشده محدوديمحل خدمات يآزادواتيححقاز حفاظت:شود شامل

و بازارمحوريمحل توسعه،يمدنيگفتگووكيدمكرات مشاركتيبراييفضا جاديا،محل ساكنان

.بخشنديم ارتقارا محل سكنهيزندگتيفيككهييبروندادهاليتسهو داريپايطيمحستيز لحاظ به

در گستردهيگفتمانبهجديداً اما،است بشرخيتار قدمتبهيمحليحكمران مفهوم قدمت اگرچه

 دولت روابطينيبازب،اطلاعات انقلابو1شدنيجهان.است شدهليتبديياجراويدانشگاهاتيادب

را دولتاز خارجييهاتيهوبا دولت متعدداتردستو رابطهوها نقشيبررسو شهروندانو

 مفهوم اما.است آوردهديپديمحليحكمرانبريا ندهيفزا تمركز رهگذرنياازو ساختهريناپذزيگر

كه نشده وارد كامل صورتبه توسعه اقتصاداتيادبدر هنوزحكمراني محلي است به اين دليل

 تمركزياجتماعيها سازمانويمحليها حكومتبرطور سنتيبه»توسعهبه كنندگان كمك جامعه«

 تقابل،م ارتباط كنندهديتحدايليتسهكهيطيمح،رنديگيمدهينادرايعمومينهادطيمحو اند كرده

 سطحدر عموم نفعبهكه استييها شبكهو هنجارها،ها گروه،ها سازماننيب رقابتاييهمكار

.كننديمتيفعاليمحل

و واليس، 1999بيلي،( سندگانينوازيبرخ راًياخ و استوكر، 1997؛ رودس، 2001؛ دولري

 خدمات عرضهدركه دولتزا خارجيهاتيهوازيا گسترده شبكه حضوركه اند شدهيمدع) 1999

كي عنوانبهيمحل حكومتتلقيتا شده موجب رند،يدرگيزندگتيفيكبه مربوط مسائلاييمحل

يبرايچارچوب توسعه منظوربه).2001گوس،:ك.رنيهمچن( باشد نانهيب واقعريغ منفرد،تيهو

باكهيخدمات عرضه؛درستركا انجام(2رياعتمادپذ:باشدهايژگيونيايداراكهيمحليحكمران

 درستوهيشبه درست كار انجام(3مسئول،)استآنهابر متمركزاي هماهنگ شهروندان حاتيترج

يكرديروقيطراز شهروندان ابربردر(4پاسخگوو)هانيبهتربااسيقو كمترنهيهزبا بهتر كاراي

 مهميليتحلنيچن.شوددييتأوليلتحيمحليحكمراناز بازتر مفهومنيا استيضرور،)محور حق

.دارد قرارقيعميتعارضدرآنيسنت نقشباديجدطيشرادريمحل حكومت نقشرايز است

1. Globalization  
2. Responsive  
3. Responsible  
4. Accountable  



___________________________________________________________5

و تكامل نحوهيبررسبه،كنديم كمك موضوع بهتر دركبهكهيانهيزمشيپ عنوانبه ادامه در

بهيليتحليكردهايرواز دستهآن سپس.پرداختميخواهيمحليحكمران مقوم عناصرليتحل

 باتيترتسهيمقاوها حكومت نقش شناختدرندتوانيمكه كردميخواهيبررسرايمحليحكمران

پس.شوند واقعديمف،ينهاد كهدادميخواهرا توضيحيمحليحكمرانازيمدل پرورشاز آن

يحكمران اصلاحويابيرزابر مدلنيا.دهديم ونديپگريكديبهرااتيادبنيا مختلفيها شاخه

 نهادها سوم، بخشدر.دارديريچشمگاتريتأث،توسعه درحالزينويصنعتيكشورهادريمحل

 اجرابه جهان مختلف نقاطدر گذشته قرون خلالدركهرايمحليحكمران دار اسلوبيها مدلو

يها مدلبارايمحليحكمران،ينيچويهنديباستانيها ستميس.ميكنيميمعرف،اند درآمده

 بخشدرو كردميخواهسهيمقايياياسترالويشماليكايآمر،يجنوبياروپا،ييايناوياسكاند

را منتخبيصنعتيكشورهادريمحل حكومتيمالنيتأمو سازمانازيقيتطبيانداز چشميانيپا

.كردميخواه عرضه

يمحلـيمركزيهامتحكو روابطويمحليحكمران دربارهيمفهوميها دگاهيد

 نقشويريگميتصمازييتمركززدايبرايقدرتمنديمنطقهيپاكهدارند وجود شده رفتهيپذهينظر چند

.آورندمي فراهم استقلالويريپذتيريمد،ييپاسخگو،ييكارآيبرمبنايمحليها حكومت پررنگ

�گلرياستيمنو.1

:كنديميمعرف قلمرويطراحيبرا اصلدو)1957(گلرياست

.كنديم كار بهتر باشد، كترينزد مردمبه حكومتچههرـ

.بدهند نظر خود،ازين مورديعموم خدمات ابعادو نوع دربارهتا باشند داشتهحقديبا مردمـ

ييكارآ هدفبا منطبقو حكومت سطحنيترنييپادرديبا ماتيتصمكهنديگويم اصولنيا

ييجو صرفه خاصيهايژگيوبه توجهبا قلمرونهيبه اندازهنيبنابرا.شوند اتخاذ2يصيتخص

.بود خواهد متفاوت4منفعتـنهيهززيسررو3اسيمقازيناش

1. Stigler’s Menu 
2. Allocative Efficiency 
3. Economies of Scale 
4. Benefit-Cost Spillovers 
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�يمال تعادل اصل.2

3اولسون.است گرفتهتئنش2يعموم انتخاباتيادباز قلمروهايطراحبه مربوطاتينظرازيكي

 مسئله شود، همپوشان منفعت حوزهباياسيس قلمروكي اگركه كنديم استدلال)1969(

نهيبه عرضه رهگذرنياازو شوديم برابرديتوليينهانهيهزبايينها سودو شده حل4يگريليطف

شدنيتضميعموم خدمات  تعادل اصل«راتعمنف حوزهباياسيس قلمرو نهادن برابر.خواهد

.استيعموم خدماتازيكهريابر مستقل قلمرو ازمندينو نامنديم»يمال

�تطابق اصل.3

ازيكهر عرضه سطحكهيقلمرو:است كرده مطرح)1972(6اوتسرا مربوطهميمفاهازيكي

مشخص كننديم مصرفرا خدمتاي كالاآنكهيافراد قاًيدقديبا كنديمنييتعرايعموم خدمات

 1995،1996(8شنبرگرياو7يفر.است همپوشان قلمروياديز تعداد ازمندين عموماً اصلنيا.سازد

 را910 (FOCJ)بيرقد،ننهمپوشا،يعمليقلمروها مفهومتا دادند پرورشراهينظرنيا)1999و

،ندهمپوشانييايجغراف لحاظبهكهيدرحالرا قلمروها توانيمكهاين بود آنهااستدلال.كنندفيتعر

نيبازهريك از آنها آزادانهندتوانيم جوامعو افرادو كرديسازماندهيكار خطوط براساس

و ابتكاراتقيطراز ماًيمستقرا خود حاتيترج،جوامعو افراد.كنند انتخاببيرقيقلمروها

شانفيوظا انجاميبراندتوانيمو دارند سلطه خودياعضابر قلمروها.كننديمانيبيپرس همه

دريخاصينواحوسيئسودرخيزور كانتنيا مدرسه عاتاجتما.دهندشيافزاراهااتيمال

.كننديم استفاده)FOCJ( مفهومنياازيشماليكايآمر

 ��ييتمركززداهيفرض.4

 عرضهييقلمرو توسطديبايعموم خدمتهر« افته،ي پرورش اوتس توسطكههيفرضنيا براساس

 خدمتيهانهيهزو منافع توانديمكهياقهمنط دارد، كنترلييايجغراف منطقهازيحداقلبركه شود

:رايز،)55ص،1972 اوتس(»كنديدرونآندررا شده عرضه

1. The Principle of Fiscal Equivalency 
2. Public Choice  
3. Olson  
4. Free-Rider Problem  
5. The Correspondence Principle 
6. Oates  
7. Frey  
8. Eichenberger  
9. Functional, Overlapping, and Competing Jurisdictions (focj) 
10. Functional, Overlapping and Competing Juris Dictions  
11. The Decentralization Theorem 
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.كننديم دركرا محل سكنهيهايدلمشغول،يمحليها حكومتـ

و اسـت پاسـخگو،شـوديمـ عرضـه آنهـا بـه خدماتكهيمردم برابردريمحليريگميتصمـ

از كـهيخدماتاز دستهآنيمالنيتأمژهيوبه،كنديمقيتشورايمالييپاسخگووييكارآنيبنابرا

.است شدهييتمركززدازين آنها

.شونديم حذف قلمرويرضروريغيهاهيلاـ

.ابدييمشيافزا ابداعو قلمرو درون رقابتـ

 خدماتيآيكار عرضهيبراراييهازهيانگكه حالنيعدريآرمان رمتمركزيغ ستميسكي

 دهندگانيرأ حاتيترجبا خدماتنيابيتركو سطحكه كنديمنيتضم آورديم فراهميعموم

يهانهيهزواسيمقازيناشييجو صرفه،يطيمحاتريتأث چونيموضوعاتيوقت.باشد هماهنگ

دررايجبرانيها كمكاييمركز كنترلازيا درجه توانيم،رنديگيم قرار مدنظرتيتبعويادار

 قلمروياديز تعداد وجودزينهيفرضنيايعمليامدهايپ ازجمله.كردنيتضم خدمات رضهع

.است همپوشان

1يواگذار اصل.5

 عهـده بـريقانونگـذارو درآمدهانهيهز نحوه،يبنداتيماليكاركردهاتيمسئول اصل،نيا براساس

 حكومـت بـالاتر سطوحبه آنهاهاحاليبرايموجهليدل بتوان آنكه مگر است حكومتترنييپا سطوح

 پـاپ توسـط بـارنياولو است2رمكيكاتوليسايكلياجتماعيها آموزهجهينت،اصلنيا.كرد اقامه

 راه عنـوان بـهرايواگـذار اصـل4ازدهميـوسيپ پاپ بعد.شد مطرح 1891 سال در3زدهميسيلئو

 مـانيپسپس.كرديمعرف آزادربازاويكتاتوريديكردهايرونيب فاصلحددريحكمرانبهيسوم

.دي ـبرگز اروپاهياتحادياعضابههاتيمسئوليواگذاريبرا راهنما اصل عنوانبهرا آن5ختيماستر

يدارايكشـورهادر معمـولاً كـه دارد قـرار6يمانـدگ تـه اصـل مقابـل نقطـهدر درسـت،اصـلنيا

 كاركردهـااز دستهآنتيمسئول نهاتآن براساسورديگيم قرار استفاده مورد متمركزيها ستميس

.برساند انجامبه توانديمن كنديم فكراي خواهدينميمركز دولتكه رسديميمحليها حكومت به

1. The Subsidiarity Principle  
2. Roman Catholic Church 
3. Pope Leo Xiii 
4. Pope Pius Xi 
5. Maastricht Treaty 
6. Residuality Principle 
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 اجرايسازوكارها

و اجتمـاعيريـگ شـكليهانـديفرآياجـرا ازمنـدينيمحلـيقلمروهانهيبه ابعادو تعدادبهيابيدست

.قلمروهاستيمرزهايبازطراح

1پابا دادنيأر.1

وياتيماليهانهيهز،كننديزندگ كجا نكهيا دربارهيريگميتصميبرا مردم)1956( بوتيت نظر به

ن،يبنابرا.رنديگيمميتصمو كرده ملاحظهرا قلمروكيدر شده عرضهيعموم خدمات فهرست

يعموم خدمات عرضه بازارآن كناردرو شوديميمنتهييقلمروهايريگ شكلبه»پابا دادنيأر«

يماليها تفاوت بدهند،يرأ خوديپابا مردم اگركه استيمدع)1969( اوتس.شودمي خلق

كهيصيتخصييكارآيرسميها آزمون.دنشويم برجسته2املاك ارزشدر مختلف اجتماعات

.كننديمردرايريگجهينتنيا،اند شدهيمعرف)1992و 1988،1989( شاهو)1982( بروكنر توسط

نيتضمرايعموم خدماتنهيبه عرضه»پابا دادنيرا« تنهاكهاستآنها آزموننيادوهرنتيجه

.دارديبستگزين دهندگانيرأيمنطق دادنيرأبهنهيبه عرضه بلكه،كنديمن

3برگهبا دادنيأر.2

نيتضمرا دهندگانيرأ رفاهيسازنهيشيب احتمالاًيجمعيريگميتصمكهديگويميقاتيتحقخطنيا

.باشند داشتهيمتفاوت اهدافندتوانيم آنهايحكومت كارگزارانو شهروندانزيرا كنديمن

4يداوطلبيها انجمن.3

يداوطلبـيهـا انجمـنقيـطرازيعمـوم خـدمات عرضـه كـه نهادهنيابررا فرض)1965( بوچانان

.كنديمنيتضمرايعموم خدماتنهيبه عرضهباگهماهنييقلمروهايريگ شكل)ها كلوپ(

5قلمروهايبازطراح.4

يبـرا موجـوديقلمروهـايبـازطراح مـدرن جوامعدر اجتماعاتيريگ شكل مهميهانديفرآازيكي

.است چندمنظورهايژهيويقلمروها خلق

1.Voting with feet .مي و به ايننشو منظور اين است كه شهروندان به قلمروهايي خواهند رفت كه خدمات عمومي بهتري عرضه د

مي،رفتناين ترتيب با .)مترجم(كنند نظر خود را اعلام
2. Residential Property 
3. Voting by Ballot 
4. Voluntary Associations 
5. Jurisdictional Redesign 
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يليتحليهانايبن؛يمحليها حكومتيهاتيمسئولوها نقش

:دندار وجود دگاهيد پنج،يمحل حكومتيهاتيمسئولوها نقشو حكومتيها مدل درباره

1،يسنتيمالسميفدرال.1

،2(NPM)ديجديدولتتيريمد.2

3،يعموم انتخاب.3

4،(NIF)ديجدينهاد اقتصاد.4

.يمحليحكمرانيا شبكه اَشكال.5

 نحـوهو بازاريها شكستعامليهرازشيپديجديدولتتيريمدوسميفدراليها دگاهيدبراي

ينهـاد اقتصـادويعمـوم انتخـابيهـا دگاهيـد.اهميـت دارديعموميكالاها عادلانهو مؤثرنيتأم

ينهـاد بـاتيترت موضـوعبهيحكمرانيا شبكه اشكال دگاهيد.اند دولتيها شكست دلمشغول،ديجد

.ردازدپيمدوهر دولت،و بازاريها شكستبر آمدنقئفايبرا

يسنتيمالسميالرفديها دگاهيد؛بالاتر حكومتكياريدست عنوانبهيمحل حكومت.1

و كنـديمـ تصـوريا چندحلقـهيستميسدررويپ حلقهكيرايمحل حكومت،يمالسميفدرال كرديرو

نيچنـازيآگـاه منظـور بـه( سـازديمـ روشـنرا حلقـه هـريهـاتيمسئولوها نقشفيتعريمبنا

 اكثـردر كـه شـوديمـ مشـاهده رو،ني ـازا).1994،شـاه:ك.ر،يمـالنيقوانيطراحيبرايچارچوب

محسـوبيالتيـايهـا حكومـت ادامهيمحليها حكومتـ كاناداو متحده الاتيا مانندـهاونيفدراس

 برابـريشـركا آنهـال،ي ـبرز ماننـد فـرد بـه منحصـر نمونـه چنـددر).دوگانـه سـميفدرال(شوند مي

ياصـل منبـعس،يئسـويياسـتثنا كـاملاً نمونـهدرو5)يمشاركتسميفدرال( بالاتر سطحياه حكومت

وتيحاكم  بسـتهن،يبنابرا.دارديشتريبتياهم فدرال حكومتبه نسبتياساس قانون منظرازاست

يكشـورهادريالتيـايهـا حكومـت نظـارت درجه،يمحليها حكومتيحقوقويقانونتيوضع به

يهـا حكومـت متمركـز، دولـتكيدر.است متفاوتيمحل سطحدريعموم خدماتهعرضبر فدرال

 مجموعـه متمركـز، دولـتكيـدرن،يبنـابرا.كننـديمـ عمليمركز حكومتازيندگينمابهيملريز

:از عبارتنديمحليعموم خدمات عرضهدرهاتيمسئولنييتعيبراديمفيراهنما اصول

.شونديمنييتعيمل سطحدر عملكردو دماتخياستانداردهاوها استيسـ

1. Traditionalfiscal Federalism 
2. New public Management (NPM) 
3. Public Choice 
4. New Institutional Economics (NIE) 
5. Cooperative Federalism  
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.رديپذيم صورتياستاناييالتيا سطحدر اجرابر نظارتـ

.شونديم عرضهيكلانشهراييا منطقهاييمحليها حكومت توسط خدماتـ

ندنتوايم،يمحلايياهمنطقيها حكومتديصلاحدبه بستهتاخدم عرضه كشورها،يتمام در

 عرضهتيمسئول راهنما، اصولنيااز استفادهبا.دنريپذ صورتيخصوصاييولتد بخش توسط

بهيمحل خدمات ارجاع.كردميتقس توانيمراينشان آتش مانند استيمحل صرفاً آنچهجزيخدمات

ازيناشييجو صرفه«:باشد ملاحظاتنيابريمبتن توانديم ازجملهياهمنطقاييمحليها حكومت

 بهبود هدفبايمحليعموم خدمات مناسبيبند دسته(2»ابعادازيناشييجو صرفه«1،»اسيمق

 مشاركتتوسطييپاسخگويارتقازينويهماهنگ جادياو اطلاعات عرضهقيطرازكهييكارآ

،نفعانيذبهيكينزد4،منفعتـنهيهزيزهايسرر،)شوديميعمل3هانهيهز پوششو دهندگانيرأ

 عرضه مسئولكه حكومتازيسطح،هانهيهزبيترك درباره بودجهيهانهيگزويرمشت حاتيترج

يدولت بخشرا خدمتنياكه كنديمنييتعيبرابروييكارآ ملاحظات براساس استتاخدم

.يخصوص بخشاي كند عرضه

يعمـوم خـدماتازيعيوسـ گسـترهيتخصصـينهادهـاايها سازمان،يصنعتيكشورها در

وهاكلانشـهردررا سـتيزطيمحـاز حفاظـتو حـاتيتفر،يزيـر برنامه بهداشت، وزش،آم ازجمله

و بـرق آب، خـدماتيها شركتوتيترانزوسيپليهاونيسيكم ها، كتابخانه.كننديم عرضه مناطق

 عرضـهرايعمـوم خـدماتازياهدسـت هـا سـازماننيا.باشنديينهادهانيچن ازجملهندتوانيم گاز

اتي ـمالو كـاربراناز نـهيهز افـتيدر وام،باو اند گذاردهسر پشتراياسيسيقلمروهاكه كننديم

نيـااز اگـر.شـونديمـيمـالنيتأم بهترـ مدارسيمالنيتأميبراييدارابراتيمال مانندـ5هدفمند

ييجـو صـرفه« كامـل تحقـق بـه نـد توانيمـييها سازماننيچن شود، استفاده ممكن حداقلدرنهيگز

 خـدمات حـوزه بـاياسـيسيمرزهـا آنهـادر كـه شـوند منجريخدمات عرضهدر»اسيمقازيناش

ويريپـذتيمسـئول شـوند، منصـوب انتخابيجاهبيتخصصينهادهاياعضا اگر.ستندين همساز

 كنتـرلازيمحلـيهـا نـهيهز اعظـم بخش اگر.شد خواهدفيتضع دهندگانيرأ برابردرييپاسخگو

.ابدييم كاهشياهبودج انعطافد،نشو خارجيمحليشوراها

1. Economies of Scale 
2. Economies of Scope 

3.Cost recovery .د آن ادن تمامي هزينهپوشش ها همراه با عرضه يك خدمت يا اجراي يك برنامه بـه نحـوي كـه تـداوم بلندمـدت

.)مترجم( تضمين شود
4. Cost-benefit Spillovers  

5.earmarked benefit taxes .از آن earmarked taxesمنظور يا) براساس قانون(مالياتي است كه درآمد صرفاً براي يك گروه

ميكاربري  مي. شود خاصي در نظر گرفته . شود در مواردي كه درآمد حاصله كافي نباشد از محل بودجه عمومي اين كسري جبران

ت براي مثال مدارس معمولاً با ماليات بر دارايي ميأها  شـود شوند ولي كسري بودجه آنها با كمك دولت فـدرال جبـران مـي مين مالي

.)مترجم(
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 توانيمآناز استفادهباكه دهديم ارائهيسيماتر،ينيعيابيارزكيهئارا ضمن1 جدول

يمحليها حكومتبه اراتياختضيتفو نفعبه زانيمچهتا متعدديصيتخصيارهايمع كرديبررس

و ارهايمع.يخصوصديتولاي است همراهيبرابرايييكارآبايدولتديتولايآواستيكلانشهراي

نيادرينهادوياتيعمل ملاحظاتديبا،اند برگزيده شدهيارياخت جدولنيادر شده ارائهيابيارز

.برسنديمتفاوتجينتابه ارهايمعنيهمباندتوانيم خوانندگانو رنديگ قرار نظر مطمح،ليتحل

هاكلانشهراييا منطقه،يشهريها حكومتبهيمحليعموم خدمات ارائهضيتفو.1 جدول

يعموم خدمت

 عرضهصيتخصيارهايمع
ديتولصيتخصيارهايمع

يخصوص برابردريدولت

ييجو صرفه

ازيناش

اسيمق

ييجو صرفه

ازيناش

 ابعاد

زيسرر

نهيهز

منفعت

 قرابت

ياسيس

تيحاكم

كننده مصرف

يابيارز

ياقتصاد

يهانهيگز

يبخش

بيتركيبرابرييارآكبيترك

LLLLLMLPGPينشانآتش
LLLLLMLPGGسيپل

LLLLLMLPPPزبالهيآورجمع
LLLLLMLPGGمحلييهاپارك
LLLLLMLPPPهاابانيخازينگهدار

LMLLLMLPPPكيترافتيريمد
LMLLLMLPPPيمحلنقلوحملخدمات

LLLLLMLGGGيمحليهاكتابخانه
LLMMLMMPGP,Gييابتداآموزش
LLMMLMMPGP,Gمتوسطهآموزش

MMML,MMMMP,GGP,Gيعمومنقلوحمل
MMML,MMMMPGP,Gآبنيتأم
MMMMMMMP,GP,GP,Gفاضلابستميس

MMMMMMMPPPزبالهدفع
MMMMMMMGGGيعمومبهداشت

MMMMMMMP,GGP,Gهامارستانيب
MMMMMMMPPPبرق

MMMMMMMGGGهواوآبيآلودگ
MMMMMMMGGGژهيوسيپل

MMML,MMMMGGGيامنطقهيهاپارك
MMML,MMMMGGGيامنطقهيزيربرنامه

.1994،شاه:مأخذ

.يدولت بخش=Gويخصوص بخش=P،كلانشهرايياهمنطق حكومت=M،يمحل حكومت=L:حيتوض
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قيطراز قرارداد عقد،ازجملهرديگيم خودبهيمتنوع اشكالزينيخصوص بخش مشاركت

،)كنديم عمل ناظر سازمان عنوانبهيمحل حكومت(زيفرانشيهااتيعمل،يرقابتيها مناقصه

 كنندگان عرضهبه پرداخت قابل( ارانهي،)يحيتفرويفرهنگيهاتيفعاليبرا معمولاً(ها كمك

،)هاينشان آتشوها مارستانيبدر اغلب( داوطلبانهتيفعال،)يمحل حكومت توسطيخصوص

يخصوصيرانتفاعيغيها سازمانو)جرم وقوعازيريشگيپيبرا(ياجتماعياريخوديهاتيفعال

 مناسب،عرضهيها ستميسازيبيترك،يعموم خدماتنيتأميبرانيبنابرا.ياجتماع خدماتيبرا

.ندمحدود كاملاًيمحليها حكومتيماليهاتيظرف توسعه، درحاليكشورها اكثردر.است

.ابدييميشتريبتياهم،يمحليعموم خدمات عرضهدريخصوص بخش مشاركتتيتقونيبنابرا

تيمسئول احاله.دهديمشيافزارايمحل خدمات بخشدر انتخابحقوييپاسخگو،يمشاركتنيچن

در ماًيمستقديبا حكومتكهستينامعننيابه حاًيتلو،حكومتاز خاصيبخشبه خدمت عرضه

يخصوصديتول دهنديم نشانكه دارند وجوديمعدوديتجرب شواهد.كند مشاركتآنديتول

.استيبرابروييكارآشيافزا موجبتخدماازيبرخ

يبزرگيهايدشواربه عملدريول،ندديمف،ندشد مطرحيمالسميفدرال دربارهكهييها دگاهيد

يسـاختارها بـر كـه رسـديمـ نظـر بـهرايـزـ توسعه درحاليكشورهادرژهيوبهـ اند شده منجر

و سـاختارهانيـا.اسـت شـده تمركـز هـدف بـهدنيرسـ ابـزاريبجا هدف عنوانبهيمالسميفدرال

يهـا شكسـتازيزينـاچ شـناختو نـاهمگون حـاتيترجو بازاريها شكستبه پاسخدرهانديفرآ

و (NPM)ديـجديدولتـتيريمـداتي ـادب.انـد شـدهيطراحـ دولـتاز خارجينهادها نقشاي دولت

يهـا شـهير)شد خواهد ائهار آنهاازيسنتزيبعديها پاراگرافدركه( (NIE)ديجدينهاد اقتصاد

 نقـش بـرآناتريتـأثو دولـت شكسـت منشـأاتي ـادبنيـا.كنندمي روشن شتريبراهايدشوارنيا

.دهندمي نشانرايمحل حكومت

تيريمـديهـا دگاهيـد؛يعمـوم ارزش خلـق مستقلگرليتسه عنوانبهيمحل حكومت.2

ديجديدولت

 نشـان كـه آمـده رونيـب مرتبطهمبهاريمعدوديجديولتدتيريمداتيادبدلازرياخيها سال در

.دهد انجامراآن توانديم بهتر چگونه دوم،و بكندديباچهيمحل حكومت،اول دهنديم

ييكارفرمابر نقش علاوه شهروندانكهآن استبر فرضاتيادبنيادر اول،اريمع بحث در

،)جامعه عضو،دهندهاتيمال،دهندهيرأ،دهنده جازهاـ مالك(1فرمانروا عنوانبهيمتعدديها نقش

1. Governors  
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و)تيفعالبه گرانيد كننده ملزماريخودد،يتول همكار خدمات، كننده عرضه( دكنندهيتولـ كنشگر

 عنوانبه دولتبر متن،نيادر).1999،مور:ك.ر( كننديميباز)نفعيذويمشتر( كننده مصرف

)1996( مور.شوديمياژهيوديتأك1يعموم ارزش خالقو مومع نفعبه خدمتيبرا مردم كارگزار

ايياجتماعيبروندادهادريريگ اندازه قابليها شرفتيپ«:كنديمفيتعر نگونهيارايعموم ارزش

ييها شرفتيپنيچنيريگ اندازهكهيشهرويمحل خدماتاز دستهآنبا مفهومنيا.»يزندگتيفيك

نيانيهمچن.دارديميمستق ربط دارند، خودبارا نسبتازيمفهومو استريپذ امكان آنها مورد در

 نقشفيتعرزينويمحل منابعاز استفادهدردهيچيپو متعارضيهانهيگزيابيارزيبرا مفهوم

 اول،:دهديم چارچوب گروهدونيب بحثبه دگاهيدنيا.استديمفيمحليها دولتژهيوبهو دولت

يكسان دوم،و كنديم منكوبرايخصوص بخش گذارانهيسرما،يدولت بخشپندارندميكهيكسان

يبرا توانمندسازيطيمحياجتماعويشهر خدمات عرضه كناردريدولت بخش كننديم فكر كه

.ابدي دستتيموفقبهتاآوردمي فراهميخصوص بخش

،سازند منحرفيخصوص بخشازرا منابع آنكهيبجايمحليها حكومتكه استيمدع مور

هيروح،يكوكارينيها ارزش،يرخواهيخت،يرضا مثلاًـ گانيرايكالاها شكلبهكهيمنابع از

 شوديم استدلال ادعانيادر.رنديگيم بهره،كننديم ظهورـيجمعيعموم اقداموتيتبع،ياجتماع

يبروندادهاشيافزاو گانيار منابعنيا كنترل،يمحليها حكومتدريدولت رانيمد نقش كه

يدولت رانيمدنيبنابرا.شود حاصلزيناچيمحليدرآمدهااز توانديم آنچهاز فراتر استياجتماع

از كنندگان عرضهازيا شبكه جادياليتسهوجيبس با  دستها ارزشخلقبهيمحل حكومت خارج

يعموم ارزشخلق دربارهيتيريمديهانهيگزكه كنديمنيتضمكيدمكراتييپاسخگو.زننديم

شهيهميمحليدولت بخشن،يبنابرا).22001،گاس:ك.ر(باشد محل سكنهتر گسترده اجماعبريمبتن

كهطيمحنيادر.باشد پاسخگو آنها برابردرو بگذارد احترام شهروندان حاتيترجبه كنديم تلاش

 دهندهيرأيريپذسكير زانيموشوندميقيتشو تجربهو ابداع،دارد تمركزيعموم ارزشخلق بر

.كنديمنييتعرا تجربهو ابداعنيايمرزهاكه است جامعه،آن در3يانيم

 بلكه،كردديباچهكهستين موضوعنيا نگران چندانديجديدولتتيريمداتيادبدرياصلانيجر

دركه استيمحركطيمح مدافعو كرد عمل توانيم وجهنيبهتربه چگونهكه استآن دلمشغول شتريب

دريول كنند، استفاده داننديم صلاحكهينحوبه منابعازتا شوديم داده عمليآزاد رانيمدبه آن

)يدستور(نييپابه بالايها كنترلنيگزيجاج،ينتابر بالابهنييپا تمركز.باشند پاسخگو كارجينتا مورد

به رانيمد اجباربر اول مدلدر.است شده اجراديجديدولتتيريمد مدلدورياخيها سالدر.شوديم

1. Public Value  
2. Goss  
3. Median Voter  
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دركه شوديمياتيعمل1ديجدييقراردادگراقيطراز هدفنيا لند،يوزيندر.است شده تمركزتيريمد

صيتخصدر اما،شوندمي خدمات عرضهيبرايرسميقراردادهاتيرعابه ملزميدولت رانيمد آن

قيطرازتا است تلاشدريمالز.مختارنديدولتاييخصوص كنندگانضهعرنيب انتخابو منابع

يابيدست زانيم براساسيدولت رانيمد عملكردوهيشنيادر ابد،ي دست هدفنيهم به2يمشتر منشور

).2005،شاه( شوديميابيارز خدمات عرضهدريخاصياستانداردها به

قيـطراز هـدفنيا.ديآ وجودبه رانيمديبراتيريمدزهيانگتابر آن است تلاش دوم مدل در

 اسـتفاده مورد متحده الاتياواياسترالدركه آنگونه،شوديمياتيعمل3ديجدييگراتيريمد كرديرو

ياجتمـاعيبرونـدادهاو خدمات عرضهدر حكومت عملكرد اگرچه كرديرونيادر.است گرفته قرار

تيهـدايررسـميغيها توافققيطرازييپاسخگوو اردند وجوديرسم قرارداديول شوديم كنترل

 اسـتفاده مسـتقل سـازمان مـدلاز عملكـرد، مـورددرييپاسخگويبراايتانيبرونيچدر.شوديم

قيتشـويدولتـ رانيمـد:كنـديمـ اسـتفاده خـدمات عرضهيبرايگريد چارچوباز كانادا.شوديم

وهيشـنيترمـؤثر بـهيابيدسـتيبـراو كننـدليتسـهرا خـدمات كننـدگان عرضـه شبكهتا شونديم

 بـر رشـد بـهرو تمركـز.بهـره گيرنـد موفـقيالگـونييتعروشازيعموميهاهيسرمااز استفاده

 كشـورهاازياريبسـدررايمحليها حكومت جه،ينتبريمبتنييپاسخگوويمشتريهايريگ جهت

).42003،لديكالف:ك.ر( بزنند ابداعبه دستتا كنديمقيتشو

يعموم انتخابنهيگز؛يشخص نفعيارتقايبراينهاد عنوانبهيمحل حكومت.3

:است كردهيساز مفهوميمحل حكومتيمعرفيبرارا مدل چهار)1999(5يليب

 خـود سكنه رفاهتا كنديم تلاشو دانديم گرانيداز شتريب كنديم فرضكهيايمحل حكومتـ

.است6رخواهيخ مستبد مدل برساند، حداكثربه را

 عرضـه آن، نـهيهز پرداخـتيبـرا محـل سـكنهليتمابريمبتنرا خدماتكهيايمحل حكومتـ

.است7يمال مبادله مدلكه كنديم

 كنـديمـ تمركزيعموم خدمات عرضهبرياجتماع اهدافيارتقا هدفباكهيايمحل حكومتـ

.است8يمال انتقال مدل كه

1. New Contract 
2. Client Charters 
3. New Managerialism  
4. Caulfield  
5. Bailey  
6. Benevolent Despot model 
7. Fiscal Exchange Model 
8. Fiscal Transfer Model 
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 مـدل بـا باشـد، درآمـده خودخواهيها بروكراتو استمدارانيس اشغالبهيمحل حكومت اگرـ

.است همسازيعموم انتخابيها دگاهيدباو دارديهمخوان1اتانيلو

او.كنديم ارائه حكومتيها مدلازيجامعيشناس گونه)1995(2برتون آلبرت سنت،نيهم در

بيتعق را3يعمومريخنيدكتر دستهنياول.شوديملئقازيتما حكومتاز گسترده نوعدونيب

 توانديم دوم نوع.كندنيتضمرا حاكم نخبگان منفعتتاگروه دوم در تلاش استو كننديم

 مستعديمحل حكومت ساخت،تكاي ساده ساختاردر.باشد داشتهيبيتركاي ساختتكيساختار

يها رانت است ممكنيمحل حكومتن،يهمچن.است نفعيذيها گروهايها بروكرات دستبه اشغال

و اجبار توانديماي)اتانيلو مدل مانند( برساند حداكثربه مسلط نفعيذيها گروهيبرا را4ياقتصاد

 داشته مركبيبيتركيشخص نفعيجستجواي خودخواهانه مدل اگر.دهدشيافزارا زور اعمال

.دهدشيافزايمحليها حكومتنيبدررا)پابا دادنيأر( بوتيت نوعاز رقابت توانديم باشد،

دارد انتظاركه استيمدعوبوده حكومتيخودخواهنيدكتر مقوم،يعموم انتخاباتيادب

يبرا موجود منابعوها فرصتاز رند،يدرگآنياجراو استيسيريگ شكلدركهيمختلف نفعانيذ

 حكومتينهادهايطراحبريمهماتريتأث،دگاهيدنيا.كنند استفاده خوديشخص منفعتيارتقا

در كامليمحل استقلالازديبا كنند، عمل مردم نفعبهيمحليها حكومت آنكهيبرا.دارديمحل

براي حكومت خارجو دروندر آنهايدرهانيزو باشند برخوردارآننهيهز نحوهواتيمالنييتع

 برابردرو بوده ناكارآمديمحليهامتحكو ها، شرطشيپنيا فقدان صورتدر.باشد باز رقابت

يسازوكارهاتيتقويحام)1999(يليب).51998،نهيبو:ك.ر( ستندين پاسخگو شهروندان حاتيترج

كهيمحل حكومتيها شكستاز دستهآنبر بتوانتا استيمحليحكمراندر نظر اعلامو6خروج

با گسترده رقابتكه است معتقداو.آمدقئاف،اند شده همراهيعموم انتخابيخودخواهنيدكتر با

جيتروو انتخابحقيارتقابه،يعموم خدماتيبرا عرضه طرفيهاتيمحدود كاهش هدف

تيتقورا اظهارنظرم،يمستقيدمكراس امكان آوردن فراهموشد خواهد منجر خروجيهانهيگز

 ادامهدركهديجدينهاد تصاداق كرديرو).82001،سيوالو7يدالر:ك.رنيهمچن( كرد خواهد

بههانهيهز انتقاليبرايحكومت كارگزاران طلبانه فرصت رفتارريتأثاز كردميخواه بحثآن درباره

.رديگيم الهام كارفرما، عنوانبه شهروندان

1. Leviathan Model  
2. Albert Breton  
3. Common Good 
4. Economic Rents  
5. Boyne  
6. Exit Mechanism  
7. Drollery  
8. Wallis  
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 دربـارهديـجدينهاد اقتصاديهايدلمشغول؛كنترلاز خارجيقطار عنوانبه حكومت.4

يعموميحكمرانينهادها

 سـهيمقازيـنويمحلـيتوانمندسـازويمـاليهـا نظـامليتحليبرايچارچوب،ديجدينهاد اقتصاد

زيـنو حكومـت متعدد اشكاليطراحيبرا چارچوبنيا.دهديم ارائهيمحليحكمرانيسازوكارها

سبراسا.استديمفيمحليحكمرانازيتر گسترده چارچوبدريمحل حكومتيهاتيمسئولنييتع

 منـافعبهتا شونديم جاديا)كارگزار عنوانبه( حكومت مختلف اشكالد،يجدينهاد اقتصاد چارچوب

 بـه كارگزارهـانيـا كـه شودنيتضمديبا قلمرويطراحدر.كنند خدمت كارفرما عنوانبه شهروندان

.رساننديملحداقبهانيكارفرمايبرا را1تعامليهانهيهز حالنيعدرو كننديم عمليعموم نفع

 براسـاساني ـكارفرمارايـز كنـديمن فراهمرايسازنهيبهنيچن امكان موجودينهاد چارچوب

 امـا،گزيننـد برمـي موجود اطلاعات براساسراهانهيگزنيبهتر،يعني،كننديم عمل2محدودتيعقلان

 پرداخـت مسـتلزم آنهـا اطلاعـات دامنـه گسـترش.ندارنديكاف اطلاعات،حكومتيهااتيعمل درباره

:از عبارتنـد هـا نـهيهزنيـا.بپردازنـدراهاآن ندارندليتما شهروندانكه است تعامليبالايهانهيهز

يهـانهيهز،يياجرا ماتيتصم اتخاذيهانهيهز،يقانونگذاريهانهيهز نظارت،و مشاركتيهانهيهز

 بـا كـهدي ـترديهـا نـهيهزو معاهـدهازتي ـتبع بـه كـارگزاران اجبارازيناشيهانهيهزاييسازمان

انيكارفرماازشيب كارگزاران).2005،شاه؛1997،هورن:ك.ر( همراهند داريناپاياسيسيهاميرژ

ايـ طلبانـه فرصـت رفتـارو دارنـد نگـه خود نزدرا آنهاتامايلند اما،دارند اطلاعاتهااتيعمل درباره

 تنهـاانيكارفرمانيبنابرا).1985:7 امسون،يليو(ندكن دنبالرا»يشخص منافع متزورانهيجستجو«

 كارگزارانزيرا كنديمتر پررنگرا تعهد مسئلهيطيمحنيچن.دارند كارگزارانبا ناقصييقراردادها

.نكنندتيتبع معاهدهاز است ممكن

و3راهبهيوابستگ متعارض،ايفيضعينهادها:سازندميتردهيچيپرا اوضاع،عامل سه

و پارلمانس،يپل،ييقضا دستگاه مانند متعارضينهادها.مختلف اقدامات متقابليوابستگ

و استمدارانيس4يرانتخوار مانعندتوانيمنبه علت ضعف معمولاً شهروندان فعاليها گروه

يايمزا خوديذهنيها مدلزينويفرهنگويخيتار عوامل واسطهبه مردم.شوندها بروكرات

.شوديمياصلاح اقدام مانعنياو ننديبيم اقدام گونههردرييبالايهانهيهزوزيناچ

نيبيكارگزارفيتضعبه شهروندان طرفاز اقداميبرايمحليشوراها شتريبيتوانمندساز

يياجرايهايريگميتصمدر است ممكن شوراياعضارايز شوديم منجر شوراهاو دهندگانيرأ

1. Transaction Costs  
2. Bounded Rationality  
3. Path Dependency  
4. Rent-Seeking  
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يقانونگذاريهاتيمسئولبيترتنيابهوداشته باشنديهمكارييهاتيفعالنيچندراي كنند مداخله

بر مختلف، خدمات قلمرويطراحيبراديجدينهاد اقتصاد چارچوب.رديگ قرار الشعاع تحت آنها

يسازوكارها مختلفيهانهيگزيابيارزو تعامليهانهيهز مختلف عناصراز استفاده ضرورت

.كنديمديأكتبيرقيحكمران

يمحليحكمرانيا شبكهاشَكالگرليتسه عنوانبهيمحل حكومت.5

 ارائهيمحليحكمران مختلفيسازوكارهاو اشكاليابيارزيبرايچارچوب،ديجدينهاد اقتصاد

 راهنما اصوليعموميحكمرانيمراتب سلسله شكلدر دولتيها شكست مورددرژهيوبه.كنديم

زين متعدديها سازمان جمعدريمحل حكومت مشاركتيبررسيبرا چارچوبنيا.دهديم ارائه

.كردند واردها حوزهنيابهرايديجدينهاد اقتصاد كرديرو)2001(سيوالويدالر.است مناسب

ليدلو كنديمفيتضعرايعمومريخ جهتدريجمع اقدام منابع،بهيوابستگكهبودنديمدع آنها

يهمكاردر شكستويسنارنيا.شودمي همراهيعموم منابعباكه است1مشترك ابعمنيتراژد آن

.را در پي دارديچندسازمانيها معاضدتبراييافق

تيريمـد سـازمان«كيـآندر كـه اسـتيحكمرانـيبـازار سـازوكاريمعرفهاحل راهازيكي

 بـالقوه تعـدادرايـز،سـتينيعملـ حـل راهنيـا اما.شوديم قرارداد وارد شركايتمامبا»قراردادها

 كـرديرو.دهنـد پوشـشرا آنها همه نتوانندييقراردادهانيچنكه باشداديز آنقدر توانديم احتمالات

 بـاتيترت بـركه استيحكمرانبه معروف سازوكار،يافقيهمكار مشكلاتبر آمدن فائقيبرا دوم

 مشـورت،يبـراراييسـازوكارهاو كنـديمـهيـتك هـاتيمسئولوها نقش كردن روشنيبراينهاد

 گونـهنيـا.شـوديمـ مشاهده فدراليها نظاميبرخدركه آنگونه نهد،يمانيبنيهماهنگويهمكار

 شكسـتازييبـالا درجه مستعدنيزو بوده تعامليبالايهانهيهز پرداخت مستلزم،ينهاد باتيترت

.داد سبتن شركا متعارض منافعبهراآن توانيمكه است

يمراتبـ سلسـله«و»يبـازار«يسازوكارهايناكارآمدزينو تعامليبالايهانهيهزبه توجه با

 محتمـلوهيشـ عنـوانبه»يحكمرانيا شبكه سازوكار«كي،يچندسازمانيهايهمكاردر»يحكمران

يلـمحيهـا حكومـت توسـطديـبا كـهينـوعاز افتي توسعهييهايهمكارنيچن مورددريحكمران

هيـتكگريكـدي بـا شركا بستانـ بدهويوفادار اعتماد،بريحكمرانيا شبكه شكلنيا.شودتيريمد

 رنـديگيمـ شـكل مشـترك منـافع براسـاس كـهييها شبكه.استيرسمينهاد محافظان فاقدو دارد

1.Tragedy of Commons .بـ. يك نظريه اقتصادي است كه توسط گرت هاردين مطرح شـد صـورتهبراسـاس ايـن نظريـه افـراد

و در پي كسب منافع شخصي خود از منابع مشترك مستقل، عقلا برخلاف منفعـت،، اين اقدامكنندميبرداري بهره)ها مثل چراگاه(ني

و در بلندمدت موجب از بين رفتن اين منابع مي ).مترجم( شود گروهي است
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 محدودتيعضو آنكه شرطبه كنند عرضهيحكمرانيبرايانيبنندتوانيم1)مبناـ منفعتيها شبكه(

.باشـد برقـرار اعضـانيبـ قـوا تـوازنو دارند منابعنيتأمدريريچشمگ نقشكه باشدييشركا به

دريهمكار شرطشيپ حوزه،كيدريهمكارو با يكديگر دارند دائم تماسييها شبكهنيچنياعضا

 احساسـاتربـ2مبناـديام شبكه.آورديم وجودبه اعتماد،اعضانيب مكرر تعامل.هاست حوزهگريد

و استوار اعضا مشترك عواطفو و القولنـد متفـق شبكه اهداف فلسفهو ارزش مورددر اعضا است

يبستگ آنهايرهبروهيشو تعهدبهها شبكهنيا ثبات.دارند تعهدو علاقه اهدافنيا تحققبه نسبت

).139ص:2001،سيوالويدالر( داردياديز

يها شبكه توسط،نقشيفاياوكرده عمل واسطه عنوانبهتا داردرا فرصتنيايمحل حكومت

 حكومـت.آسـان سـازدرا محـل سكنهيبراياجتماعيبروندادها بهبوددر مبناـديامو3مبناـدهيفا

 هـايهمكـارنيـا تداومويريگ شكل نحوه دربارهيراهبرديدگاهيدديبا نقشنيايفايايبرايمحل

.اسـتديـجديمحلـيعمـومتيريمدميپاراداكي ازمندينيمحل حكومتد،بع مرحلهدر.باشد داشته

 نقشوسازد جدا برنامهياجراازراياستيسهيتوصتا خواهديميمحل حكومتازيميپارادانيچن

رينـاگز اسـت ممكـنيمحلـ حكومت.كندفايارا آنها كننده عرضه لزوماًنهويعموم خدمات داريخر

 رقابت فشاربارايمحل كنندگان عرضهو كنديسپار برونرا خدمات عرضه،تربالانهيهزباتا شود

.دهـد كـاهش شـهروندانيبـرارا معاملـه نـهيهز تـا سـازد مواجـهيرونيب كنندگان عرضهيسو از

 خـدمات عرضـهدررا مبنـاـدـيامو مبنـاـدهيـفايها شبكه مشاركتتابكوشد فعالانهديبانيهمچن

وجلبيمحل .دهد ارتقارا مختلفيها گروهنيب واسطه نقشيفايايبرا خودتيظرف كند

 پاسخگوو مسئولر،ياعتمادپذيمحليحكمرانيبرايچارچوبيسوهب؛سنتز

ينهـاد اقتصـادوسميفدرال حقوق،،يدولتتيريمد اقتصاد،،ياسيس علوماتيادباز برآمدهاتينظر

لي ـتحليبـرا منسـجميليتحل چارچوبكي ارائهبهينگاهمين حالنيعدروميكرديبررسراديجد

.ميداشتيمحليحكمرانويمحل حكومتينهادهايقيتطب

 مختلفيها بخشييپاسخگو چارچوبوهازهيانگكه استآناتيادبنياياصليدلمشغول

در.شوديمن منجر شهروندان، حاتيترجبا هماهنگ خدمات عرضهبر تمركزبه لزوماً حكومت

يمراتب سلسلهيها كنترل.كنديم رخنهيعموميحكمرانبهيناكارآمدو اتلاف فساد، جه،ينت

ها حكومت داشتن نگه پاسخگويبرا شهروندان آنكهليدلبهو ناكارآمدندنييپابه بالااييدستور

1. Interest-Based Networks  
2. Hope-Based Networks  
3. Interest-Based Networks  
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.استزيناچييپاسخگو،اند شدهن توانمند

و اسـت متمركزهانديفرآو ساختارهابر شوديم اجرا كشورهاازيبرخدركهيمالسميفدرال

نيقـوانتي ـاولو بـايدسـتوريسـاختارهااز هـاهيرونيا.ندارديچندان توجهجينتاو بروندادها به

نيخردتـرم،يمسـتق كنتـرل اعمـال بـاو دارد قـرارسأردريمركـز حكومت.كننديمتيحما فدرال

 حكومـت مختلـفيهـاهيلا توسطكهيمراتب سلسلهيها كنترل.كنديمتيريمدرا ستميسدر مسائل

يمحلـيهـا حكومـت اراتي ـاخت دلمشغول چندانو داشتهيدرون محور قانون تمركز،شونديم اعمال

ــتندين ــتگيشا.س ــايس ــتيه ــاس حكوم ــظرف براس ــتي ــيتعآنيادارويفن ــني ــوديم ــهو ش  ب

 چگونـهيه باًيتقر شهروندانيبرا عاملتيهانهيهز كاهشو بالابهنييپاييپاسخگو،يمحوريمشتر

»صــفريجبــر جمــع بــايبـاز« بــه كنتــرليبــرا حكومــت مختلـفيهــا بخــش.شــوديمــنيتـوجه

.شونديم متوسليرمشاركتيغ

يهـا نظـامدرژهيـو بـه1مشـتركتي ـحاكم.شوديم منجر قوا توازندر بالا نوسانبه نبردنيا

 ارانيدسـت عنوانبه معمولاًيمحليها حكومت.است شتريب منازعهويسردرگم منابعازيكي فدرال،

 شـانيقلمروهادر آنهـايتيحـاكم حقـوق.دارنديكنترل عموماً اراتياختيالتياايياستانيها حكومت

)متشـكل(وها حكومت توسط،ها حكومتيبراسميالرفد« نظامدر آنكه خلاصه.است محدوداريبس

 حكومـت بـالاتر سطوحزيآم مداخلهيها كنترلازيميرژ سلطهريزيمحليها حكومت،»ها حكومت از

.است محدودزين آنها خروجيهانهيگزو شهروندان اظهارنظرحق.شونديم خرد

 مسائلاز حكومت مختلفيها بخش.است مشهود كاملاًزينيحكمرانبرينظامنيچناتريتأث

 مربوط اراتياختو برنديم رنجتيمالكقحقوفيتعر عدمو ناقصيقراردادهاازيناشيسازمان

ـ مشتركتيحاكميها حوزهدرژهيوبهـيقانونگذار اراتياختوآننهيهز نحوهواتيمالنييتع به

.شوديميمنته شهروندانيبرا تعامليبالايهانهيهزبهيحكومت درونيزن چانه.است مبهم

 منابعيتراژد به3يخرج خاصهيها استيسو]بشريابنا همهيرستگاربه اعتقاد[2مسيورساليوني

ازيشتريب سهمتا كننديم رقابتگريكديبا حكومت مختلف اشكالزيرا شونديم منجر مشترك

 عنوانبه شهروندانبا،يحكمران نظامنيا براساس.سازند خودبينصرا مشترك خزانه منابع

.شوديم رفتار كارفرمايبجا كارگزار

و مسئولوتيوضعنيادرياساسيدگرگونكي جاديايبراشد اشاره قبلاًكههگون همان

 اصل:از عبارتنداتيادبنيادر مسلطاتينظر شهروندان، برابردرها حكومت ساختن پاسخگو

1. Shared Rule  
2. Universalism  

3.Pork-BarrelPpolitics .اختصـاص خصوصىهب ناحيهبه آراى محلى خاطر جلببهكهو غيره عمرانى يا طرح بودجه-مريكاآ 

).مترجم( شود داده
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يهانهيهزيسازنهيكمو1مبناجهينتييپاسخگو،يعموم ارزشخلق،يمال تعادل اصل،يواگذار

يحكمرانتر گسترده چارچوبدرديبا اما،ندديمفاتينظرنيا.انشهرونديبرا تعامل

يدولت بخشكيباكه شود جاديايدولت بخشدريمحركطيمحتا شوند گنجانده2شهروندمحور

نيچنكه روديم انتظار.داشته باشديهمخوان بالابهنييپاييپاسخگوو خدمات عرضهبر متمركز

 رفتاربه توسليبرا آنها كارگزارانتيظرف ساختن محدودو دانشهرونيتوانمندسازبايادغام

.كندحلرا حكومت مختلف سطوحدر تعهد مسئله،طلبانه فرصت

 شهروندمحوريمحليحكمران

 سـه طـرح بحـث، آغازدر.استياديبن اصولسربر توافق ازمندينيمحليحكمرانينهادها اصلاح

:استيضرورياديبن اصل

،يعنـيــ دهنـد انجـامرا درسـت كـار تـا خواهـديمـها حكومتاز اصلنيا:ريعتمادپذايحكمرانـ

.كنندهئارا شهروندان حاتيترجبا منطبقرا خدمات

يشـكل بـهيمـال منـابعاز،يعنـي دهـد انجام درسترا درست كارديبا حكومت:مسئوليحكمرانـ

يبـراياجتمـاعويمـاليهـا سـكيرتيريمدو كمترنهيهزو بهتر كارباديبا.كند استفادهدهيسنج

و بكوشدجلبرا سكنه اعتماد جامعه، را آنهـا بـهيدسترسـويعموم خدماتتيكموتيفيكتا كند

.كندسهيمقايمحليها حكومتنيتر موفقبارا خود عملكردديبا منظورنيايبرا.دهدشيافزا

يها ضمانتبهو باشد پاسخگو هندگانديرأ برابردرديبايمحل حكومت:پاسخگويحكمرانـ

 انجامديشا.كنديم خدمت عموم منافعبه صادقانهكهوجود آوردبه نانياطمو شود متوسل مناسب

 انتخاباتتا انتخاباتنيا فاصلهدر بتواننديمحليها حكومتتا باشد لازمينهادويحقوق اصلاحات

.يدولت مقاماتيبركنار امكانو3روندانشه منشور مانندياصلاحات؛باشند پاسخگويبعد

»شـهروندمحوريحكمرانـ« دهـديمـيجـا خـوددررا اصـولنيـاكهيمحليحكمرانازيچارچوب

:از عبارتند شهروندمحوريحكمران برجستهيهايژگيو).2005،شاهو اندروز:ك.ر( شوديمدهينام

وميمسـتقيدمكراسـياجـرا امكـان( محـورحقيكرديروقيطراز شهروندانيتوانمندسازـ

).شهروندان منشور

.جينتا مورددر بالابهنييپاييپاسخگوـ

 عملكـردازيعموم خدمات كننده مصرفو دهندهاتيمال حكمران، عنوانبه شهروندانيابيارزـ

1. Result-Based Accountability  
2. Citizen-Centered Governance  
3. Citizen’s Charter  
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.كنندگان عرضهازيا شبكهتيفعال كنندهليتسه عنوانبه حكومت

 كننديمتيتقورا كارفرما عنوانبه شهروندان نقشكه كنديمديأكتياصلاحاتبر چارچوبنيا

).2 جدول(كننديرويپنيقوانازتا دهنديمزهيانگيدولتيهايكارگزاربهو

يمعرفم،يمستقيدمكراس امكان آوردن فراهمباـ شهروندمحوريمحليحكمرانسيتأس

 كردنتركينزدنيبنابراويحكمران ساختارحاصلاويحكومتيهااتيعملدر مبناجهينتيحكمران

 مستلزمميمستقيدمكراس.سازدميملايحدتارا تعهد مسئله توانديمـ مردمبهيريگميتصم

نيقواناز هريك دارندحق شهروندانو است بزرگيها پروژهوياساس مسائل دربارهيپرس همه

 ملزمرا حكومت،يحكمران محورجهينت چارچوب.كنند وتو بخواهند،كهرا حكومتيها برنامهاي

يمنشور شهروندان رو،نيازا.باشد پاسخگو شهروندان برابردر خدمات عرضه مورددرتا كنديم

ياستانداردهابايعموم خدماتبهيدسترسيبرا شانحقزينو آنهاهياول حقوقكه دارند

و استانداردهانياازتيتبع،محورجهينتيحكومت درون انتقالاتو نقل.كنديمفيتعررا مشخص

).2006،شاه( سازديم توانمندرا شهروندانو كنديمتيتقوراييپاسخگو

يمحلويمركزيها حكومت نقش كننده فسخ؛مللنيبدر قدرتميتقساتريتأث

نييپـا هداتمعا.دارديمهماتريتأث،حكومت ساختار اصلاحبر شد، داده شرح بالادركهيچارچوب

ديـبايمحلـ حكومـت نقش علاوه،هب.شوديمحليحكمرانبريدستوريلاياستنيگزيجاديبا بالا به

ويدولتـ كننـدگان عرضـهازيا شـبكهتي ـفعالو توسـعهل،يتشكگرليتسه عنوانبهتا ابدي گسترش

 چـارچوب،نيـادر كـه انـد افتـهيدريتجربـ طورهبيمحليها حكومت.كند عمليردولتيغاتمؤسس

 داريـخر عنـوان بـه تـا اسـتينهـاد قـوت نقاط،يفنتيظرفاز مهمتر.دارد كاربرد كمتريفنتيظرف

وياجتماعهيسرما توسعهيها شبكهوها كلوپ ها، انجمن ها، مشاركت ها، ائتلافگرليتسهو خدمات

يبــرادو هــروت اسـزيــتم قابـل نــهيگزدو منظـرنيــااز.كنـد عمــلياجتمـاعيبرونــدادها بهبـود

:از عبارتندهانهيگزنيا.قائلندياتيحينقش،يالحكومتنيب نظامنيادريمحليها حكومت

يمركز حكومتاي فدرالويالتيا،يمحل مقاماتباكهياصل كارگزار عنوانبهيمحل حكومت.1

.كنديميهمكاريردولتيغاتمؤسسوها شبكهباو شوديم قرارداد وارد

.مستقل كارگزاران عنوانبهيملويالتيا،يمحليها حكومت.2
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 شهروندمحوريحكمرانيديكل عناصر.2 جدول

پاسخگومسئولرياعتمادپذ

ويضـــــيتفو اراتيـــــاخت-

.دارديمحلتيحاكم

يدمكراســيبــرايداتيــتمه-

.داردميمستق

ــاولو- ــاتيـ ــهيهـ يا بودجـ

 شهروندان حاتيترجبا منطبق

.دارد

ــتانداردها- ــيتعرا اسـ ونيـ

 بـهيدسترسـو كنـديمـ اجرا

 ممكــــنرايمحلــــ خــــدمات

.سازديم

ــدادها- ــاعيبرونـ راياجتمـ

.بخشديم بهبود

ــهيب- ــر م ــوالو عم ــه ام  ارائ

.دهديم

ــرپناه- ــذاو س ــاختدر غ اري

.گذارديم همه

و ســـالمآب پـــاك،يهــوا-

.دارد فاضلاب ستميس

يعارو شده حفاظتطيمح-

.دارديصوتيآلودگ از

ــاده- ــ ج ــافياه و دارد ص

.است آسانهاوآمد رفت

 فاصــلهدرييابتـدا مدرسـه-

.داردكينزد

به معقوليزمان مدتدر-

 آمبولانس خدماتيبرا تقاضا

.ديگويم پاسخينشان آتشو

يدسترس امكانو كتابخانه-

.دارد نترنتيا به

ويبــازيفضــاو پــارك-

.دارديسرگرم

:كنديمتيتبعيقانونيهانديفرآاز-

تيصــلاحايــيفراقــانون اراتيــختا اصـل-

)1(.ياجتماعيحكمراناييعموم

.هاهيرو نامهنييآ-

.يمحلياديبنيها طرحوها بودجه-

.ياراضيبندميتقس مقرراتوها نامهنييآ-

.شدهيمالنيتأم اراتياخت-

.گر سنجشيمال لحاظبه-

.متوازنيياجرا بودجه-

.يريگ وامييطلا قانون-

يهانهيهزكهديجدياهيسرمايها پروژه-

ــوهوينگهـــدار ــده بازپرداخـــت نحـ رايبـ

.كننديم مشخص

نيتضـميبـرا كارانه محافظهيمالنيقوان-

.هايبده منظم بازپرداخت

يهـا پـروژه دربـارهيپرسـ همهيبرگزار-

.بزرگيمال

.هاييدارا ارزش حفظ-

.شدهيحسابرسيمال اظهارات-

:قيطراز اعتماد كسب-

.كاركنان انسجاموييگرايا حرفه-

.استفاده سوء برابردر موانع جاديا-

)2(.برخطيحكمرانو كارآمديهانديفرآ-

.بازخوردهاواتيشكا براساس عمل-

.اتيمال عادلانهو صادقانهتيريمد-

.خدماتياستانداردهااز كاملتيتبع-

 شهروندان دوست بروندادباييها بودجه-

 عرضـهدر عملكـردبه مربوطيها گزارشو

.خدمات

.يمشاركتيبند بودجهويزير برنامه-

.كنديم كار بهتر كمتر،نهيهزبا-

 مورددرنيگزيجا خدمات عرضه آزمون-

 عرضه،يعني شوديم اجرافيوظايتمام

اتمؤسسيدولت كنندگان عرضهنيبيرقابت

.يردولتيغ

 وجودبه ابداعو رقابتزهيانگيمالنيتأم-

.آورديم

:استتيشفافدنبالبه-

ــانون- ــ ق ــتياساس ــ حكوم يمحل

 حقـوق تـا شـهروندان حقـوق درباره

.بشناسندرا خود

يهـا گـزارشو بودجـهيهـا طرح-

 قــرار نترنــتيايرو عملكــرد انهيســال

.رنديگيم

 هـانهيهز ازجمله ماتيتصميتمام-

 قــــرار نترنــــتيايرو ازاتيــــامتو

.رنديگيم

ــكدهياند- ــا شـ ــتقليهـ ــه)3(مسـ  بـ

 نـهيهز بـريمبتنـ عملكـرديحسابرس

.پردازنديم

.يعموميابيارزو باز اطلاعات-

و اظهـارنظر حـقتا كنديم تلاش-

.شودتيتقو شهروندان خروج

.شهروندان منشور-

.خدماتياستانداردها-

و اظهـارنظر امكـان آوردن فراهم-

.شهروندانيبرا انتخاب حق

.روشن حقوق-

ــاد- ــپا مفـ ــهدريانيـ ــا برنامـ يهـ

.يحكومت

يحكــــومت درونيمــــالنيمتــــأ-

.بروندادويبرابربريمبتن

 مبنـا عملكرد)برونداد(يبند بودجه-

.شهروندمحورو

 عرضــهيبرونــدادهاو هــا نــهيهز-

.خدمات

ــارت- ــزارش كـ ــهروندان گـ )4(شـ

ــاره ــرد درب ــهيزمدر عملك ــه ن  عرض

.خدمات

 اجتماعات سالندريعموم جلساتدر-

و قراردادها بودجه،ازيشهردار

.شوديم دفاع عملكرديها گزارش

ــام- ــناديتمــ ــترسدر اســ  دســ

.قرار دارند شهروندان
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پاسخگومسئولرياعتمادپذ

.خدماتكنندگانعرضهيقيتطبيابيارز-

قيـطراز داريـخر عنـوان بـهيدولت بخش-

 لزومـاً نـه امـا،عملكـردبريمبتنيقراردادها

.خدمات كننده عرضه

 برابردرييپاسخگو اما،يتيريمد انعطاف-

.جينتا

.يا دورهاي العمر مادام انتصابات بدون-

.يكار تخصص-

 عملكـرديقراردادهـاو بودجهصيتخص-

.بروندادمبنا

.تيفعال براساس پرداخت-

.هيسرمااز استفادهنهيهز افتيدر-

.بهرهيحسابرس-

.نيبهتربا سنجش-

ــارت- ــوم نظ ــريعم ــهيهز ب ــا ن ياداريه

.يعموم

ازيناشـيهـانهيهزوايمزاكهييمرزها-

ــمق ــادواسي ــفعال ابع ــراتت،ي ــانب اث ويج

.كننديم متوازنرايريگميتصم

.انطباق دارنديمال ثباتباكهييمرزها-

هـادهيمزاوهامناقصهيهانديفرآ-

.باز

ــاره- ــروژه دربـ ــا پـ ــزرگيهـ  بـ

.استياجباريپرس همه

 ابتكـــارات امكـــان آوردن فـــراهم-

.يدولت مقاماتيبركنارو)5(يمردم

.دهندگاناتيمال حقوق قانون-

(1) Community governance  
(2) E-governance  
(3) Independent think-thanks  
(4) Citizen’s report card  

)5(Popular Initiatives .در علوم سياسي، ابتكار)ابزاري است كه به واسـطه) كه به ابتكار شهروندي يا مردمي نيز مشهور است

ر مييأآن حداقل مشخصي از ه به آراي عمومي درباره يك قانون، اصلاح قانون اساسي، كنند تا مراجع دهندگان درخواستي را امضا

).مترجم( اين شكلي از دمكراسي مستقيم است. اصلاح مفادي از قانون يا دستورات اجباري شود

 شهروندان كارگزار عنوانبهيمحليها حكومتـ اولنهيگز

:عنوانبه نقشنيادريمحل حكومت

،يمحل خدمات داريخرـ

،يردولتيغويدولت كنندگان عرضهيها شبكهگرليتسهـ

يهـاتيمسـئولايـ مشـتركتي ـحاكم مـورددريمركـزويالتيـايها حكومت ناظرو نگهبانـ

از قـدرتميتقسـدرياديـبنيرييـتغ دهنـده نشـان نقـشنيـا.كنـديمـ عمـل آنهـا، بـه شدهضيتفو

 ماندهيباقيكاركردها.دارديريچشمگيقانونيامدهايپو استيمحل حكومتبه بالاتريها حكومت

.را دارنـديالتيـانيب خدماتوظيفه تأمينيالتيايها حكومت.بود خواهديمحليها حكومت برعهده
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 ماننـديسراسـريكاركردهـاويخارج استيست،يامنع،يبازتوزتيمسئوليمركزاييمل حكومت

 قرابـتسيسـوئ سـتميس.دارد عهـده بـررا مشـترك چارچوبكي محوربر وفاقويهماهنگ جاديا

.دارد مدلنياباياديز

 مستقل كارگزاران عنوانبه حكومت مختلفيها بخشـ دومنهيگز

وهاتيمسئول ساختن روشن دارد، وجودانيكارفرما تفوقيسازنهيدنهايبراكهيگريد چارچوب

را مشتركتيحاكم چارچوبنيا.است مستقل كارگزاران عنوانبه مختلفيها بخشيكاركردها

ومي محدود باويا دوره صورتبهيمال باتيترتو كنديم عملكردبه منحصررايمالنيتأم سازد

ازو شونديم منتفعيمحلتيحاكمازيمحليها حكومت.شونديمينيبازبيئجز اصلاحات هدف

ازيبرخليبرزيمالنيقوان.ندبرخوردار درآمدهانهيهزواتيمال وضعنهيزمدر كامل استقلال

.نددار خوددرـريچشمگيانحرافاتبا البتهـرا مدلنيايهايژگيو

هانهيگز بودنيعمل

 مناسبييكشورهايبراژهيوبهو دارديقيعميهاشهير مدرنيها حكومتخيتاردر اولنهيگز

 درحالسيسوئدر اكنون الگونيا.اند نداشتهيرونيباييدرون منازعات،معاصر دوراندركه است

ها حكومت مختلفيها بخشيها نقشدريدگرگونبهيتيامنيهاينگرانو منازعه جنگ،.اجراست

يجهان.است داشته دنبالبهرا معاصرخيتاردريمحل حكومتيكاركردها كاهشو شده منجر

 همراهيمحليها حكومت نقشتيتقووشيافزايبرا شتريبيفشارهابا اطلاعات انقلابو شدن

 خوديماليها نظامدريا انهيناش اصلاحاتها حكومت اكثر اگرچه).2001،شاه:ك.ر( است بوده

زينآنليدل.ستينيدولتچيه كار دستوردر شده شنهاديپ نجايادركهياديبنرييتغاما،اند كرده

نهينهاد منافعو موجودينهادهايبرا فرسا طاقتيراهكاربهيوابستگبر آمدن فائقديبع احتمال

تريعملديشا دومنهيگز،يطيشرانيچندر.سازديم رممكنيغراياصلاحاتنيچنكه است شده

 احتمالاً كل،در.نباشديعملياسيسليدلابهديشاهاتيمسئول كردن روشن نجايادر اما،باشد

و شدنيجهاناتريتأثحالنيابا.ندارد وجوديا گسترده اصلاحاتنيچن انجامبهياسيسليتما

 اصلاحازريناگزرا كشورها اكثر كرده،ليتسهراآن اطلاعات انقلابكه شهروندان شدن توانمند

.كرد خواهد مدلنيايجيتدر
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يمركزويمحليها حكومت روابطويمحليحكمران مختلفيها مدل:اجرا

فيطواوليقبا باستان،خيتاردر.هاستملتـ دولتشيدايپبر مقدميخيتار لحاظبهيمحليحكمران

را خوديها راهو رفتار اصولو كردندسيتأسيمحليحكمرانازييها ستميس جهان مناطق اكثر در

ايلهيقبيدهايسفشير.نهادندانيبنفهيطاايلهيقبياعضابه خدمات عرضهو درآمدهاشيافزايبرا

وفيطواازيبرخ.آوردنديم وجودبه اجماع مختلفياعضايهاتيمسئولوها نقش دربارهفهيطا

بايهمكارو جنگقيطرازتا افتادند فكرنيابه داشتنديشتريبيها مهارتو بهتر سازمانكهليقبا

لاديمازشيپ 2070(1ايش نامبهنيچدر سلسلهنياول.دهند گسترشرا خود نفوذ حوزه گر،يدليقبا

).2003،فانو جنگ:ك.ر(شديانگذاريبن نحونيهمبه)لاديمازشيپ 1600 تا

 2500 حـدود(لاديمـازشيپ سوم هزارهدر.داشت وجوديمشابهتيوضعزين باستان هند در

 بـرهتشـرفيپ تمدننيا.شد نهادهانيبنيغنيتمدن)يكنون پاكستان(2ندوسيا درهدر)لاديمازشيپ

 جامعـه مختلـفياعضايبرا كارميتقسازيمفهومبهو داشتديتأكاريبسيمحل حكومت استقلال

يا شـدهفي ـتعر نقش عضوهرآندركهشد منجريطبقات جامعهكيخلقبهديتأكنيا.نهاديم ارج

 دربـاره جامعـه هـر.كـارگرو بازرگـان دهقـان، سرباز،،]يروحان[ياخلاقيها ارزش حافظ:داشت

.گرفتيمميتصم مستقل صورتبه آنهانيتأم نحوهوياجتماع خدمات

.بودنـد برخـوردار اسـتقلالاززينيغربياروپافيطواوليقباويشماليكايآمريبومليقبا

و شـد منجـريمحلـيحكمرانـ مسـتقلو متـوازنيهـا سـتميسنيـاينابودبههايروزيپوها جنگ

 1000 سـال حـدوددر كـه(لتحـونيـا.گرفت شكل جهان سراسردريمركزيها حكومتتيحاكم

يحكمرانـازيفـردبه منحصريها ستميسخلقبهتينهادر)دادرخيغربياروپادرلاديمازشيپ

 توانيمن حالنيابا.شديمنته كشورهاازياريبسدريمحلويمركزيها حكومت روابطويمحل

.ديگنجان ند،يآيم ادامهدركهيبزرگيها مجموعهدريليتحل اهدافيبراراها ستميسنيا

ييايناوياسكاند مدل.1

 بـه كشـورهانيـاياهـال.رانديم حكم سوئدو نروژ دانمارك،بر دانماركيپادشاه پانزدهم قرن در

:ك.ر( كننـد اداره مسـتقل صـورتبهرايمحل امورتا داشتند اجازهيول،دادنديماتيمال شاه خزانه

 مـداريمشـترويمحلـ4رفاه دولتكييبذرها،يمركز نهادكيمعدليدلبه).2005،شاهو3ورنر

1. Xia  
2. Indus Valley  
3. Werner  
4. Welfare State  
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يخـارج استيس شبرديپويفاتيتشر نقش عمدتاًيمركز حكومتكهيدرحال جه،ينتدر.شددهيپاش

ن،يبنـابرا.گرفتنـد عهـده بـررا دولـتيكاركردهـا اعظـم بخـشيمحلـيها حكومت كرد،يمفايا را

ياجتمـاعتي ـحمايكاركردهاياجرا بلكه،يمحل خدمات عرضهتيمسئول تنهانهيمحليها حكومت

 گهـوارهازييايناوياسـكانديكشورهادريمحليها حكومت.گرفتند عهدهبرزينراياجتماع رفاهو

.دارندمي عرضه2محور انسانزينو1محورييدارا خدمات آنها.كننديم خدمت خود سكنهبه گور تا

ينظـارتيكاركردهاييايناوياسكانديكشورهادريمركزيها حكومت مدرن، عصردر اگرچه

دي ـتول درصـد30ازشيبـــيمحل حكومتيبرتر اما،اند گرفته عهدهبريتر گستردهيقانونگذارو

 عملكـرداز مـردمرايـز،است شده حفظ هنوزآن استقلالوـ دانمارك در3(GDP)يداخل ناخالص

 طـوربه آنها قلمرو( كوچكيمحليها حكومتبرييايناويانداسك مدل. رضايت دارندمحلي حكومت

يمـال اسـتقلالاززيـچ هـرازشيپـ كـه دارددي ـتأك)شـوديم شاملرا نفر 10000از كمتر متوسط

يمحلـيهانهيهزـ درصد64 حدود نروژدروـ درصد75 حدود سوئدو دانماركدر.برخوردارند

 منبـعنيمهمتر)يمل منبعكي كناردر(يشخص درآمدبراتيمال.شونديميمالنيتأميمحل منابع از

 درصـد7زينـاچ رقـمهاييدارابراتيمالو)ياتيماليدرآمدها درصد91 حدود( استيمحل درآمد

.دهديم شكلراياتيماليدرآمدها

يسيسوئ مدل.2

و5تروالـدنناو�،ياوريهـا كـانتون توسـط كـه دارديدفـاع مـانيپدر شـهيرسيسوئونيكنفدراس

 مسـتقليمحلـيهـا حكومـت كنتـرل تحتسيسوئ مناطق واقعه،نياازشيپ.ديرس امضا به�شوتز

:دارد وجـودسيسـوئ نظـامدر هـم هنـوزيمحلـ حكومـت سـلطه سـنت.داشـتند قـرار7)ها كانتون(

،يوندشهر مهاجرت، چونيگريديها حوزهدر بلكه،يمال موضوعاتدر تنهانهيمحليها حكومت

.برخوردارند استقلالازيخارجياقتصاد روابطو زبان

يدمكراسـيبـراسيسـوئياساسـ قـانوندر كـهيداتي ـتمهقيـطرازيمحل حكومت سنتنيا

:از عبارتند داتيتمهنيا.است شدهتيتقو شده،ينيبشيپميمستق

،يمردم ابتكارات.1

،يپرس همه.2

1. Property-Oriented Services 
2. People-Oriented Services 
3. Gross Domestic Product  
4. Uri  
5. Unterwalden 
6. Schwyz  
7. Cantons  
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1.يدادخواه.3

ياساسـ قانوندر خواهنديمكهياصلاحيبراتا دهنديم امكان شهروندانبهيمردم ابتكارات

 مـتن توانـديمـايـرديـبگ خـود بـهرايكل طرحكي شكل توانديم ابتكارنيا.كنند اقدام،ديآ وجود به

 مـورديابتكـارنيچنـ نكهيايبرا.دهدرييتغراآن توانديمن حكومتاي پارلمانگريدكه باشديقيدق

رشيپذيبرا.كند جمع ماه18 عرضدررا دهندهيرأ 100،000 حداقليامضاديبا رد،يگ قرارهتوج

.استيضرورآنباها كانتونتياكثرو شهروندانتياكثريهمراه،يابتكارنيچن

درهيمجراي مقننهيقوا توسطكهيموضوعات دربارهندتوانيميپرس همهقيطراز مردم

در.كنند اعلامرا خود نظر شده،يريگميتصم آنها درباره قبلاًكهيوضوعاتماي استيبررس دست

 موضوعيالمللنيبيها مانيپو فدرالنيقوان.كنديم عمل وتوكي عنوانبهيپرس همه دوم، مورد

 مربوطه، فرمان انتشاراز روز 100 عرضدر آنكه شرطبه رنديگيم قراريارياختيپرس همه

حق صاحبانيتمامكه گفتديبايدادخواه مورددر.كنند مطرحييتقاضانيچن شهروند 50،000

سيسوئ.باشند پاسخ افتيدر مستحقو دهندليتحو حكومتبهرا خود دادخواستندتوانيميرأ

 حكومت پارلمان،،ياساس قانون كانتونهر.است]يشهردار[2كمون 2،842و كانتون26از متشكل

ميها كانتون ارانيدستها كمون.داردار خوديها دادگاهو ازيبرخها كانتون.شوند محسوب

و آموزش مورددرها كمونيول،دارند عهدهبررايمل دفاعو احوال ثبت ماننديندگينمافيوظا

مي مستقليمحليبنداتيمالويمحليزير برنامه ها، جاده،يانرژنيتأم،ياجتماع رفاه كنند عمل

).2003،سيسوئ ومتحك؛ك.ر(

يفرانسو مدل.3

 امكانها توده سطحدر شهروندانبهكه استنيايمحليها حكومت نقشنياوليفرانسو مدل در

شهياند ستميسنيا.باشند داشتهيمل سطحدريريگميتصم در3ياسيس مشاركت احساسدهد مي

ريزنجو نظم احساس درباره پلئونناشهياندوياجتماعيهمبستگوتيعقلان درباره ولتروسوور

نياسأردرآنيكارگزارهاويمركز حكومت.داردنهينهاد خوددررايفرمانده ناگسسته

 مقاماتبايوزارتويا منطقه مقاماتقيطراز فرمان،يناگسستنريزنجباو دارند قرار ستميس

دريفرماندهازيمشابهرهينجز.دارند ارتباط ستميس قاعدهدر)ها كمون( شهردارانويياجرا

 دوگانه نظارت مدل نامبايگاه مدلنياازنيبنابرا.دارد وجود مقدمخطويياجرايها وزارتخانه

1. Petitions  
2. Commune  
3. Political Participation  
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.شوديمادييمحليحكمران

 سمت چند همزمان حفظاي متقاطعياسيس اراتياخت(1»اراتياخت انباشت«قيطراز ستميسنيا

 بالاتر سطوحدر بتوانند،مراتب سلسله ردهنيترنييپادر منتخب رانرهبتا دهديم اجازه)ادارهاي

يها كارگزارو استيمحل حكومتتيمسئولنياوليعموم خدمات عرضه.كنند اظهارنظرها حكومت

يمحل حكومتكي قلمرو معمول اندازه.شوندريدرگيمحل خدمات عرضهدر ماًيمستقندتوانيم آن

 عرضهيبرااش مستقليهاتيمسئول گسترهو)دهديم پوششرافرن 10،000از كمتر( كوچك

 لحاظازو رنديگيم بهرهيمحليدرآمدهاازيبيتركازيمحليها حكومت.است محدود خدمات

 نظارتو قدرتمنديمركزيفرماندهبركهيتمركزبا مدلنيا.وابستگي دارند مركزبه داًيشديمال

ينظاميكتاتورهايدزينواياسپان پرتغال، فرانسه، استعمارگرانينروافرما مذاقبه دارد، دوگانه

).1991،هومس( است شدهديبازتول توسعه درحاليكشورهاازياريبسدرو آمده خوش

يآلمان مدل.4

راياسـتگذاريسيكاركردها.شوديمديتأك كارآمدتيريمدويهمكار2،يواگذاربريآلمان مدل در

.اســت كــردهضيتفــويمحلــيهــا حكومــت بــهرا خــدماتيواگــذارتيمســئولو فــدرال ســطح بــه

ييبـالا اسـتقلالاز خـدمات عرضـهدرو دارنـديمشخصـيياي ـجغرافيمرزهـايمحليها حكومت

.برخوردارند

 حكومـت متوسـط طـورهبـ.اسـت شده واگذاريمحليها حكومتبهيمحل كاملاً خدماتيتمام

رايداخل ناخالصديتول درصد10 حدوديمحليهانهيهزو داردششپو تحترا نفر 20،000يمحل

.كنديمنيتأمرايمحليمال منابع عمده بخشيعموم درآمدميتقس.دهنديمليتشك

ييايتانيبر مدل.5

تر پررنگ نقشبر.دارد خوددررايفرانسويدووجهينظارت مدلازيعناصرييايتانيبر مدل

يمحل خدمات عرضهدرياتيعملويبخشيها وزارتخانهويمركزولتد منصوبيمحل مقامات

يمحليها حكومت.كنند هماهنگ مقاماتنيابارا خود اقداماتديبايمحليها حكومت.كنديمديتأك

ارياختدريمحدوداريبسيدرآمديابزارها اما،استقلال دارند واقعاًيمحل صرفاًيكاركردها در

 زباله،يآور جمع ها، جادهازينگهدار مانند محورييدارا خدمات عرضهدريمحليها حكومت.دارند

و آموزش بهداشت، مانند محور انسان خدمات عرضهدريول،دارنديمسلط نقش فاضلابو آب

1. Cumul des Mandats 
2. Subsidiarity  
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.استييدارابراتيمال،يمحليها حكومت درآمدياصل منبع.است كمرنگ شان نقشياجتماع رفاه

وازرا خوديدرآمدها سومدو عمولاًميمحليها حكومت  آنها.كننديمنيتأميمركز انتقالاتنقل

يشوراهاو است كمرنگيياجرا مقامنيبالاتر نقش.ندارنديدسترسيشخص درآمدبراتيمال به

 120،000 حدود بزرگ معمولاًيمحليها حكومت.دارندرا مسلط نقشيمحليريگميتصمدريمحل

ليتشكرايداخل ناخالصديتول درصد12 حدودزينيمحليهانهيهزو دهنديم پوششرا نفر

تيتقويمحل افسران نقشا،يتانيبر سابق مستعمراتدر).چاپ دستدرلانيممك:ك.ر( دهديم

 نظارتو كنترليمحليها حكومتبر،ياستعماريمركز حكومت طرفازيندگينمابهتاشد

.كنند اعماليعموم

يهند مدل.6

 حكومـت مغـول،ازشيپـ دوراندر.داردرايمحلـ سـطحدر اسـتوار استقلال سنتنيتريميقد هند

و.داشـت وجـود هنـددر گسـتردهيصـورت بـه جهـاندريگـريدمنطقههرازشيبيمحل شـهرها

و عرفـي بـوده  يشـورا آنِاز معمـولاً اقتـدارو روستاهاي كوچك تحت حاكميت رهبـري اجتمـاعي

تيمسـئولو داشـت قرار هرمسأر در3اتيپانچا.بود2نامبرداراي1سرپانچ استيربهندايسفشير

يازهـاين رفـع عـدالت،يبرقـرار اختلاف،حلن،يزمتيريمد،يمحل خدمات ارائه قانون،و نظم حفظ

 تـا نـد داديمـ امكـانيشـهرو روستاهربه نهادهانيا.وي بود برعهده درآمدهايآور جمعوهياول

.باشند داشتهينگهماه

 هـا، مغـولتي ـحاكم دوراندر.شـدند منجـر هنـددريمحلـيحكمرانفيتضعبهها جنگ بعدها

 تعرضيمحل حكومت استقلالبهيول،كننديآور جمعرايمركزيهااتيمالتا شدند ملزمهااتيپانچا

و بـوده كنتـرلويندهفرمابرآنياصل تمركز كه5ييايتانيبر راج دوراندر).41990،يديوج( نشد

مي خدمات عرضه دلمشغول كمتر .داشتيريچشمگ پسرفتيمحليحكمران ستميس،خورد به چشم

ازيامتنيا.بودنيزمازيامت افتيدر،ييايتانيبرميرژبه نسبتيوفادار پاداشو شدند متمركزها قدرت

 عرصـه بـراي ـتانيبر دولتازيگندينمابهكهشد منجر فئوداليها ستوكراتيآرازيا طبقه ظهور به

يمحل امورتا كرد منصوبراياريسيها بروكراتزينيمركز حكومت.شدند مسلطيمحلياسيس

يمحلـ استقلالتيتقويبرايكوچكيها قدم اگرچه پاكستان،و هند استقلالازپس.كنندتيريمد را

يستوكراسـيآريامحـا بـه هندرديارض اصلاحات.افتي ادامه متمركزيحكمرانيول شد، برداشته

1. Sarpanch  
2. Numberdar  
3. Panchayat  
4. Wajidi  
5. British Raj  
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يمناطقدر جه،ينتدر.نداشت وجودياصلاحاتنيچن انجام امكان پاكستاندريول،شد منجر فئودال

.شد منجر نخبگان سلطهبهيمحل استقلال بودند، مسلطها فئودالكه پاكستاناز

ينيچ مدل.7

يمركـز حكومـت بـه وابسـتهويدرونـ نهاد عنوانبهژهيوبهياستانويمحليها حكومتبر مدلنيا در

 بـه كـه1كي ـدمكرات يـي تمركزگراقيـطرازاول:شـود مـيياتي ـعملقيـطردوازديتأكنيا.شوديمديتأك

از دوم،و دهـديمـ ونـديپ3يملـ خلق كنگرهبه را2يمحل خلق كنگره متعدد،يها انتخاباتازينظام واسطه

در مجمـوعدريمحلـوياسـتانيهـا حكومـتآن واسطهبهكهيمحليها حكومت4دوگانهتيتبعقيطر

ياتي ـعمليهـايكارگزاروها دپارتمان برابردرزينيياجرايها دپارتمانو بالاتر سطحيها حكومت برابر

.اسـت شـده ادغـام حكومـت مختلـفيها بخشدرزينكارمندانفيوظا.بود خواهند مسئول بالاتر سطح

،خـدمات عرضـهدريمحلـوياسـتانيهـا حكومـتتا دهديم اجازه خوديادغامتيماهليدلبه مدلنيا

يمحلـ حكومـت نـهيهز.اسـت بـزرگاريبسـ متوسـطيمحلـ حكومتكي قلمرو.كننديبازيپررنگ نقش

 كـل درصـد59يشهرسـتانيمحليها حكومت.استيعموميهانهيهز مجموع درصد4/51يشهرستان

،يكـاريب مـهيب ماننـديمشخصـيمركزيكاركردهان،يچدر.دهنديمليتشكرايدولت بخش كاريروين

يمحلـ اسـتقلال.اند شده دادهياستانويمحليها حكومت به5ياجتماعتيامنيها شبكهوياجتماعنيتأم

،زننـديمرا خود ساز ثروتمندتريقلمروهاكهيدرحال.است متفاوتيمحل حكومتيمالتيظرفبه بسته

.رقصنديم بالاتر سطحيها حكومت سازبه رتريفقيقلمروها

يژاپن مدل.8

ازيعناصـر شـد،يمعرفـ6يجيميورتامپرا دوراندرو 1890 سال حدوددركهيمحل حكومت ستميس

يمركـز كنترلبر،يمحليها حكومتيفرانسو مدل مانند.داشت خوددررايآلمانويفرانسويها مدل

.شـديمـدي ـتأك كشـور وزارت توسـط)فرمانـداران(يا منطقـهيهـاتحكومـيسـاؤر انتصـابقيطر از

ييهـا اسـتيسيمجـر صـرفاًيمحل حكومت.كردنديم كنترلرايمحل مناطقوهايشهردار فرمانداران،

ميمسـتق انتخـاب دوم،يجهـان جنـگاز پـس دوراندر.ندشـديمـنيـيتعيمركز حكومت توسطكه بود

 كـارگزار عنـوان بـه نقـشيفايابه همچنانيمحليها حكومت.شد آغازاشوراهو شهرداران فرمانداران،

1. Democratic Centralism  
2.Local People’s Congress 
3. National People’s Congress 
4. Dual Subordination  
5. Social Safety Nets 
6. Maiji  
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يهـا سـازمانويمركز دولتكهييكاركردهاتا رفتيم انتظار آنهاازو دادند ادامه)يآلمان مدل( ندهينما

 عهـده بـررايمحلـيهـا حكومـتيحـام نقـش كـه1كشور وزارت.برسانند انجامبهرا اند كرده مقرر آن

 منبـعنيمهمتـر درآمـد بـراتي ـمال).2001،اقبالو2موراماتسو:ك.ر(شدسيتأس 1960 سالرد داشت،

10 حـدود( فـروش بـراتي ـمالو)درصد30 حدود(هاييدارابراتيمالو استيمحل حكومتيمالنيتأم

.رنديگيم قرار بعديها رتبهدر)ياتيماليدرآمدهاكلاز درصد

يشماليكايآمر مدل.9

 شدنديم اداره3يمدنيهايجمهور شكلبهيمحل اجتماعات،يشماليكايآمرخيتار آغازرد

 متحده الاتياياساس قانون انگذارانيبن.بود حاكم اعضا متقابلتيرضاو)41967،دينكيك(

.شد منجر متحده الاتيادر قدرت تمركزبهيداخل جنگ.نشناختندتيرسمبهرايمحليها حكومت

5لونيد قانون.شدندسيتأسيالتيايها حكومت توسطيمحل حكومتيرسمينهادهاه،جينت در

يالتيانيقوانكهراياراتياختندتوانيم تنهايمحليها حكومت:كرد محدودتررايمحل حكومت نقش

 قانون داتيتمهقيطرازتا كردند تلاشهاالتيا اكثر جه،ينتدر.كنند اعمال اند، داده آنهابه حاًيصر

را آنها استقلالو كرده واگذاريمحليها حكومتبهرا خود خاصيهاتيمأمور انجام6يداخل

تيوضعهيشباريبس كانادادريمحليها حكومتطيشرا).81990،يكرانو7بوومن(كنندنيتضم

اريدستيمحل حكومت،يشماليكايآمر مدلدرنيبنابرا.است متحده الاتيادر انشانيهمتا

ژهيوبهتيمسئولازيخاصيها حوزهدرتا شوديم تلاشيول،استياستانويالتيايها كومتح

.شودنيتضميمحليها حكومت)يمحلتيحاكماي( استقلال محور،ييدارا خدمات عرضه

 سكنه 6000 حدود كانادادرو 10،000 حدود متوسط طورهب متحده الاتيادريمحليها حكومت

 حدوديمحل حكومتيهانهيهز.استيمحل حكومت درآمد منبعنيترياصلييدارابراتيمال.دارند

.دهنديمليتشكرايداخل ناخالصديتول درصد7

1. Ministry of Home Affairs 
2. Muramatsu  
3. Civic Republics  
4. Kincaid  
5. Dillon’s Rule 
6. Home Rule 
7. Bowman  
8. Kearney  
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يياياسترال مدل. 10

ميتصم خوديالتيايها حكومت.شناسدينمتيرسمبهرايمحليها حكومتاياسترالياساس قانون

ازيحداقليا مجموعهها التيا اكثر.ريخاي باشند داشتهيمحلينحكمرا خواهنديمايآكه رنديگيم

 ها،پل،ها راه(يمهندس خدمات:اند جملهآنازكه اند كرده واگذاريمحليها حكومتبهرا كاركردها

،)ينشان آتشو كودكانو سالخوردگاناز مراقبت(ياجتماع خدمات،)يزهكش ستميسوها راه كناره

يبندميتقس(يقانونگذار خدمات،)ستيزطيمحاز حفاظتوها زبالهتيريمد(يطيحمستيز خدمات

وها نگارخانه ها، كتابخانه(يفرهنگ خدماتو)واناتيحوها رستوران ها، ساختمان ها، سكونتگاه،ياراض

 رصدد6 مجموعدرو كننديمنيتأمرايمليدرآمدهااز درصد3 تنهايمحليها حكومت).ها موزه

 كاربرانازيافتيدريهانهيهزوييدارابراتيمال.دهنديم اختصاص خودبهرايدولت بخشيهانهيهز

مي درآمد منبعنيمهمتر  حدوديالتياويمركزيها دولتيها كمكو)درصد70 حدود(دهند را تشكيل

يفرهنگويحيتفر،يماعاجتلاتيتسه،نقلو حمل خدمات.دهنديم پوششرايمحليهانهيهز درصد 20

.دارديياياسترال مدلبهياديز شباهت لنديوزين.دهنديم اختصاص خودبهرايمحليهانهيهز دوسوم

يصنعتيكشورهادريمحل حكومتنيتأمو سازمانيقيتطبيبررس

 اشاره دارد، وجوديمحليحكمرانبهيصنعتيكشورهادركهييكردهايرو گسترده تنوعبه قبلاً

 سازمانتوانمي آنهااز استفادهباكهميكنيم ارائهيديكل شاخص چند بخشنيادر.ميكرد

ياقتصاديهايهمكارو توسعه سازمان عضويكشورهادرآنيمالنيتأمويمحل حكومت

(OECD)1كردسهيمقاگريكديبا را.

يمحليها حكومتيحقوقتيوضع.1

دررا خود اقتداريمحل حكومت.است متفاوتيصنعتياكشورهدريمحل حكومتيحقوقتيوضع

از متحده الاتياوسيسوئا،ياسترالدر،ياساس قانوناز سوئدو هلند آلمان، فرانسه، دانمارك،

.رديگيمياستاننيقواناز كانادادرويملنيقوانازايتانيبرو لنديوزيندر،يالتياياساسنيقوان

در گاهشانيجا براساسكهيخدمات مجموعهويمحليها حكومت قلالاست دربارهكه است جالب

كهيمحليها حكومتاز دستهآن اما.ندارد وجوديروشنيالگو،دهنديم ارائهيملويالتيانيقوان

.ندترفيضعيريچشمگ ابعاددر،اند شدهنسيتأسياساس قانونقيطر از

1. Organisation For Economic Co-Operation and Development (OECD) 
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يمحليها حكومتينسبتياهم.2

گريكديبا توانيم شاخصدواز استفادهبارايصنعتيكشورهادريمحليها حكومتينسبتياهم

 عنـوان بـهيمحلـيهـا نـهيهزو)1 نمودار(يدولت بخشيهانهيهز مجموعاز آنها سهم.كردسهيمقا

.ندشتازيپييايناوياسكانديكشورها شاخص،دوهردر).2 نمودار(يداخل ناخالصديتولازيدرصد

يجـا جـدول قعـردر آلمـانو فرانسـه كانـادا،و،دارنـد قراريبعد رتبهدر متحده الاتياوايتانيبر

 درصد30كههانهيهزكل درصد50 حدودو استنيتر برجسته دانماركدريمحل حكومت.رنديگيم

هنيهزبا لنديوزين،يصنعتيكشورهانيبدر.دهديم اختصاص خودبهرا استيداخل ناخالصديتول

.دارديفردبه منحصرتيوضعيداخل ناخالصديتول درصد3از كمتريمحل

 2000،يعموميهانهيهز مجموعازيمحل حكومت سهميقيتطب انداز چشم.1 نمودار

.2005، شاهو ورنر:مأخذ

.است فدراليكشورها انگرينمايرنگ ستون:حيتوض
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دانمارك

(1+)

دانمارك ژاپن

(1+)

سوئد ژاپن ايالات

متحده

بريتانيا فرانسه

(2+)

آلمان كانادا فرانسه نيوزيلند

 
 2001،يمليداخل ناخالصديتولازيبخش نوانعبهيمحليهانهيهز.2 نمودار

.چاپ دستدر ورنراز شده اقتباس:مأخذ

+)1( دانمـارك،هاسـتيفرمانـدارو شـهرها شامل+)1( ژاپن،هاست وزارتخانهو مناطق،هايشهردار شامل+)2( فرانسه:حيتوض

.شوديم1هايكانتوهايشهردار شامل

يسرشمار سالنيآخر براساسيصنعتيكشورهادريمحليهامتحكو اندازه.3 جدول

 سكنه تعداد
كانادا

)2001()1(

دانمارك

)2002(

فرانسه

)1999(

آلمان

)2001(

ژاپن

)2000()2(

لنديوزين

)2002()3(

سوئد

)2003(

كايآمر

)2002()4(

499-01،975021،0383،6800000

999-5001،02306،7632،52100018،013

9،999-10001،7861347،9676،0971،557147314،057

49،999-10،0003081258021،3481،220401753،125

99،999-50،0005112821092241230461

499،999-

100،000 
33 33270206 89219 

999،999-

500،000 
61310110122

1،000،000

ترشيباي
202312009

تعدادمجموع

يمحليها حكومت
5،184 275 36،679 13،838 3،230 74288 35،906 

.چاپ دستدر ورنر،2002،متحده الاتيا آمار اداره،2005،لنديوزين آمار،2002،كانادا آمار،2000 ژاپن، آمار اداره:مأخذ

 منطقـه 1052 مثـاليبـرا.اند شده محاسبهزينانيبوميها گروهيتمامكه استليدلنيابه كانادادر خرديها سكونتگاهيبالا تعداد)1(

.اند شده گنجاندهشيمايپنيا در2سگاينيروستا5وانيبوميبرا شده حفاظت

 نـاوياوكتي ـجمعو شده محاسبهيشكي عنوانبهويتوكيكو منطقه علاوههب.شوديمها گونو مورا،يماچ،يشيتمام شامل ژاپن)2(

.اند شدهن گرفته نظردر اكن

.انديكوچكاريبسيها سكونتگاهكه دارديا منطقه واحد 1860 لنديوزين،يا منطقه حكومت74بر علاوه)3(

 كـل تعـداد تنهـا آمـار 2002 سالدر علاوههب.شوديمهايبخشداروها شهرك،هايشهردار شهرها،يتمام شامل متحده الاتيا آمار)4(

.گرفتيمبردررا داشتند سكنه 1000ازشيبكهرايمحليها حكومت

1. Counties (amtskommuner)  
2. Nisga  
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يمحليها حكومت پوشش تحتتيجمع.3

74 بـا لنـديوزينودن ـدار وجود كشورهانيانيبياديزيها تفاوتيمحليها حكومت تعداد منظر از

.اسـت داده اختصـاص خـود بـهرا تعـدادنيشـتريب مـورد 35،906با متحده الاتياونيكمتر مورد

تي ـجمع تعـداد براسـاسيبنـد طبقـهبارايصنعت كشور چنددريمحليها حكومتعيتوز3 جدول

 سـالدر]يشـهردار[يمحلـ حكومتكي قلمرو متوسط اندازه براساسب،يترتنيابه.دهديم نشان

 بـا(اي ـتانيبر بـه لـق متع مـوردنيبزرگتـرو)نفـر 1،160با( سلنديابه متعلق موردنيكوچكتر،1998

،يصـنعتيكشـورها اكثـردر).11998،اسـكاتلند دفتـرو4 جـدول:ك.ر( است بوده)نفر 160،000

.دهديم پوششرا نفر 20000از كمتر متوسطيشهر حكومتكي قلمرو

 سازمان عضويكشورهادريمحليها حكومتتيجمع متوسط.4 جدول

ياقتصاديهايهمكارو توسعه

كشورها

)اندشدهيبندردهكمتربهشتريببراساس(كشورها*)يمحل(يشهرحكومتتيجمعمتوسط

اياسپانش،ياطرلوكزامبورگ،،سيسوئونان،يفرانسه،سلند،يا5000-1000

نروژآلمان،ا،يتاليامتحده،الاتياكانادا،10000-5000

فنلاند15000-10000

اياسترالدانمارك،هلند،ك،يبلژ20000-15000

پرتغالسوئد،35000-30000

ژاپن40000-35000

لنديوزينرلند،يا50000-40000

ايتانيبر100000يبالا

.1998 اسكاتلند، دفتريآمارها براساس:مأخذ

.نداشت وجود باشد 30000تا 20000 ردهدركهيكشورچيه*

يمحليهانهيهزتيمسئول.4

 سطحدر محورييدارا خدمات كشورها،يتمامدر باًيتقر آنكهجز داردن وجوديواحد مدلدر اينجا

راهانهيهزكل درصد27اياستراليمحليها حكومت ها، رساختيزنهيزمدر.شونديم ارائهيمحل

ياقتصاديهايهمكارو توسعه سازمانو اروپاهياتحاددرو62ايتانيبردر رقمنياو كننديم كنترل

 آموزش، بخشدر.است شتريبها تفاوت محور انسان خدمات منظراز.است درصد41و47بيترت به

شيب متحده الاتياوايتانيبر كانادا،دريمحل سطحدر اما،نداردينقشچيهاياسترالدريمحل حكومت

و توسعه سازمان عضويكشورهادر.شوديم متقبلرا مربوطهيهانهيهز درصد60 از

1. Scottish Office 
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كهيدرحال بهداشت، بخشدر.رسديم درصد46بهنهيهزنيا متوسطياقتصاديهايهمكار

 كننديميبازرا مسلط نقش دانماركدر ندارند،ينقشچيهايتانيبرواياسترالدريمحليها حكومت

19و28بيترتبهياقتصاديهايهمكارو توسعه سازمانو اروپاهياتحاددرو)درصد92 حدود(

نيتأميها برنامهوياجتماع خدمات عرضهدريصنعتيكشورها اكثر.پردازندميراهانهيهز درصد

.دارنديريچشمگ مداخلهستيزطيمحاز حفاظتدريمحليها حكومت نشدهيمال

 خدمات مجموعهنيترهدگسترييايناوياسكانديكشورهادريمحليها حكومت مجموع، در

بردررا محورـ انسانو محورـييدارا خدماتازيعيوس گسترهكه دهنديم ارائهرايمحل

و رنديگيم قرارفيط وسطدريشماليكايآمرويجنوبياروپادريمحليها حكومت.رديگيم

 خدمات حداقلاياسترالدريمحليها حكومت.اند شده متمركز محورـييدارا خدمات ارائهبر شتريب

.كننديم عرضهرا)»زباله]يآور جمع[وها جاده«به مربوط شتريب( محورـييدارا

يدرآمد استقلالويمحليدرآمدها.5

يهـا حكومـتيبـرا درآمـد منـابعنيمهمتـرنهيهز افتيدروهاييدارابراتيمال،ياتيماليدرآمدها

80ازشيبـ دانماركو سوئد نروژ، لوكزامبورگ، ژاپن، سلند،يا آلمان، فنلاند،ك،يبلژدر.استيمحل

در بـرعكس.شـوديمـنيتـأميشـركتويفـرديدرآمـدها بـراتيمالازياتيماليدرآمدها درصد

 درصـد80ازشيبـ يـي دارابراتيمال متحده، الاتياوايتانيبر لند،يوزين هلند، رلند،يا كانادا،ا،ياسترال

 بـراياسـپانو پرتغال،ايتاليا ونان،ي فرانسه،ش،ياطر.دهديم اختصاص خودبهراياتيماليدرآمدها

ياتي ـماليدرآمـدها درصد40 حدوداياسپانانيمنياازو دارندهيتكيمحلياتيمال منابعازيبيترك

ياتي ـماليدرآمدها مجموع،در اروپاهياتحاددر.آورديم دستبه فروشبراتيمال محلازرا خود

 قـراريبعـديهـا رتبهدر خدماتنهيهزتافيدرو فروشبراتيمال،ييدارابراتيمالو تسلط دارند

20 ات،ي ـمال محـلازيمحلـيدرآمـدها درصـد50يصنعتيكشورهادر متوسط طورهب.رنديگيم

نيتـأم بـالاتر سطوحاز انتقالاتو نقل محلاز درصد30و كاربرانازنهيهز افتيدر محلاز درصد

 كشـور چنـددرياتي ـماليدرآمدهابيترك4 نموداروياتيعمليدرآمدهابيترك3 نمودار.شوديم

.كشنديمريتصوبهرا منتخب
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 2001 سالدريمحل مقاماتياتيعمليدرآمدهابيترك.3 نمودار

.چاپ دستدر ورنر،از اقتباس:مأخذ

لحـاظقيتحقنيادريمحلامو علاوه،هب.است شدهدهيگنجان انتقالاتو نقل عنوانليذ آلمانو ژاپندريدولتيهااتيمال:ادداشتي

.است نشده

 كانادا،ش،ياطر در1يحكومت درونيمالنيتأمينسبتياهمكهيدرحال دهديم نشان5 جدول

و توسعه سازمان عضويكشورها اكثردر است،زيناچ سوئدو لنديوزين فنلاند، دانمارك،

نيتأم مركزيماليها كمكباكهيمحل دولتيهانهيهزازدستهآن سهمياقتصاديهايهمكار

ازياريبسدركه دهديم نشانها كمكاز بزرگ سهمنيا).3 نمودار( بالاستاريبس،شوديم

را بالاتر سطحيها حكومت كارگزار حكم معمولاًيمحليها حكومت سازمان،نيا عضويكشورها

 اغلبدر.است محدوداريبس شدهنييتع آنهايبرايمحل سطحدركهييهاتيمسئول گسترهو دارند

تيظرف براساس2عامويتيتقويها كمكياقتصاديهايهمكارو توسعه سازمان عضويكشورها

ميبهيمحليها حكومتيماليازهايننيتأمياصل منبع از،ينيها شاخصويمال  بجزآيند حساب

.دارنديشتريبتياهم3هدفمنديها كمك كشور،سهنيادر.متحده الاتياو لنديوزين فنلاند،

 زبالـهيآور جمعو فاضلابوآب خدمات ها،نگيپارك ها، فرودگاهيمالنيتأم كشورها، اكثر در

يمـالنيتـأمياصـل منبـع كـهيدرحـال،شوديم انجام خدماتنيانهيهز افتيدربا عاملهرازشيب

 بـر هـا رسـاختيزيمالنيتأم.استيمركزيها كمكوياتيماليدرآمدها محلازياجتماع خدمات

1. Intergovernmental Finance  
2. General-Purpose  
3. Specific-Purpose  

٠%
١٠%
٢٠%
٣٠%
�٠%
�٠%
	٠%
٧٠%
٨٠%
٩٠%
١٠٠%

ايالاتبريتانياسوئدنيوزيلندژاپنآلمانفرانسهدانمارككانادا

متحده

مالياتها دريافت هزينه و انتقالات نقل
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 وام،يمـال انتقالات،يافتيدريهانهيهز اندازها، پس1،يخوديدرآمدهاكه داردهيتك منابعازيبيترك

 سـطحيهـا حكومـت كشـورها، اكثـردر.رديگيمبردررايدولتويخصوصيها بخشيهمكارو

.كننديم ارائه2اعتبار بازاربهيمحليها حكومتيابيدستليتسهدريا ملاحظه قابل كمك بالاتر

 2001ي در سال محلياتيمالي درآمدهابيترك.4 نمودار

.چاپ دستدر ورنر،از اقتباسبا عمدتاً سنده،ينو محاسبات:مأخذ

 بـراتي ـمال( لنـديوزيندرو)افـزوده ارزش بـراتي ـمالوي شخصـ درآمدبراتيمال( آلماندري دولتاتيمال:ادداشتي

.اند نشده محاسبه)يا منطقهي شوراهاي برا سوخت

يمحل حكومتيدرآمدهاازيسهم عنوانبهيحكومت درون انتقالات.5 جدول

 2000 سالدرياقتصاديهايهمكارو توسعه سازمانيكشورها در

كلازيدرصدعنوانبهانتقالات

يمحليدرآمدها
)انتقالات سهمينزول رتبه براساس( كشورها

لنديوزيندانمارك،سوئد،د،فنلان10ـ20

شياطركانادا،20ـ30

متحدهالاتياا،ياسترالژاپن،فرانسه،30ـ40

آلمانك،يبلژنروژ،رلند،يا40ـ50

اياسپان50ـ60

پرتغالونان،ي60ـ70

هلندوايتانيبرا،يتاليا70ـ80

.منابع فهرست:بهك.ر،كشورهااز كدامهر آمار ادارات:مأخذ

1. Own-Source Revenues 
2. Credit Market  

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ايالاتبريتانياسوئدنيوزيلندژاپنآلمانفرانسهدانمارككانادا

متحده

ماليات بر درآمد فردي ماليات بر درآمد شركتي محلي ماليات دارايي ديگر مالياتها
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 اعتباربهيمحل حكومتيدسترسليتسه.6

يها حكومت بودن معتبرو كارآمديماليبازارها وجود ازمندين اعتباربهيمحل حكومتيدسترس

 سنتيول شونديم محققيراحتبهها شرطشيپنيا،يصنعتيكشورهادر اگرچه.استيمحل

نيگزيجا.است شدهنهيادنهيخوببه بالاتر سطحيها حكومت توسطيمحليها حكومتبه كمك

يها حكومت قرضه اوراق سودزيرا دارد، وجود متحده الاتيادريمحلاييالتيا واميبرايجالب

به:دارديمتعدديمنفاتريتأثيا ارانهينيچنكهستين ذكربه لازم.معافند فدرالاتيمالازيمحل

 ماننديربازپرداختيغيمال منابعهب نسبت است، پردرآمدتر افرادو ثروتمندتريقلمروها نفع

و ازاتيامت شكلبه مشاركتبه نسبترايخصوص بخشو استزيآمضيتبع سهامو اندازها پس

قيطراز متحده الاتيادريمتعدديهاالتيا.كنديم دلسرد1انتقالـ تملكـ ساختيهانهيگز

 قرضهيها بانك.كننديميلما كمك كوچكيمحليها حكومت به2يشهر قرضهيها بانكسيتأس

يبرااتيمالاز معاف قرضه اوراقو شونديمسيتأس مستقليدولتيهايكارگزار عنوانبهيشهر

 منتشره قرضه اوراق مجموعه حاصلهيدرآمدهااز استفادهباو كننديم صادر گذارانهيسرما

از استفادهباو خردتر سهاميتعداد انباشتبا آنها.كنندمييداريخررايمحل حكومت چند توسط

.دهنديم كاهش كوچكتر اجتماعاتيبرارا وامنهيهز الت،يا بالاتر اعتبار

ياقتصادويمال،يمهندسليتحل قالبدريمحليها حكومتبهها استان اغلب كمك كانادا، در

3اياسكوت نواوايكلمبشيتيبر آلبرتا،دريمحليها حكومتبهياستانيماليها شركت.هاست پروژه

هيسرمانيتأمنهيهز كاهشيبرا استان بالاتر اعتبارازها شركتنيا.كننديم كمك وام اخذ در

ويساز آمادهبه كبكو4توبايمانژهيوبهها استانيبرخ.كننديم استفادهيمحليها حكومتيبرا

يبدهازيبخشايكليگاه كانادادرياستانيها حكومت.كننديم كمك5يمحليبدهيابيبازار

 اصول براساسكه مستقليهايكارگزار ژاپن،ويغربياروپادر.بخشنديمرايمحليها حكومت

 ننسيفا«تيمالك.كننديم كمك وام افتيدردريمحليها حكومتبه شونديمتيريمديبازرگان

 نقشيشهريها حكومتيبراو استيمحليها حكومتازيانجمنارياخت در6»فنلانديشهردار

گذاري اشتراكي مؤسسه سرمايه[7»سوئد نوِستيا كومون«بيترتنيهمبه.كنديميبازرا وام منبع

تا شوديمتيريمديخصوص بخش توسط اما،استيمحليها حكومت انجمنتيمالكدر] سوئد

تيمالك ركاًمشتيمحليها حكومتويمركز دولت.كندنيتأم اعتباريمحليها حكومتيبرا

1. Build-Own-Transfer Alternatives  
2. Municipal Bond Banks 
3. Nova Scotia  
4. Manitoba  
5. Local Debt  
6. Municipality Finance of Finland 
7. Kommun Invest of Sweden 
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نيمهمترها سپردهو دارندارياختدررا] بانك اعتبار اجتماعي بلژيك[1»كيبلژدو كامونالتيكرد«

مييمالنيتأم منبع قيطرازصرفاًيخصوصتيمالك با2»ايدكس« فرانسهدر.شوند محسوب

بانك[3»لوكالتويردكد بنكو«اياسپاندر.دهديمشيافزارا خوديمال منابع مشاركت اوراق عرضه

 انتشارقيطرازرا خودهيسرماو شوديمتيريمديخصوص بخش توسطزين] بانك اعتبار محلي[

يتعاون بانككييگروه صورتبهيمحليها حكومت دانمارك،در.كنديمنيتأم قرضه اوراق

يهايارگذهيسرماتيهدا4»المنفعه عام خدمات وامئتيه«ايتانيبردر.اند كردهسيتأسيشهر

.دارد عهدهبررايمحل المنفعه عاميكارهادريمركز

يمالنيتأميها شركتكه استنيا گرفت توانيميصنعتيكشورها تجربهازكهيمهم درس

بهيابيدستيبراو شوندتيريمديتجار اصول براساسكه دارنديخوب عملكرديوقتهايشهردار

رايجمعيريپذسكير امكانهايكارگزارنيا،يطيمحنيچندر.كنند رقابت رندگانيگ واموهيسرما

 درباره خود دانشازو كننديم استفاده بهتراسيمقشيافزاباييجو صرفهاز آورند،يم فراهم

 اعتباربهيدسترس امكانتا رنديگيم بهرهيمالنيتأمدر خود بالقوهتيظرفويمحليها حكومت

.ديآ فراهمتربمطلويطيشرا براساسيتجار

5يصنعتيكشورهادريمحليحكمران دربارهيريگجهينت چند.7

يمحلـيحكمرانـ اصـلاحيبـرا آموزنده درس چنديمحليحكمران معاصر عملكردويخيتار تكامل

يحكمرانـ مـورددر عمـلاًيصـنعتيكشورهادر اگرچه.دارد توسعه درحاليكشورهادرژهيو به

در تنـوع.اسـت مشـاهده قابـلزيـنيمشتركياستانداردها اما دارد، وجودييبالااريبس تنوعيمحل

به تكاملنديفرآنيا.است افتهي تكامليطولانيخيتاردريجيتدر صورتبهكه استينهاد باتيترت

دريمركـز حكومـت بـا رابطـه مختلـف اشـكالويمحلـيهـا حكومتيبرا متنوعيها نقششيدايپ

ييايناوياسـكانديكشـورهادريمحلـ حكومـت كـهيدرحـال.اسـت شـده منجـر مختلفيكشورها

 شـده واگذاريالتيايها حكومتبه نقشنيااياسترالدر،كنديم خدمت مردم كارگزارنياول عنوان به

.دارديمحل اموردريحداقل نقشيمحل حكومتو

 عضويكشورهادريمحل حكومتيكاركردهاوها حلقه ساختار، اندازه، مورددريواحد مدل

.دارنديجالب مشتركيهايژگيو،حالنيابا.ندارد وجودياقتصاديهايهمكارو توسعه سازمان

1. Credit Communal de Belgique 
2. Dexia  
3. Banco de Crédito Local 
4. Public Works Loan Board 

و بخش بعدي.5 .عيناً از مقاله لاتين ترجمه شده است) گيري نتيجه(اين بخش
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كه شودنيتضمتا باشد عملكردبريمبتنديبايمالنيتأمكه كننديمقيتصد كشورها اكثر اول،

تيحاكم دوم،.نندك عمل خودفيوظابه منصفانهو مؤثريشكلبهندتوانمييمحليها حكومت

نيبنابرا.استياتيحمردم برابردرييپاسخگوويمحل انتظارات كردن برآوردهيبرايمحل

 داشتهيقانونگذارونهيهز نحوه ات،يمالنييتعنهيزمدريريچشمگ استقلالديبايمحليها حكومت

 حوزهو اخراجم،استخداطيشرا درباره حكومت بالاتر سطوحبه مراجعه بدون بتوانندو باشند

يمحليها حكومتكه استطيشرانيادر تنها.كننديريگميتصم خود كاركنانيهاتيصلاح

 مختلف باتيترت جادياباو بپردازندتيريمددر ابداعبه عملكردمحورييپاسخگويمعرفباندتوانيم

به ستهيشاكهجاهر در1يپارس برونو قرارداد عقد،يرقابت عرضهقيطراز خدمات عرضه در

ازيتر گسترده شبكهندتوانيمنيهمچن.بزنند دست خدمات عرضهدرينوآوربه رسد،يم نظر

 تر، مطلوبياجتماعيبروندادهاتيتقويبرا جامعهكليهايانرژازوكنند جاديايمحليحكمران

 عنصرنيترياتيح محلمردم برابردرييپاسخگوكهنيا نكتهنيمهمترونيسوم.بهره ببرند

ك،يدمكرات انتخابحققيطرازييپاسخگونيا.استيصنعتيكشورهادريمحليحكمرانتيموفق

يمالويحقوق داتيتمهو شهروندان حقوق منشور عملكردمحور،يبند بودجهت،يشفاف مشاركت،

و اظهارنظر اب،انتختر گستردهيهانهيگزبه توانيم داتيتمهنيا ازجملهكه شوديمتيتقويمتعدد

.كرد اشارهياهال خروج

يريگجهينت

اتي ـادبنيـا سـنتز.ميكـرد ارائـهيمحلـيحكمرانـينهـادويمفهوماتيادبازيمختصر انداز چشم

يهـا شكسـتزينو بازاريها شكستتيريمديمحل حكومت معاصر نقشكه دهديم نشانيمفهوم

،يمحلـ خـدمات داريـخر عنـوان بـهيمحل حكومتكه استآن مستلزم نقشنيايفايا.است حكومت

ويالتيايها حكومت ناظرو حافظزينويردولتيغويدولت كننده عرضهيها شبكهتيفعالگرليتسه

و نهادهـانيبـديـبايمحلـ حكومـتنيهمچنـ.كنـد عمـل مشـتركتي ـحاكميهـا عرصهدريمركز

تيفيك بهبوديبراوشودتيتقو آنهارشتيب معاضدتتا كنديبازرا واسطه نقش مختلفيها شبكه

 انقـلابو شـدنيجهـان.كنديبردار بهره بزرگتر جامعه نشده آزاديهايانرژاز محل،ياهاليزندگ

.كننديمتيتقورايمحليها حكومتگرليتسه نقشبه مربوطيمفهوميها دگاهيد اطلاعات

 تـا بـود حكومـت شـكلنياولـيمحلـتحكوم.داردشهيرزينيصنعتمللخيتاردر دگاهيدنيا

ويا منطقـهيهـا حكومـت بـهيمحلـ حكومـتيهاتيمسئول انتقالبههايروزيپوها جنگكهيزمان

1. Outsourcing  
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 كـه اطلاعـات انقـلابو شـدنيجهـان عصـر تـا افـتي ادامـه وقفـهيبـ رونـدنيـا.شد منجريمركز

.داد نشـانراياجتمـاعيبرونـدادهاويزنـدگتيـفيك بهبـوديبرايمركزتيحاكميها ضعف نقطه

يهـا حكومـتيرهبـر نقـشاز)6 جـدول(شد ارائه نجايادركهيمحليحكمران دربارهديجد دگاهيد

و خلـقيبـرا دگاهيـدنيـا.كنـديم دفاعيچندسطحاييچندبخش،يمركز چند ستميسكيدريمحل

ياصـل حاكمـانانشـهروندآندركهيحكمرانازينوع است،ياتيح شهروندمحوريحكمرانموتدا

.كننـد خـدمت1يعمـوميحكمرانياجرا كارگزار عنوانبهتا اند آماده حكومت مختلف سطوحو بوده

يحكمران اصلاحيبرا راه تنهاديشا شهروندانيتوانمندساز گونهنيا توسعه، درحاليكشورها در

.شده باشند خود اصلاحاز ناتوانايليميبها حكومتيوقتالبته باشديدولت بخش در

يمحليحكمران دربارهديجد دگاهيددريمحل حكومت نقش.6 جدول

ديجددگاهيد:كميوستيبقرنيميقددگاهيد:ستميبقرن

يهاحكومتواستيماندگتهاصلبريمبتن

.ندمركز حافظانيمحل
.استيمحلتيحاكمويريگميتصمارياختيواگذاربريمبتن

ازخارجويشخصتاراياختاصلبريمبتن

.است قانون
.است اجتماعيحكمرانبريمبتن

.استمتمركزشهروندمحوريمحليحكمرانبر.استمتمركزحكومتبر

.استمشتركتيحاكمحافظورهبروشهروندانكارگزار.استيمركزحكومتكارگزار

يهاحكومتبرابردرمسئولوپاسخگو

.است بالاتر سطح

بهبوددررايرهبرنقش،استمسئولوپاسخگويمحلدهندگانيرأبرابردر

.رديگيم عهدهبريمحليحكمران

.استيمحلخدماتداريخر.استيمحلخدماتميمستقكنندهعرضه

.است متمركز)يداخل(يخانگ عرضه بر
كنندگانعرضهكنندههماهنگ،يمحليحكمرانياشبكهيسازوكارهاگرليتسه

.استياجتماعهيسرما دهنده توسعهو منازعاتدرگر واسطه،يردولتيغويدولت

.كنديمبيتعقراشفافيحكمرانواستمتمركزتيشفافبر.متمركزندينهانكاربر

.اهميت دارندجينتاكهكنديمقيتصد.كنديمكنترلرادروندادها

.است درونبه وابسته
يگريدچارچوبجاديايبرافعاليشگركن،استيرقابتورونيببرمتمركز

.است خدمات عرضه از

.استمنعطفوچابكباز،.استكندوبسته

.استريپذسكيرچارچوبدرومبدع.باستيناشكسكيربرابردر

.است وابسته مركز دستورات به
مستقليادارماتيتصمويقانونگذاردرآمدها،نهيهزنحوهات،يمالنييتعدر

.است

.ستاپاسخگوجينتابرابردرودارديتيريمدانعطاف.شوديمتيهدامقرراتبراساس

.است سالارفنوكيبروكرات

م،يمستقيدمكراسداتيتمهقيطرازتااستتلاشدر،استيمشاركت

 اظهارنظر امكان عملكرد،بريمبتنيبند بودجهو شهروندانيمنشورها

.كندتيتقوراهاآن خروجيهانهيگزو شهروندان

1. Public Governance  
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ديجددگاهيد:كميوستيبقرنيميقددگاهيد:ستميبقرن

.استزيقهرآم
وكنديمجاديافضايمدنيگفتگويبرااست،متمركزاعتمادجلببر

.بخشديم بهبودراياجتماعيبروندادها

.كنديمكاربهتركمتر،نهيهزبا،استمحتاطيماللحاظبه.كنديمعملرمسئولانهيغيماللحاظبه

.استيمشاركتوريفراگ.استنخبگانانحصاردر

بازاريهاشكستبرآمدنفائقدنبالبه

.است
.است بازارو دولتيها شكستبر آمدن فائق دنبال به

.استونديپدرگرانيدبا*شدهيمحلوشدهيجهانييايدندر.استمتمركزستميسكيحصاردر

.سندهينو:مأخذ

* Localized world 
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