
 220: موضوعيكد

 12477-1: مسلسلهرشما

1393تيرماه

62:شماره چاپ اول سال� نهمهدور

58:شماره ثبت 6/4/1391:خ چاپيتار

:دربارهيارشناسك اظهارنظر

هم لايحه تأسيس صندوق« »اني حوادث طبيعيگبيمه



 نام خدا به

 فهرست مطالب

1 ......... ................................ ................................ ................................ ................................ ................................دهيچك

2 .......... ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ مقدمه

3.. ................................ ................................ كشوردريعيطب حوادثازيناشيها خسارتيآماريبررس.1

4 ........................... ................................يعيطب حوادثيهمگانمهيب صندوقسيتأسحهيلابيتصونهيشيپ.2

6 ........ياقتصادونيسيكميمالويپولتهيكم مصوب نسخهشيرايونيآخربامهيبحهيلاسهيمقا.3

17 ................ ................................ ................................ ................................حهيلا اختلاف موردويديكل نكات.4

29.ياسلاميشورا مجلسياقتصادونيسيكميمالويپولتهيكم مصوب نسخه قوتو ضعف نقاط.5

30 ...... ................................ ................................ ................................ ................................يريگجهينتويبندجمع

32 ................................ ................................ ................................ ................................ ................................هاوستيپ

36 .......................... ................................ ................................ ................................ ................................ مĤخذو منابع



_____________________________________________________________ �

:كارشناسي درباره اظهارنظر

»حوادث طبيعيلايحه تأسيس صندوق بيمه همگاني«

دهكيچ

ايغيعيوقوع حوادث طب و خسارتيرمترقبه در پييارهاكافتن راهياز آن،يناشيها ران يريشـگيجهـت

ا ــق ــاز تحق ــارتي نن خس و ــا ــه ــأمي ــاليز ت ــرين م ــه ام ــا را ب سيضــروريآنه وياســتگذاريدر ــا ه

. رده استكليشور تبدكيهايزير برنامه

پ علاوه ايشـور بـراكياز بودجه عموميو اختصاص بخشينيبشيبر هكـ(ن حـوادث ي ـمقابلـه بـا

ن) استبودجه عمومي درصد5درحال حاضر حدود تشيو مـهيب لايحـهت بحـران،يريسازمان مـدلكيز

طبيهمگان ريه دولـت در راسـتا ك ـاسـتيمناسـبيارهـاكاز راهيعـيحوادث نيو تـأمكسـيپوشـش

.دنبال تصويب آن استبهن حوادثيايماليها خسارت

ا پيدر ايشين گزارش با مرور لاينه و روند بررسين نكـات، بـهياسـلاميآن در مجلس شورايحه

لايايديلك و مجلس بوده، اشاره شده اسـتكحهين و بحث در دولت بـا مبنـا سـپس.ه محل اختلاف نظر

به ارائـه جـدولياسلاميمجلس شورايون اقتصاديسيمكيو ماليته پوليمكقرار دادن نسخه مصوب 

لاياسهيمقا و برخيآن با ويحه دولت پرداخته بقوت نقاط ضعف . شده استانيآن

م به لايمكمصوبه عمدهيها تفاوتله ازجمرسد،ينظر اتوانميحه دولتيته با نهـاد يـك جـاديعدم

و احاله وظايجديردولتيغيعموم شريد به نام صندوق ايبيت دولتكف آن به اهش تعهـدات ك ـران، ي ـمـه

طبيمه همگانيب پايبيكبهيعيحوادث وير قـواني، توجـه بـه سـايسـتگكاز ورشيريجلـوگيه برايمه ن

طبيها خسارتين ماليود در تأممصوبات موج لايعيحوادث نيو لحاظ آن در و بيحه هـا مـهيز اخذ حق

.را نام بردق قبوض برقياز طر

ن نيمكنسخه مصوبيات منفكدر مورد ميته بيتـوان از عـدم ارتقـايز عـدمليـدل بـه مـهيفرهنـگ

ايبيهاتكشرمراجعه مردم به  نيمه در و و عدم اتخاذ منازلكسيرق سطحيدقيز عدم بررسين روش

نكيه البته با توجه به گستردگكنام برد مرتبط با آن اقدامات پيشگيرانه و و شرايار ط موجوديز فرهنگ

دريب ميبه،شوركمه شد نظر ايياجرايبرايا ارانهياست هوشيسهرسد آنچه تصويب نـوعن ي ـتر شـدن

ميبهمهيب .رود شمار
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 مقدمه

مي33عي در جهان نوع بلاياي طبي43از و بدين نوع آن در ايران رخ به دهد عنـوان يكـي ترتيب كشور ما

مي10از  در ايـن زمينـه را اين امر لزوم يافتن راهكارهـاي مناسـب1.شود كشور بلاخيز جهان محسوب

. استكرده ضروري 

پيدر زم نيريشگينه ايو دركت بحـرانيريل سـازمان مـدكين حوادث، قـانون تشـيز مقابله با شـور

رسيبه تصو 1386سال  آنيب و براساس ه بـه ك ـشـوركت بحرانيريمديعاليشورايمعرفبر علاوهد

زميوظايهماهنگ مديف قوا در مديمت بحرانيرينه نكت بحرانيريپردازد، سازمان منظـور بـه«ز ي ـشور

مديا سيكتيريجاد ايزيـر، برنامـهياسـتگذاريپارچه در امر زمو انسـجيجـاد همـاهنگي، يهـا نـهيام در

و نظارت بـر مراحـل مختلـف مـدكمتمريرسان، اطلاعيو پژوهشيياجرا و سـاماندهيريز ويت بحـران

اميـدبيمناطق آسـيبازساز و اسـتفاده از همـه نكده و لـوازم مـورد و يـي اجرايهـا دسـتگاهازي ـانـات

شـوركنظـر وزارتريـز3نشـدهينـيبشيپـو سـوانحيعيدر مواجهه با حوادث طب2»يمردميهالكتش

شدكيتش .ل

د ايگر دولت در راستايتلاش بهيمقابله با و آنيناشـيهـا خسـارتيمالنيتأمژهيون حوادث از

لا بسيتأسحهيارائه طبيمه همگانيصندوق آنن گـزارشيـا. اسـتيعـيحوادث اسـت تـا بـا مـرور بـر

لايايبررسيصورت گرفته در راستايها تلاش درين اقيسيمكحه ،ياسـلاميمجلس شـورايتصادون

ن تكبه و مورد اختلاف در تصوأات قابل در.كنداشارهآنبيمل :اين گزارشبراي اين منظور

،هاي ناشي از حوادث طبيعي در كشور آمار خسارتبه ارائه اول بخش

،پيشينه تصويب لايحه تأسيس صندوق بيمه همگاني حوادث طبيعيبه بررسي بخش دوم

مبخش سوم نقايسه به و مالي كميسيون اقتصاديه مصوبسخلايحه بيمه با آخرين ،كميته پولي

و مورد اختلاف لايحه به تبيين بخش چهارم . پردازدمينكات كليدي

و مـالي كميسـيون اقتصـادي و ضعف نسخه مصوب كميته پولي ،در خاتمه نيز با مرور نقاط قوت

و نتيجه جمع ميار،گيري به همراه پيشنهاد بندي . شود ائه

مي1.33 اي نوع از بلاياي طبيعي در ايران رخ .26/8/1392رنا، دهد، خبرگزاري

و تأييد مورخ 24/10/1386قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور، مصوب.� .شوراي نگهبان 20/3/1387مجلس شوراي اسلامي

.همان.3
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 هاي ناشي از حوادث طبيعي در كشور بررسي آماري خسارت.1

هـاي ناشـي از حـوادث طبيعـي در كشـور مناسـب اسـت كـه مـروري بـر تر خسارت براي شناخت دقيق

در. آمارهاي موجود در اين زمينه داشته باشيم خوشبختانه بـا ايجـاد سـازمان مـديريت بحـران كشـور

طي از اين خسارتهايي ارزيابي 1386سال  در هاي سالها ارائـه شـده ذيـل جـدول اخير وجود دارد كه

. است

 هاي ناشي از حوادث طبيعي در كشور ارزيابي خسارت.1جدول

 سال
ارزيابي خسارت

)ميليون ريال(

هانرخ رشد خسارت

)درصد(

سهم خسارت سال از مجموع

)درصد(سال متوالي6هاي خسارت

13865/38،674،920-14/0

13875/6،471،77027/83-02/0

13885/37،629،29244/48114/0

138987،929،26467/13333/0

139088/68،910،23263/21-26/0

13914/27،844،38651/59-10/0

هايجمع خسارت

 سال اخير6
4/267،459،867 --

و آمار ارائه شده توسط كارشناسان سازمان مدي:خذĤم .محقق محاسبهريت بحران كشور به مجلس شوراي اسلامي

مي فوقبا بررسي آمار به شود كه كشور در اين سال مشاهده 6/44طور ميانگين در هر سال بـا ها

بـا توجـه بـه اينكـه ميـزان بودجـه. هزار ميليارد ريال خسارت ناشي از حوادث طبيعي مواجه بوده است

تـوان گفـت كـه ميـزان مـي،هزار ميليارد ريـال بـوده 1،202ها حدود كشور در اين سالمصوب عمومي 

. كشور استمصوب عمومي درصد بودجه7/3خسارت ناشي از حوادث طبيعي در حدود 

نوسـانات بـالاي آن طـي،هاي ناشـي از حـوادث طبيعـي از نكات قابل توجه در مورد آمار خسارت

و اين امر در نرخ بيني هاي متوالي است كه مؤيد غيرقابل پيش سال هـاي بودن اين حوادث در كشور بوده

. رشد جدول فوق قابل مشاهده است

مي 2013همچنين گزارش جهاني حوادث در سال  بـه سـبب دهد كه چه ميزان از مـردم ايـران نشان

. اند حوادث طبيعي كشته شده يا حادثه ديده
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)نفر(ث طبيعي در ايران تعداد افراد كشته شده يا حادثه ديده از حواد.2جدول

تعداد افراد حادثه ديدهتعداد افراد كشته شدهدوره زماني

1993-20026،28911،517،411

2003-201230،517864،749

201339168،390
Source: World Disasters Report 2013, International Federation of Red Cross and 
Red Cresceat Societies, 2013. 

 

زهاي صورت گرفته براي در ادامه به تلاش مي اين خسارتيماليهاانيجبران . شود ها در ايران اشاره

لاينه تصويشيپ.2 طبيمه همگانيبس صندوقيتأسحهيب يعيحوادث

لايو تصويطراحيبراخچه تلاشيتار آسيدرخصوص حماياحهيب غيدبيت از رمترقبـهيدگان حوادث

شـنهاديپ جهـت شـوركو تـلاش وزارت 1375آنها به اواسط ساليهان خسارتيتأمويعيطبيايو بلا

اياحهيلا زميدر هين مئينه به و اخـتلاف اما مخالفت1.گردديت دولت باز موجـود در دولـتينظرهـا هـا

بكوزارت هاي موجب شد تا پس از تلاش و سپس مريشور ت ي ـدر نها،رانيـاياسـلاميجمهوريزكمه

طبيمـه همگـانيبس صندوقيتأس«حهيلا وزئـيه 4/2/1390در جلسـه مـورخ»يعـيحـوادث ران بـهيـت

رسيتصو و در تاريب شد شوراي اسلامي به مجلس 3/3/1390خيد يب، طراحـين ترتيبد. اعلام وصول

لايا . انجاميدسال به طول15حه در دولتين

پيلا طـياسـلاميپس از اعلام وصول توسـط مجلـس شـورايشنهاديحه دري، حـدود چهـار مـاه

نياقتصاديهاونيسيمك و با اصلاحات جزئـيز عمران مورد بررسيو امـا،ب شـديتصـويقرار گرفت

و طرحيتعدد لواليدلبهحه مزبوريلا شـوراي مجلـسيب در صـحن علنـيتصويمورد انتظار برايهاح

پااسلامي  .ب قرار نگرفتيان دوره مجلس هشتم مورد تصويتا

لاكز به با آغا بسيتأسـ«حـهيار مجلس نهم، دولت مجدداً طبيمـه همگـانيصـندوق را بـه»يعـيحـوادث

لا ديهمراه چند ونيسـيمك. ارسال داشتياسلاميب به مجلس شورايتصويبرا 6/4/1391خيگر در تاريحه

بهيلايبررس ات آن،يلكبيز پس از تصويمجلسنياقتصاد . ارجاع داد خوديو ماليپول كميتهحه مزبور را

ايو ماليته پوليمكدر بكـنيبا توجه بـه مـهيبيمـه الحـاقيبعنـوان بـه مـه زلزلـه درحـال حاضـريه

 
.پيشينهروراني،.1
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ميتوسط بخش خصوصيسوز آتش همييشناسايبرالذا؛ شوديارائه دريبخش خصوصياركتوان

ب بيبرعهده گرفتن نقش طبيشتر در پيا، جلسهيعيمه حوادث مريبه بـاو مجلـسيهـاز پژوهشكشنهاد

مر 3/7/1391در تاريخمهيبيهاتكشرندگانيحضور نما شدكدر محل آن وركدر جلسـه مـذ.ز برگزار

تايمه خواستار زمانيبيهاتكشرندگانينما ا هايشنهاديپ شدند ويخود را در ن خصـوص ارائـه دهنـد

امهيبيايكت پس از دو هفته سنديدر نها ميران با برگزاريگران و جمـعياعضاانيجلسات يبنـد خـود

و هايشنهاديپ جديرايآنها لايديش پيحه مبتنياز بهيبر 1.ارائه داديو ماليته پوليمكشنهاد خود

ومهيبيايكهر چند سند لايرايگران در زمان ارائه بيش اصلاح شده مريحه بـر موافقـت ايزك ـمـه ن ي ـبـا

در،شنهاد اشاره داشتيپ بي، نمايون اقتصـاديسـيمكيو مـاليتـه پـوليمكاما در جلسـه ارائـه آن مـهينـدگان

پيزكمر بدكمخالفتياصلاح هايشنهاديبا و بين ترتيردند مريب مقرر شد تا گـران مـهيبيايكو سنديزكمه

طيا رسيجلساتيران ويبه توافق و جديرايده لايديش اكحه ارائه دهندياز و در تـاريكن امريه خيمـاه بعـد

شد 12/8/1391 تغيتريز اصلا2.محقق ايين پيرات رخ داده در ه با توجـه بـه حـذفكآن بودكشنهاد مشترين

طبيمه همگانيبس صندوقيتأسمكح لايو تبديعيحوادث نيل آن به حساب، نام تغيحه .رده بودكرييز

بيرايويدر بررس مريش مورد توافق امهيبيايكو سنديزكمه يو مـاليتـه پـوليمكران در ي ـگـران

پياقتصادونيسيمك بيآور شنهاد جمعيمجلس طريافتيدريهامهيحق ق قبض برق موجـب شـد تـاياز

ديرايو لايگريش و در نهاياز ريت تصميحه ارائه شود تعيمبن3تهيمكاستيم بييبر اين عنـوانبهرانيمه

بيآور محل جمع طبيبيهامهيحق ويعيمه حوادث پايرايموجب شد تا درينيانيش ار ي ـاختز بـا اصـلاح

گيون اقتصاديسيمكياعضا .رديقرار

تغيون اقتصاديسيمكياعضا لاييبا توجه به نير نام و تغيحه صـورت گرفتـهيرات ماهوييز

لا تيو ماليته پوليمكحه توسطيدر ايثأو تغيرات بهيين ت بحـران،يريژه بـر سـازمان مـديو رات

ن نيوزارت و شريرو ايبيت دولتكز و با عنايمه رتيران بيبه موافقت مرياست ويزكمه  ـبا شيراي

لايينها وي، خواستار استرداد و ارائه جديلاعنوانبهش اصلاح شدهيرايحه توسط دولت  ـحه ايـد ي

ذ شايانجام اصلاحات در لاكل خيدر تـار، امـا در نهايـت لايحـه اصـلاح شـده حه شـدنديله موجود

.به تصويب اين كميسيون نيز رسيد 5/6/1392

بـه شـماره 26/7/1391هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، مـورخ گران ايران به مركـز پـژوهش پيوست نامه ارسالي دبيركل سنديكاي بيمه.1

. ارائه شده است1، اين ويرايش در پيوست7322/82

، ايـن8564/82به شـماره 23/8/1391هاي مجلس شوراي اسلامي، مورخ گران ايران به مركز پژوهش پيوست نامه دبيركل سنديكاي بيمه2.

. ارائه شده است2ويرايش در پيوست

در حسين جناب آقاي محمدحسين.3 و مالي را برعهده داشتند زاده بحريني، . تاريخ بررسي لايحه، رياست كميته پولي
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لايامق.3 بيسه آخريحه با ويمه مصوبيراين نسخه پوليمكش ماليته اقتصاديسيمكيو يون

لايمقايبرا بهتر مصوبيسه نسخه با دولت توسط شده ارائه پوليمكحه ماليته اقتصاديسيمكيو ذ،مجلسيون استيجدول شده ارائه :ل

كميسيون.3جدول مالي و پولي كميته نسخه با دولت لايحه اسلاميمقايسه شوراي مجلس اقتصادي

دولتيلا توسط شده ارائه مصوبحه پوليمكنسخه ماليته افتراقيبيو نقاط ان

)1(ماده

خسارتبه جبران واحدهايهامنظور به ازيناشيونكمسيوارده

طب قبيعيحوادث سياز زلزله، رانـشيل بـرف، صاعقه، طوفان، ل،

ريزم سـونامكـزشين، و ب«يوه حـوادثيهمگـانمـهيصـندوق

اك»يعيطب در قـانونيه مـيـنام»صـندوق«ن تأسـيده سيشـود،

.شوديم

همگانيبـ»1«تبصره طبيمه يونكمسـيواحـدهايعـيحـوادث

.استياجبار

پـ»2«تبصره با است مجاز تأهيـأتشنهاديدولت و دييـعامـل

تـدرءامناهيأت بـه ويصـندوق بناهـا بـه را صـندوق پوشـش ج

زيتأس تجاريعموميياربنيسات صنعتي، تعميو دهديهم .م

)1(ماده

بخشـبه جبران خسـارتيمنظور ازيناشـيمـاليهـااز

طب ســيعــيحــوادث ــه، زلزل صــاعقه،يشــامل طوفــان، ل،

زمــينيســنگ رانــش ريبــرف، دركــزشيــن، و الرزهيــوه

ساختمانيلك،)يسونام( مسه از اعم تجـاريونكها ازيو

پوشش1393ساليابتدا پايب«ياجبارتحت حوادثيمه ه

اك»يعيطب در قانونيه پايب«ن مينام»هيمه قـراريده شود،

گرفت .خواهند

لا.1 جبرانيدر خسارتكحه ناشيهال حـوادثيوارده از

بودمديعيطب مصوب،نظر نسخه در بـهيمكاما توجـه با ته

ايغ بودن تحمل ريرقابل ازيبخشـفقـطمـهيبيبـراكسين

تحخسارت اسـتها گرفتـه قـرار پوشـش ميـا.ت ازيـن زان

ب پايب«يامهيپوشش استينامگذار»هيمه .شده

طبيمصاد.2 حوادث بـيعيق حالت خـارجياز حصـر و حـد

عبـارت از استفاده با و جـا»شـامل«شده از«عبـارتيبـه

ــقب اســت»لي مشــخصشــده و مصــوبه.محــدود در ــه البت

اقتصاديسيمك تغيايون تصويين به نير استيرسب .ده

فارس.3 است»يسونام«يمعادل شده افزوده متن .به

ب.4 عـلاوهيپوشش سـاختمانمـه شـامليونكمسـيهـابـر

استينيتجاريهاساختمان شده .ز

لاكح.5 مبنيم ايحه نشـدهيبر گرفتـه نظـر در صـندوق جـاد

جا به و جديـكجادياياست شـريـسـازمان تـوان از تكد

ايبيدولت نيمه و مريبزيران رانياياسلاميجمهوريزكمه
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دولتيلا توسط شده ارائه مصوبحه پوليمكنسخه ماليته افتراقيبيو نقاط ان

ايبرا استيانجام شده استفاده امر .ن

ا.6 به توجه تصـوركنيبا زمان آن در ايمـه لايـشـد حـهين

پايپ از ساليش علنـ1392ان صـحن ومجلـسيدر مطـرح

ازايتصو شود اجرارونيب ابتـدايايزمان قـانون سـالين

شدهييتع1393 .بودن

)2(ماده

حواديسا طبر ايعيث حـدايمشمول قـانون، صـندوقكن تعهـد ثر

طبيبرا حادثه بهيعيهر مسءازاو واحد بيونكهر حق نرخ مـهي،

شراكو و عموميارمزد پمـهيبيط بـه هينامـه عامـليشـنهاد ئـت

تأ و شوراييصندوق تصـويبيعـاليد بـه هيمـه وزأيـب رانيـت

.رسديم

شـورايرئـ�تبصره ميبيعـاليس از اسـت موظـف عاونـانمـه

شهرسـازكمسيهاوزارتخانه و تـأمين و رفـاه اجتمـاعي، وين

مديرئ سازمان بحرانيريس بـراكت جلسـاتيشور در حضـور

اكمهيبيعاليشورا به مربوط موضوعات آنيـه در صـندوق ن

نمايميبررس دعوت مـذ.ديشود، اكاشخاص در جلسـاتيـور ن

رأ داشتيحق .خواهند

)2(ماده

ب تعهد پايب«گرمهيسقف ب»هيمه حـق آنيو بـا متنـاظر مـه

ساختمانيلكيبرا مه با متناسب خطرخيها منطقهيزيزان

ساختمان نوع آجريخشت(و اسي، فلـزك، بتنـيلت ...)وي،

پاكحدا تا پيدانيثر به توجه با سال هر بيماه مـهيشـنهاد

مديزكمر سازمان شـورايريو توسـط بحران يعـاليت

تعيب مييمه ز.شودين تـأثيربنايسطح دريريسـاختمان

ب پايحق بيمه تعهد سقف و پامهيه داشـتيـگـر نخواهـد .ه

سـاختمانكمال مـان تمايهـا صـورت در بـرايـتواننـد يل

بيافزا پوشش خريامـهيش بـه اقـدام خـود ديـسـاختمان

تيب« طبيليمكمه .ندينما»يعيحوادث

شوراـتبصره جلسات موضـوعكـمهيبيعاليدر بـه ه

وزيا باشد، مرتبط قانون شهرسـازين و راه رئـير سيو

مــد بحــرانيريسـازمان رأكت حــق بــا تيعضــويشــور

داشت .خواهند

ح.1 لاكبرخلاف مصـاديم حصـر با طبيحه، حـوادث يعـيق

طبكام حوادث افزودن ايديعيان به بيگر ارائـهين بـدون مـه

جديلايك ميحه نيد .ستيسر

مصـوب.2 نسـخه بيمكدر حـق عامــليتــه دو براسـاس مــه

سـاختمان«و»منطقـهيزيخطرخ« مـيـيتع»نـوع وين شـود

زيم تيزان بيريثأربنا حق ندارديبر لا.مه عوامـليدر هم حه

بييتع حق بـودين نشده مشخص زمه سـطح هـم دريو ربنـا

ب تكمهيحق بوديثأاملاً .رگذار

بييتع.3 حـق مصـوبين نسـخه در دارايمكمـه ظـرفيتـه

پايزمان ديتا استيان شده سال هر .ماه

ميپ.4 بيشنهاددهنده حق ازيزان امنـايه«مه »صـندوقيئت

مريب«به مـديزكـمه سـازمان بحـرانيريو افتـهيرييـتغ»ت

.است

تعننــدهكبيتصــو.5 بكنيــيو حــق نيننــده ازيــمــه ئــتيه«ز

استيتبد»مهيبيعاليشورا«به»رانيوز شده آنكـه.ل حال




	����و��________________________________________________________________________________________________��
�������را�ا 


دولتيلا توسط شده ارائه مصوبحه پوليمكنسخه ماليته افتراقيبيو نقاط ان

ماده بـ)5(تبصره پايحـق سـاليـمـه هـر ياگونـهبـهه

ظرفكابديشيافزا اجرا10ه آغاز از قـانونيـايسال ن

مال مدكسهم سازمان سهم و صددرصد به بحرانيريان ت

برس صفر نخست.دبه در حال هر اجـرايدر سـال نيـاين

ب حــق ــانون، پايق ــه ــم ماهي واحــدهايه ــه دريان موجــود

شهرها جمع(كوچكيروستاها، زيـبا هـزارريـت پنجـاه

شـهرها)نفـر بـهيو نبايـترتبـزرگ ازيـب ال،يــر5000د

وير7500 بير10000ال باشديال .شتر

ا به توجه بيمهستفابا پوشش اين در عمومي بودجه از ايده

وزيران« است»هيئت بهتري .مرجع

مصوب.6 نسخه ماليمكدر ساختمانكته مان بـهيها تواننـد

تيب طبيليمكمه آنبپردازيعيحوادث حال لاكند در بيه مهيحه

خسارتكصندوق مـل پوشـش را ذ.داديها اسـتكـقابـل ر

ايسيمكمصوبه مزيون داردين را منافاتكت بيه يهـامـهيبا

شركزلزله توسط حاضر درحال خصوصـيبيهاتكه يمـه

م ندارديارائه .شود،

ا.7 با مرتبط جلسات شورايدر در موضوع مـهيبيعـالين

لاك در وزحهيشور تأمياز و رفاه اجتماعير دعـوتيـنين ز

م مصـوبكرديگيصورت نسـخه در چنـيمكه امـريتـه ين

است نشده .لحاظ

م.8 مورد بيدر حـق پرداخت و مصـوبيزان نسـخه در مـه

سـايمك از اولاً تـا است شده تلاش منـايته امـركـيعبر بـه ه

غ ميحوادث اختصاص اييرمترقبه بـا بوده مقرر و جـاديابد

ممهيب آنهاياز يابد،زان ثانكاهش شود براياستفاده رفـعياً

دغدغهيا بكن حق مبلغ بهيه سـاليومه در نينخسـتيهـاژه

تع اجراييبالا و شده مشـياين بـا قانون شـودكن مواجـه ل

بيم حق روستايشهريهامهيزان درييو نخسـت سـال در

ذ استكقانون شده .ر
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)3(ماده

اوليسرما مبليه صندوق مه پانصد )500،000،000،000(ارديـليغ

استير بهكال عمومكمكعنوانه بودجه محل درياز فقط دولت

تأس اول تأميسال ميس، .شودين

ماده مـ)3(تبصره تقوكدولت منظـور بـه اسـت تيـلـف

سهامكشر ايبيت مبلـغيمه مران ريـليپانصـد دريـارد ال

عمـوم بودجـه محل از اول شـريافـزايبـرايسال تكش

دهدكمذ اختصاص .ور

ا به توجه افزاكنيبا ايه شـورانيـش مجلـس توسـط يمبلـغ

اصـلبـرياسلام اساسـهفتـادوپنجمخلاف اسـتيقـانون

اوليسرما حسابيه صـندوقيگزيجـا(ه ميهمـ)ن دريـن زان

شد گرفته .نظر

)4(ماده

عموم مؤسسه دارايردولتيغيصندوق، حقوقيشخصيو ويت

مال اهكاستياستقلال مقـررات تجـارتيـطبق قـانون قـانون، ن

تأسـ�1311مصوب� قـانون مقـررات مربـوط، اساسنامه سيو

مريب بياياسلاميجمهوريزكمه و �1350مصوب�يگرمهيران

م قوانياداره شمول از و عمـوميشود مقـررات و بـهين مربـوط

مستثن .استيدولت

)3(ماده

پايب«گرمهيب شـر»هيمه ايبتكانحصـاراً خواهـديـمـه ران

شريسا.بود تحـتيبيهـاتكر مريبنظـارتمـه يزكـمـه

بيم فروش به اقدام تمهيتوانند طبيليمكنامه يعـيحـوادث

نما .نديساختمان

اساسـ كـهآنيتفاوت لااسـت بـرايدر مـهيبياجـرايحـه

طبيهمگان اكحيعيحوادث به عمـومؤمكيـجاديم يسسـه

بوديجديردولتيغ شده داده رانتيدلبههكد و ابهام وجود ل

فعال مورد ايـدر منيـت غؤگونـه و بـودننيردولتـيسسـات

نهاكار در آن، تصـميمكت،يان گرفـتيتـه نهادهـاكـم از يه

شر تنها و بكموجود دولتيت بكشـريعنـييمه ايت رانيـمـه

استفادهيايبرا امر .ندكن

)5(ماده

دارا زكاريصندوق استيان وظاكر حدود اخيه و هـريتف ارات

تعيك اساسنامه مييدر .شودين

وزأيه)الف حضور با صندوق امناء اقتصـاديت امور يران

دارا مسـك،)سيرئ(ييو شهرسـازكشـور، تـأمين، و رفـاه نيو

برنامهياجتماع معاون راهبرديزيرو نظارت جمهـور،سيرئيو

بكسيرئ مريل رئـيـاياسلاميجمهوريزكمه سـازمانيران، س

رئـكبحرانتيريمد و تشـناسـتايعـاليشـوراسيشـور لكيها

.شوديم

ندارد جا.متناظر بكشرينيگزيبا ايت جـايمه به نسـخهيران در صـندوق

ديمكمصوب نيته ابهيازيگر نيوجود ماده .ستين
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دولتيلا توسط شده ارائه مصوبحه پوليمكنسخه ماليته افتراقيبيو نقاط ان

صندوقيه)ب عامل متشكئت مـدكه از چهـاريل و عامـل ر

م مـد.باشـديعضو معـاون بـهيسـمت را عامـل خواهنـدر عهـده

پيمد.داشت با عامل رئير بكسيشنهاد مريل يجمهـوريزكـمـه

تأياياسلام و هييران تعيد صندوق امناء حييئت با و ريـوزمكـن

اقتصاد دارايامور مييو ه.شوديمنصوب بـاياعضاء عامل ئت

مديپ تأيشنهاد و صندوق عامل هيير تعأيد صندوق امناء ويـيت ن

ح وزكبا اقتصاديم امور داراير مـييو مـدت.شـونديمنصوب

هيمديتصد اعضاء و عامل استير سال پنج عامل .ئت

هيك�تبصره اعضـاء از پينفـر بـا عامـل سـازمانشـيئـت نهاد

بحرانيريمد مكت انتخاب .شوديشور

قانون)ج صندوقيبازرس حسابرس بـكو از سـازمانيه ن

رسـميحسابرس حسابداران جامعه عضو مؤسسات توسـطيو

شدأيه خواهد انتخاب امناء .ت

)6(ماده

به صندوق درآمد زمنابع تعيشرح ميير :شودين

ب)الف دريحق يافتيمه

مادهيهاكمك)ب موضوع قانونيا)8(دولت ن

سرما)ج از حاصل صندوقيگذارهيدرآمد منابع

ــداكمك)د ه و ــا ــياشــخاصحقيايه ــوقيق حق ــيو ويداخل

اهداكيخارج نظر طبق تينندهكءه هييأا وزيد صندوقيئت به ران

)5(ماده

بيدرصد حق پاياز طريمه از دريـه درج بـرقق قبـوض

تجــاريونكمســيواحــدها ماليو دركــاز آنهــا ــتيان اف

شد بيالباق.خواهد پايحق مـديمه سـازمان توسط تيريه

مـاده اعتبار محل از تنظـ)10(بحران بخشـيقـانون ازيم

مال مستقيمقررات شريدولت به بكماً ايت پرداختيمه ران

.شوديم

ب.1 بـيكييافتيدريهامهيحق صـندوق منابع دركـوداز ه

مصوب بيمكنسخه حق حد در پايته طريـمه از هـم آن قيـه

در برق ميقبوض .شوديافت

نيبرا.2 مورد منابع ساختن مگـريجدا دولـت بودجـه از از

فاجعه حوادث مورد مصـوبدر نسخه در تـلاشيمكبار تـه

وابستگ از تا است بيايشده دولـتين بودجـه بـه اسـتهكمه

.شود
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م .ابديياختصاص

مـتبصره آيصندوق طبق را خود منابع بـهكـيانامهنييتواند ه

هيپ تيشنهاد و عامل هييأئت تصويد به امنا هيئت وزيب رانيـئـت

رس داخليخواهد در ازيد، خارج سرماكا .ندكيگذارهيشور

لا.3 ازيدر هـداكمكحه و بـهيهـا بخشـا منـابعيعنـوان از

ذ استكصندوق شده مصوبكر نسخه در ايمكه بـر نيـته

ت هـدايدكيأمنبع از فارغ صندوق منابع و است باينشده ديـا

ر پوشش به ذ.بپردازدكسيبتواند قـانونكـقابل در اسـت ر

مدكيتش سازمان بحرانيريل توز1شوركت جـذب، ويـبـر ع

از بـهكمكاستفاده وظـايكـيعنـوانها اياز سـازمانيـف ن

استكيأت شده .د

منابعيكي.4 لاكياز در بوديه نشده اشاره آن به در،حه اما

مصوب مـادهيمكنسخه اعتبـار اسـت شـده اشـاره آن به ته

تنظ)10( بخشيقانون ماليم مقررات اسـتياز نيـا.دولـت

اعتبار برايماده خسـارتيريشـگيپيرا جبـران و امـداد ،

غحواد بودجهيث در نظريسنواتيهارمترقبه هكـگرفتهدر

اخت مديدر سازمان ميريار قرار بحران ا.رديگيت مادهيدر ن

پيهمچنيقانون اسـتينيبشين مـد«:شـده ويريسـازمان ت

هماهنگيزيربرنامه با كشور وزارت و يهادستگاهيكشور

برايهاكمكربطيذ را خسارتيبلاعوض دگانيـدپرداخت

طرب مييتعيقيه اعتبـارين سـهم كـه بكننـد درياقـدامات مـه

ناش خسارت غيجبران حوادث بهيرمترقبهياز نسبت ادشده

ساليهاكمك افزايبلاعوض، بايشيانه و بپابد يامهيوشش

مصوب.� كشور، بحران مديريت سازمان تشكيل مورخ24/10/1386قانون تأييد و اسلامي شوراي نگهبان20/3/1387مجلس .شوراي
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تدر به كمكيكامل ترتيبد.»شوندبلاعوضحذفيهاج بين

مصـوب نسخه احيمكدر دادن ارتبـاط بـا لاكـتـه بـيام احـه

گاميقوان موجود جامعين جهت همـاهنگينگردر حـهيلايو

قوان استيبا شده برداشته مصوب .ن

مــوارديكــي.5 لاكــياز در بيه نســخهيــحــه در و شــده ان

ــاميمكمصــوب ن ــه نيت آن ســرماياز ــابعيگــذارهيســت من

استهب صندوق توسط آمده ذ.دست عدم اكالبته مسئلهير ن

معنا سرمايبه شريگذارهيعدم توسط بكمنابع ايت رانيمه

بهكبل،ستين قـوانيدله بـودن مشـخص عـدم حـايل بـركن م

اينگرانيردولتيغيعموميهاسسهؤم در رانت بروز نيدر

داشـتيزم وجود اكـنه نگرانـيـه مـوردين تكشـريـكدر

محدوديدولت با هم تكشـريـكيگـذارهيسـرمايهاتيآن

ندارديامهيب .وجود

)7(ماده

هصندو مشمول بچيق پوشش اتيگونه وينياجبـاريئاكـمه سـت

مـ لزوم صورت بيدر موافقـت بـا مريتوانـد يجمهـوريزكـمـه

براياياسلام بيخطرهايران بـازار از خـود پوشـش مـهيتحـت

خارجيداخل بكا پوشش اتيشور نيئاكمه نمايمورد اخذ را .دياز

)6(ماده

مريب ويـايزكمه حسـاب اسـت موظـف حـويـران ادثژه

بهيعيطب اترا پوشش پايبيياكمنظور ايـمه نمايه .ديـجـاد

سال است موظف سـازماندرصد12انهيدولت بودجه از

تخصيريمد با را بحران ايت در حسـابيصصددرصد ن

نمايتود هز.ديع بر درآمد ماليمازاد دوره هر حسـابينه

طبيو حوادث ويعيژه ساليسود بيژه مريانه يتلقـيزكمه

لا.1 صــندوقيدر بحــه پوشــش ــه هرگون از اتيرا يياكــمــه

بيياجرا تنها و دانسته اتيمبرا لازميياكـمـه صـورت در را

ب توســط مريدانســتن اســتيزكــمــه نســخه.برشــمرده در

مسـئوليمكمصوب بيتـه اتيت بكـيياكـمـه برعهـده مـهياملاً

ايزكمر بـر و گرفتـه ويـكجـاديقرار ايـحسـاب در نيـژه

ح استكخصوص شده ميهمچن.م از مدن سازمان تيرينابع

بازسـازكبحران امـر به حاضر درحال دادهيه اختصـاص
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و مالنشده پرداخت عمليمشمول درآمد بر نخواهدكات رد

به و مبود منتقل بعد دوره به اندوخته .شوديعنوان

اجرا�تبصره زمان قانونياياز سـازمان)1/1/1393(ن

بحرانيريمد وظكت خسـاراتيافهيشور جبران جهت در

واحــدهايمــال بــه تجــاريونكمســيوارده نخواهــديو

.داشت

است،شوديم شده .استفاده

ذ بازســازكــقابــل اســت وظــايكــيير چهارگانــهياز ف

مــد دريريســازمان بحــران وظرنــاكت پيســه ،يريشــگيفــه

اسـتيآمادگ مقابله اكـو بـرآورد براسـاس سـازمانيـه ن

ا12حدود بودجه سازمايدرصد اختصـاصن خـود به را ن

برونيـازا.دهديم پوشـش تحـت از گـرفتنيپـس قـرار مـه

تجـاريونكمسـيواحدها اكيو انتقـال و بودجـهيـشـور ن

اتيبيبرا طبيبيياكمه حوادث حيعيمه تبصـرهكبراساس ،م

وظيسازمان شده خدريافهياد جبران يهـاارتسخصوص

ندارديمال ا.وارده تصـويـالبته بـه تبصـره ونيسـيمكبين

استينرسياقتصاد .ده

)8(ماده

مال دوره هر بهكيدر شده حوادث وقوع ميديعلت متعـدد، نـابعا

ذخا(صندوق از پوششياعم و سايياكاتيهار منـابعيو يبـرا)ر

آن تعهدات منظوريسركنباشد،يافكانجام اعتبارات محل از آن

عموم بودجه بهيدر تـأمكمـكعنواندولت قابـل پرداخـتني، و

بود .خواهد

پكمكـتبصره به هيدولت تأيـشـنهاد و صـندوق عامـل دييـأت

تصوأيه به امنا هيت وزأيب رسيت خواهد .ديران

)9(ماده

فاجعـه حـوادث در است موظف تشـخ(بـاردولت صيبـه

وك)مهيبيعاليشورا حساب منابع بـرايـه پوشـشيژه

واردهيياكات پيافكخسارات بـه يشـوراشـنهادينباشد،

تصويبيعال و هيمه وزيب ويسركرانيئت رايحساب ژه

نمايتأم پرداخت و .دين

مادهيپذ.1 معنـايلا)8(رش بـه مـهيبيمـئدايوابسـتگيحه

طب دولتيعيحوادث بودجه وبه آنجااست لاكـيياز حـهيه

خسارتك طبيناشيهال حوادث ميعياز برعهده رديـگيرا

ماده از استفاده فزون)8(احتمال سال هر .ابدييميدر

مصوب نسخه علاوهيمكدر آنته سـطحكبر تنهـا ازيه

بخسارت پوشش مورد نيها و گرفته قرار بيمه اتيز يياكـمـه

بيايبرايثرؤم معرفين بـرايمه تنهـا است حـوادثيشده
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اصلكبارفاجعه ميتريه آنؤن وقوع ت،لفه مـهيبيافوكـعـدم

تأميياكات خسارتيدر استيهان بودجـهيوابستگ،آن بـه

دارد وجود .دولت

)9(ماده

مـال دوره هـر مصـارف بـر منابع ويمازاد سـود ژهيـصـندوق،

تلقيسال صندوق ماليانه پرداخت مشمول و درآمـدينشده بـر ات

سالكعمل بهيرد و بود نخواهد صندوق ذخانه دورهيـعنوان بـه ره

م منتقل .شوديبعد

)4(ماده

هزيامهيبيسهامتكشر و درآمد است موظف ايران نينه

نگهداريب ثبت، جداگانه حساب در را تجميمه نمايو ويع د

به را درآمد جمعمازاد اندوخته بعدعنوان دوره به شونده

دهد .انتقال

ا به توجه طبكنيبا حوادث سالكمميعيه چند از پس است ن

بپ وقوع عنايبه با و ميوندد بودن بالا به خسارتيت ،آنزان

بك حق انباشت لزوم ضروريافتيدريهامهيه ،نـدكيمـيرا

حيا لاكن در هم مصوبيم نسخه هم و ذيمكحه شـدهكـته ر

به تنها و تغيدلاست قبلـييـل ب،يرات بـه ايصـندوق رانيـمـه

استكرييتغ .رده

)10(ماده

تأ از پــس اســت موظــف هييـصـندوق ازأيــد بخــش آن امنــاء، ت

رايتهايفعال بخكخود خصوصه دارد،ييتوانايش را آن انجـام

طر نماياز واگذار قرارداد انعقاد .ديق

شــريــلك���تبصــره تجــاريبيهاتكه بكــيمــه از مريه يزكــمــه

فعالياياسلاميجمهور مجوز بيران خدمات موظفند دارند، مهيت

طب نمايونكمســيواحــدهايعــيحــوادث بــه طــرفينــدگيرا از

در قبال در مقكافتيصندوق نماارمزد عرضه .نديرر

)3(ماده

پايب«گرمهيب شـر»هيمه بكانحصـاراً ايت خواهـديـمـه ران

شريسا.بود تحـتيبيهـاتكر مريبنظـارتمـه يزكـمـه

بيم فروش به اقدام تمهيتوانند طبيليمكنامه يعـيحـوادث

نما .نديساختمان

)8(ماده

ايب شـريـمه و فـروشكـيامـهيبيهـاتكران بـه اقـدام ه

وقـوعنمودهيليمكتنامهمهيب از پـس بلافاصله موظفند اند

حـدا و شده حاضر محل در ازكحادثه هفتـه دو ظـرف ثر

لا شريدر خصوصيبيهاتكحه وظـايمـيمه يفيتوانسـتند

هك امنائيه بـهيت مـصـندوق آنهـا برعهـدهيعهـده گذارنـد

ازسويبگ و بهيديرند اجرايدلگر بدنـه بـودن دارا عدم يـيل

برا صندوق توسط بيدريلازم حـق پرداخـتمـهيافت و هـا

شرخسارت دريبيهاتكها قبال در باكافتيمه بـهيارمزد د

ميا اقدام امور .ردندكين

مصوب نسخه بيمكدر حق تومهيته قبوها برقضسط

نيدر خسارت پرداخت و شده شـريـافت خـود توسـط تكز

ايب ميمه صورت ديبيهاتكشر.رديگيران ميمه تواننـديگر

ب گـرفتن برعهـده تيبا خطـيلـيمكمـه پوشـش حـوادثردر
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ايتار را خود تعهدات حادثه وقوع نمايخ مريب.نديفا يزكمه

دقيا نظارت به موظف بيران تعهدات انجام بر گـرانمـهيق

.است

.نندكتكمشاريعيطب

)11(ماده

مال بـه خـدمات سـاختمانكـارائه بيهـاان معتبـرمـهيفاقـد نامـه

ا قايموضوع دسـتگاهن توسـط مـادهييـاجرايهـانون موضـوع

جمهـور)222( توسـعه پــنجم برنامـه ���رانيـاياســلاميقـانون

رسميشهردار�1389مصوب اسناد دفاتر و استيها .ممنوع

ا�تبصره اجـرايفهرست شـروع زمان و نحوه و خدمات آنين

آيبرا در مورد اجرانييهر تعيايينامه قانون ميين .شودين

)7(دهما

ن شريوزارت و بيتوزيهاتكرو حـق موظفنـد برق مـهيع

ايپا موضوع برقيه قبوض در جداگانه طور به را قانون ن

نماســاختمان درج ــديهــا ــ.ن اســتيزكــمركبان موظــف

برايتمه لازم مستقيدات حسـابيانتقال به مزبور مبالغ م

ايبتكشر نمايمه اتخاذ را .ديران

اجرايلا ضمانت قـيـايحه بـهن خـدمات ارائـه عـدم را انون

ــمال بك ــد فاق ــهيان ــتگاهم دس ــط توس ــه ــانام ــياجرايه ،ي

رسـميشهردار اسـناد دفـاتر و آنكـردهكـيها فهرسـت ه

آ منييتوسط ارائه مـبـه.شـودينامه اينظـر حيـرسـد مكـن

آزاديمغــا و حقــوق باشــديمــدنيهــاير نســخه.مــردم در

پيمكمصوب عدم صورت در برق ارائه عدم حـقته رداخـت

استيب گرفته قرار اجرا ضمانت .مه

ذ مصوبهكقابل در است نيسيمكر وزارت رويـون،

نظ مورد خزانهمبلغ به را خزانـهكـزيواريدارر و يداررده

شـريوظ حساب به آن انتقال بكفه ايت عهـدهيـمـه بـر را ران

.دارد

)12(ماده

اجرانييآ سـهيايئنامه ظـرف صندوق اساسنامه و قانون مـاهن

تصو از بيپس توسـط قانون، مريب ياسـلاميجمهـوريزكـمـه

هميا با مدياركران بحرانيريسازمان تهكت ازيـشـور پـس و ه

هييتأ تصوأيد به صندوق امناء هيت وزأيب رسيت خواهد .ديران

ندارد صـندوق.متناظر وجـود عـدم به توجه مصـوببا نسـخه تـهيمكدر

نيلزوم اساسـنامه ارائـه اليبـه و مـسـت درتسـتوانيبتـه

آياماده مسئله اجرانييبه اشـارهيـايـينامه قـانون .ردكـن

آ ارائه لزوم اجرانييخوشبختانه بـهيايينامه قانون عنـوانن

تصو)11(ماده اقتصاديسيمكبيبه استيرسيون .ده




	����و��________________________________________________________________________________________________��
�������را�ا ��

دولتيلا توسط شده ارائه مصوبحه پوليمكنسخه ماليته افتراقيبيو نقاط ان

ندارد )10(ماده.متناظر

مريب معـادليزكمه است بدرصـد1موظف حـق مـهياز

طب شريعيحوادث از دريبيهـاتكرا صـرفيمـه و افـت

اجرايطراح ترويهابرنامهيو و بيتوسعه فرهنگ مـهيج

طب .دينمايعيحوادث

ايكي اهداف لاياز فرهنگين مسئله دريبيسازحه شـوركمه

پيكي.بود بودهاشنهادياز بخشكآن ايه منابع لاياز حـهين

براين فرهنگيايز گيسازن قرار استفاده چند.رديمورد هر

مصوب نسخه بيمكبراساس حق اخذ به توجه با و هـامهيته

طر نياز بـرق قبض زيـق فرهنـگياديـاز وجـوديسـازبـه

مبن،ندارد خود حق از مردم ساختن آگاه اياما قـانونيـبر ن

مفيم باشديتواند فرهنـگ.د ديگـر، اخـذازسـوي در سـازي

استبيمه مطلوب نيز طبيعي حوادث تكميلي .هاي

االبته متن ايدر ماده اشين داردكن وجود عـكال در نيه

شرهكحال بكتنها ايت بيمه حق اجبـاريـپايهامهيران و يه

طب دريعـيحوادث اشـتباه،نـدكيمـافـتيرا بـه حـقامـا از

شـريافتيدريهامهيب شـدهيبيهـاتكتوسط بـرده نـام مـه

.است
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لايديلكاتكن.4 حهيو مورد اختلاف

لايه تصوكمطرح بود درخصوص برخي مواردييها عدم توافق،حه مورد نظريلايدر بررس حـهيب

ايريگميبه تصم نيدر مورد گيري در مورد اين نكـات قابل ذكر است كه تصميم. استموقوفاتكن

ن. اي باشد كه همگوني لايحه رعايت شود گونه بايد به ت ك ـدر ادامـه درأات قابـل و محـل اخـتلاف مـل

ميحهيلايبررس :شود تبيين

 شمول قانون.1-4

لا طب«يبرايحه مورد بررسيدر عـيفيتعر»يعيحوادث و در در)1(ن حـال در مـادهيارائه نشده و

هينيعينام بردن از موارد حوادث طب و محدودهچيز و از عبـارتكذيا گونه حصر قب«ر نشده »لياز

طبيسا. استفاده شده است اكيعير حوادث مم،ز آنها نـام نبـردهه قانون آ ك ـامـا نـده بـهين اسـت در

طبيل و افـزوده شـدن آنهـا بـه)2(اضافه شوند در مـادهيعيست حوادث مـورد توجـه قـرار گرفتـه

هيپ تأئيشنهاد و تصويبيعاليد شوراييت عامل صندوق، مويوزئتيهبيمه .استشدهولكران

طبيبا مصيعيد توجه داشت كه افزوده شدن هر حادثه طبيادبه ايعيق حوادث نيمورد نظر در

ريحه موجب افزايلا نتبيمه شدهسك تحت پوششيش نيو در بيازمند افزايجه و سـرمايش حق هيمـه

دق. استياطياحت طبيعدم مشخص كردن ايعيق حوادث لايمشمول اين ايحه مين شائبه را كنـديجاد

آ ريكه ايسك ناشيا همه بياز خي ـاسـت مه مورد توجه قرار گرفتـهين د بـه؟ريـا عـدم گـر،يعبـارت

دقييتع طبيق مصادين و عـدميـايش احتمال ورشكستگيموجب افزايعيق حوادث ن صـندوق

.برآورده شدن تعهدات صورت گرفته است

طبيعدم حصر مصاد ويعيق حوادث نمهيبيايكتوسط سنديشنهاديپيهاشيرايدر و زيگران

بيب(يش توافقيرايو مرين در،ز وجـود داشـتيـن) گـران مـهيبياكيو سـنديزك ـمه امـا خوشـبختانه

تغيو ماليته پوليمكيهاشيرايو قب«ر عبارتييبا ق حـوادثي، مصـاد»شامل«به عبارت»لياز

ايعيطب لايمشمول شدين و محدود .حه مشخص

ا طب«ازيف قانونيتعريكن حال، ارائهيبا لا»يعـيحـوادث مفيدر ن ارائـهيهمچنـ.د اسـت ي ـحـه

ميرآما طبياز مصاديناشيها خسارتزانياز لاكمذيعيق حوادث طيور در ريـاخيهـا سـاليحه

ميبه نما اي ـتواند در مورد موفقيندگان محترم مجلس لايـت بين ن حـوادثيـايا مـهيحـه در پوشـش

ب و به اقناع .ندككمكآنها شتريمناسب بوده
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بييتعيچگونگ.2-4 هزين حق و دغدغه بار  بر خانوارهامالينهيمه

ايدر تصوشوراي اسلامي ندگان مجلسينمايها از دغدغه يكي لايب هز،حهين نـهياضافه شـدن بـار

اكبر دوش خانوارهاستيمال پين راستا بـه نمايه در از حـقيشـنهاد شـد تـا جـدولينـدگان دولـت

لاها خانوادهيمحاسبه شده برايهامهيب .حه گنجانده شوديدر

بكن جدوليا مريه توسط قرار گرفـتيون اقتصاديسيكميو ماليته پوليمكاريدر اختيزكمه

نيزيخ بر دو عامل سطح خطر زلزلهيمبتن و 1.ز نوع ساختمان استيمنطقه

ا آنياز نكات قابل توجه در مورد عـستان جدول لايكه در حـه در مـورد پوشـشين حـال كـه

جـ،ق اسـتيآن هـم بـدون حصـر مصـاديعـيخطر حـوادث طب  دول ارائـه شـده تنهـا در مـورد امـا

.از زلزله استيناشيها خسارت

بيهمچن ايساليهامهين مبالغ حق لتكاسيها در مورد ساختمانن جدوليانه ارائه شده در

نمييمبالغ بالايرانيايخانوارهايبراترو مقاوميفلز ا،شوديمحسوب ن مبلغ در مـوردياما

سامتكمتومقاليدلبهيخشتيها خانه آنر ساختمانير آن بالاتر از مبلغ  ـهاست حال ه طبقـه ك

امك .نندكيمين منازل زندگيدرآمد جامعه در

م ب زانيدر مورد باكيامهيحق ويـه افـراد يو مـاليتـه پـوليمكش مصـوبيرايـد بپردازنـد در

ا)5(و در تبصره مادهيون اقتصاديسيمك مسيآن به سـالنيدر نخسـت«ه ك ـله اشاره شده استئن

بياياجرا پاين قانون، حق ت ي ـبـا جمع(كوچكيموجود در روستاها، شهرهايانه واحدهايه ماهيمه

ازيـب نباي ـترت بزرگ بـهيو شهرها) پنجاه هزار نفرريز ويـر 7500ال،يـر 5000د اليـر 10000ال

ا)5(ن در متن مادهيهمچن.»شتر باشديب  ـپرداخته شده اسـت مسئلهنيبه ازه در ده سـال آغ ـك

بين قانون درصدياياجرا از مقـرراتيم بخشـيقانون تنظ)10(مه از محل اعتبار مادهياز حق

شديمال .دولت پرداخت خواهد

نيد يكي مكياتكگر از بيه در مورد براسـاس.ن آن اسـت يـيتعيمه وجود دارد چگونگيزان حق

لا ميمفاد بيحه سايزان حق و بير شرايمه پ«نامهمهيط تأئتيهشنهاديبه و يد شـوراييعامل صندوق

ميوزئتيهبيمه به تصويبيعال وين امـر در سـايا»رسديران ز مـورد توجـه قـراريـنهـاشيرايـر

ايتصوها اما در آن ويرايش،گرفته نهيبيعالين نرخ برعهده شورايب و ران گذاشـتهيـوزئـتيهمه

مبه. شده است ايبا توجه به اجباررسـد،ينظر بيبودن پرداخت مه توسط همه افـراد جامعـهين

لا ايبهتر است همانند حكم .ران برسديوزئتيهبين امر به تصويحه

به.1 ب: براي بررسي كامل اين محاسبات مراجعه شود و غدير مهدوي، تدوين و لـزوم يمـه مرتضي بسطامي نامـه زلزلـه سـاختمان

.1390ماه صندوق بيمه همگاني حوادث طبيعي، پژوهشكده بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران، بهمن
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ا يكي تعكيحقوق هايرادياز بييه در مورد اين حق لايمه آنين كه حه مطرح بوده افـتيدر است

ب«تحت عنوانيصورت اجباربهيمبالغ ح»مهيحق و تخص ـي ـوضع مال«مكدر ص آن بـهيات خـاص

معمور اكاست»نيد و مصرف ماليه و ضوابط ناظر بر وضع رايز،رت دارديات مغاين امر با اصول

مييتع يقـانون اساسـ1ميكـور اصول پنجاهيه مغاكران قرار گرفته استيوزئتيهزان آن برعهدهين

ا2.است اياما نين هميز،ستيراد وارد لايرا قانونگذار براساس تعين ب يـي حـه اجـازه رين حـق ا بـه مـه

ميران تفويوزئتيه ايض و دين امر در قوانيكند بين هيـل نقليمه شخص ثالث وسايگر ازجمله قانون

.ز مسبوق به سابقه استينيموتور

يو اداريبه تجارهام ساختمانيتعم.3-4

ع لاكن حاليدر و البته در مادهكحيونكمسيها حه دولت تنها به پوشش ساختمانيه در )2(م شده است

ب بهياجازه گسترش و«مه زسيتأسبناها شـدهز بـه دولـت دادهيـن»يو صـنعتي، تجاريعمومييربنايات

واما،است ايمكش مصوبيرايدر . شده استيو تجاريونكمسيهان پوشش شامل ساختمانيته

3.واحد است) ميليون19حدود( 18،902،724شور درحال حاضركيونكمسيها تعداد ساختمان

اكمريازسويآمار،يتجاريرد تعداد واحدهادر مو امـا اگـر تعـداد،ران ارائه نشـده اسـتيز آمار

راكپروانهيدارايصنفيواحدها محسـوبيتجاريواحدهاين برايگزيجايشاخصعنوانبهسب

مينك ايتوانيم دب.مينـكن واحدها را برآورديم تعداد نظـارت بـريعـال ئـتيهرخانـهيبراسـاس آمـار

دركپروانهيدارايواحد صنف 700وونيليم1حدوديصنفيهانسازما هك4شور وجود داردكسب

نكفاقد پروانهياگر تعداد واحدها بكـزيسب را تا 500نيه ميليم1هزار بهـ شوديون واحد برآورد

ب مهبيواحد تجار 700وونيليم2تا 200وونيليم2م حدودييافزايآن .ديآيدست

م به مـيهاش تعداد ساختمانيرسد افزاينظر ازيريـگ توانـد بهـرهيتحت پوشش قـانون

بيايقانون اعداد بزرگ را برا و با توجه به توان مالك فراهمتري نحو مطلوببهمهين بالاتريند

ايناشيبار ماليز براينيا دغدغهيتجاريدارندگان واحدها بياز مه در مـورد آنهـا وجـودين

توانـديمهاي تحت پوشش اين بيمه هاي تجاري به ساختمان در نتيجه افزودن ساختمان. ندارد

مفييتغ . باشديدير

به وضع نمي ماليات نوع هيچ: يكم قانون اساسيو پنجاه اصل.1  مالياتيو تخفيفو بخشودگي موارد معافيت. قانون موجب شود مگر

.شودمي مشخص انونق موجب به

و ارائـه راهكارهـاي مناسـب بـراي ايـران، مركـز حسين.2 هروراني، بررسي تجربـه بيمـه حـوادث طبيعـي در كشـورهاي منتخـب

.1390هاي مجلس شوراي اسلامي، مهرماه پژوهش

 www.amar.org.ir:مركز آمار ايران، سايت رسمي مركز آمار ايران به آدرس 1390سرشماري سال.3

 www.iranianasnaf.ir:هاي صنفي به آدرس بخش آمار سايت دبيرخانه هيئت عالي نظارت بر سازمان.4




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا �


ن.4-4 بياز براينهاد مورد مهيبرعهده گرفتن پوشش

بـ راهكار اول يمه همگانيصندوق

لا دريريمديبرايحه مورد بررسيدر بيت بيافت حقوق و پوشـش طبيمه م بـهكـحيعـيمـه حـوادث

يت حقـوقيشخصيو دارايردولتيغيسسه عمومؤم«ن صندوقيا. صندوق شده استيكسيتأس

و در مادهيمعرف»يو استقلال مال آنئتيهبكيتر)5(شده .استمشخص شده عامل

بهمطرح شده در مورد تأسيساتكن ذ صندوق :استليشرح

نيتـر انحصـار بازدارنـده،شوركاركوسبكيبراساس مطالعات صورت گرفته در مورد فضاـ

و نهادهاكاركوسبكيعامل در فضا ايـنيردولتـيغيعمـوميشور است يننـدگان اصـلكجاديز از

م 1.شونديانحصار محسوب

ه بـا ك ـهسـتنديمشخصـيسـازمانيواحدها«يف قانونيبنا به تعريردولتيغيعمومينهادها

و خدماتيانجام وظامنظوربهاجازه قانون جكيف مـيـل شـدهكيدارد، تشـينبه عمـومه 2.»شـونديا

ايردولتيغيعموميه در مورد نهادهاكياتهكن  ـوجود دارد ضـعف نظـارت در ن نهادهاسـت ي

گيدولتيها هستند كه مشمول نظارتيكه نه دولتيا گونه به و نـه خصوصـيقرار كـهيرنـد

نين شـرايـا.بر آنها حاكم باشدينظارت خصوصيسازوكارها و نيـايعمـوميهـاتيـمززيـط

انهيزم،نهادها .آنها وجود دارديبرازينيگذارهيكه امكان سرمايزمانژهيوبه.جاد رانت استيساز

عـ امـا مقـرر،محسـوب شـده اسـتيردولتيغينهاد عموم)4(ه صندوق در مادهكن حاليدر

و قانون  مريبسيتأسشده تا قانون تجارت، اساسنامه صندوق ويـاياسـلاميجمهـوريزك ـمه ران

حايگرمهيب باين ترتيبد.م باشدكبر آن هرديب، ا يـك مشخص شود چه بخش از  ـاز وين قـوان ي ن

و به چه نحو ايمقررات حايبر .م استكن صندوق

لايا)4(از مادهيبخشـ و منطق حقوقيحه با قوانين بـا.ر اسـتيمغايه عموميو مالين موجود

ا اكنيتوجه به ميدريوجهيز محل منابع عمومه صندوق ويتوانـد از شـمول قـوانينمـ،نـدكيافت ن

د به3.مربوط به دولت مستثنا باشديمقررات عموم بـه جهـتيردولتيغيعموميگر، نهادهايعبارت

و عهدهيت ماليه از حماكآن بايـده اصـولاً ك ـشـونديمـيف عمـوميدار انجام وظـا دولت برخوردار

و دارايقـوانياگر چـه در اجـرا،انجام شوددولت توسط ين مربـوط از اسـتقلال برخـوردار بـوده

و خـدمات عمـوميمناسـب وظـاياجـراياما بـرا،مستقل هستنديت حقوقيشخص نيهمچنـويف

.1388هاي مجلس شوراي اسلامي، كار، مركز پژوهشو هاي فضاي كسب بررسي چالش.1

و تأييد مورخ 1/6/1366قانون محاسبات عمومي، مصوب.2 .اي نگهبانشور 10/6/1366مجلس شوراي اسلامي

و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده: قانون محاسبات عمومي)7(تبصره ماده.3 اين قانون مادامي كه از محـل)5(مؤسسات

.دارند، در مورد وجوه مذكور مشمول مقررات اين ماده خواهند بود درآمد عمومي وجهي دريافت مي
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هزخصوصدريرد مالكصحت عمل خصـوصدرينيد تضـميبايدولتيهاتيحماكردنهينحوه

ا ايتحقق و مـيهان مستلزم وجود نظارتين تضمين دو منظور وجود داشته باشد و ثرؤخاص

اكيياجرايها سازمان منيشور بر . سسات استؤگونه

محسـوبيردولتـيغينهـاد عمـومهكـيصـندوق موجـود در مـورديهـا گر از دغدغهيد يكيـ

كهآنشود مي ع است اكن حاليدر تيشخصـيو دارايردولتـيغيسسـه عمـومؤم«ن صـندوقيه

از،شده استيمعرف»يو استقلال ماليحقوق سيئـرفقطآنيامنائتيههشت نفرهياعضاامـا

دينيدولتعضوها استانيعاليشورا و هر هفت عضو بـا توجـه بـه. هسـتنديگر دولتيست

تعئتيههكنيا نئتيهنندهكنييامنا بديعامل نمين ترتيز هستند ايب غيتوان يردولتين نهاد را

.ردكيتلق

معتقدنـد كـهيوجود دارد، برخيردولتيغيعموم هايكه در مورد نهادييها با توجه به دغدغه

ا .شود»يدولت«بودن،» عمومي غيردولتي«به جاين صندوقيبهتر است

ايدر مورد دولت :ن صندوق دو دغدغه وجود دارديشدن

اـ بكنيبا توجه به ش توسط بخـيسوز مه آتشيبيمه جانبيبعنوانبهمه زلزلهيه درحال حاضر

بهيخصوص مياريصورت اختو بهيا،شوديارائه بكشـريكسيتأسسمتن قانون يمـه دولتـيت

ميپ) البته با ساختار صندوق( نتيش و در سيرود چهـارمو اصـل چهـليلـكيهـا استيجه برخلاف

بيو موجب تزاحم بخش خصوصيقانون اساس .موضوع صندوق استيها نامهمهيدر

سـ ايچهارم قانون اساسو اصل چهليلكيها استيمخالفت ديـجديدولتيها جاد سازمانيبا

اكاست دغدغه ديگري آنك ـراهيكن دغدغهيه البته در پاسخ به ه منـابعكـيكـه در صـورت سـتا ار

ا بهيگذارهين صندوق در سرمايحاصل از شيار نرودكدر اقتصاد يهاكل سپرده در بانكا تنها به

ترشيوان با دولتتيم،شودينگهداريدولت اكيدن .ردكن صندوق موافقتيب

وـ ار دومكراه ژهيحساب

دكراه آسييرهايگر برايار كهيهابياز حسـاب يـك جاديااست،يردولتيغينهاد عمومصندوقي

بهيو اتيبعنوانبههكصندوق استيجا ژه ميياكمه ابر1.ندكيعمل پياساس يهـاتكشـر شـنهادين

بمه به عرضه خدميب ايميامهيات و مـيـه اوليه از سرماكن حسابيپردازند نـدكيه دولـت اسـتفاده

اتيبعنوان به طبيياكمه بيزيعيحوادث مرير نظر ميايزكمه .شوديران اداره

ا ويسـاز در مقـاوميگـذارهيسـرمايپرداخت خسارات، تنهـا بـرابر علاوهن حسابياز منابع

م اين پيشنهاد ابتدا توسط سنديكاي بيمه.1 و سنديكاي بيمهگران و سپس در ويرايش توافق ميان بيمه مركزي گران مجدداً مورد طرح

.تأييد قرار گرفته بود
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ميريپذمهيبتيه قابلكيونكمسيواحدهاينوساز .شوديندارند، استفاده

واركب، در راهين ترتيبد طبيبيياجرااتيهم عملژه،يمربوط به حساب و هـميعـيمـه حـوادث

ريبخش مهم و صـرفاًبرمـهيبيهاتكشرآن توسطكسياز اتيبعهـده گرفتـه شـده نيـايياك ـمـه

و عهدهاقدامات بر نيـاهك ـاسـت شـده گذاشـتهژهيحساب بتوسـزيـن حسـاب مريط ادارهيزك ـمـه

شـود بيمه مركزي وارد حوزه تصديگري مـي،اما بايد در نظر داشت كه اولاً با اين پيشنهاد.شوديم

اسـت، ثانيـاً از آنجـايي كـه صـندوق قانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل كه مغاير با سياست

و مديريت قابل نظارت است، بهتر از حساب  . شودمي ويژه محسوبداراي اساسنامه

شريريگ بهرهـ ار سومكراه ايبيت سهامكاز  رانيمه

دكراه مشييرهايگر برايار لايلات صندوق طراحكاز يت دولتـكاستفاده از تنها شـر،حهيشده در

ب ايبيت سهامكشريعنيمهيصنعت شر.ران استيمه بكانتخاب ايت عيمحل تجمعنوانبهرانيمه

ب پيافتيدريهامهيو اداره حق ايـن مزايـايگر دارايديشنهادهايو پرداخت خسارات نسبت به

و ثانينيردولتيغيعموميب نهادهايمعايه اولاً داراكاست بهيست يكاً  ـتأسيس ينهاد دولت

نميجد ايديازسو. شوديد منجر يخصوصـيهـاتكشـربايت دولتكشريكهكن دغدغهيگر

م نكيرقابت طريند ديز از بتنهايعنيگريق پايبرعهده گرفتن حيه در بخش بعـد توضـك(هيمه

م م) شوديداده پيابر علاوه. شوديمرتفع ركـانگـر مـهيبيايكشنهاد سندين، برخلاف كسـيه

اكيدر حال(گذارديميمه تجاريبيهاتكشررا برعهدهييبالا ا هـاتكن شـريـه  ـدر مقابـل ن ي

.بيمه تجاري نيستهاي، خطري متوجه شركت)ه ندارنديت سرمايفاككسير

ب.5-4 مهيسطح پوشش

لاين نگرانيترياز اصل يكي يوارده به واحـدهايها خسارت«جبران،يحه مورد بررسيها در مورد

طبيناشيونكمس آن.است»يعياز حوادث اكحال نيتـرياز اصـل يكـي ها تنها در مـوردن خسارتيه

خكزلزله آن قدر بالاستيعنيشوركيعيحوادث طب يهـاتكشـرايـ(ن صندوقيايستگكطر ورشه

ويب م)گريديهاشيرايمه در لا. آورديرا به وجود ايهر چند طراحان جاد صـندوق را خطـريحه علت

ريبيهاتكشريستگكورش اكسيمه درصورت برعهده گرفتن بيپوشش ذين مـكمه امـا،ردنـدكير

م به ط صندوق با توجه به احتماليستگكرسد احتمال ورشينظر �چند ساليانباشت منابع صندوق

امي ايا به كم برآورديبين صندوق به بودجه عموميد وابسته بودن منابع .شده استش از اندازه

مي.1 مي تجربه نشان .دهد دهد كه در كشور ما هر ده سال يك بار زلزله بالاي هفت ريشتر رخ
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مش يكيگر،يديازسو بكاز لايلات سطح پوشش آنيمه مورد نظر مـه همـهيبيبـراهكستا حه

بايبيهاتكشراملكطوربهيونكمسيواحدها شور را از نظر متراژكيونكمسيد همه واحدهايمه

و سطح حادثه ميمورد بررسيزيخو مصالح بيقرار براسـاسيونكمه هر واحد مسـيدادند تا حق

بيشرا مهط آن ا آمديدست .فراوان استيسازازمند بسترينو در عمل مشكلن امريو

ويبيهاتكشراي(صندوقيستگكاز خطر ورشيريجلوگيبرا  ـمـه در ،)نيگزيش جـايراي

بيپهاز پژوهشكمر طبيشنهاد داد تا پايبيكيدارا،يعيمه حوادث  ـمه ازيه باشـد تـا سـطح ي

و فشار مال خسارت بيديشديها جبران شده ديـمز.گـر وارد نشـودمهيبر بيت پايگـر  ـمـه ه ي

در افزايش بيسهولت ويريا دو عامـل ازجملـه خطرپـذيـ يـك براسـاس(مـهيافت حق منطقـه

ن)ش از نظــر نــوع مصــالحســاختمان مــورد پوشــ و ســرعت بــالا در پرداخــتييارآكــز يــو

.ستها خسارت

تغپيشنهاد فوقنيبنابرا مـكاستياساسراتيياز لايه پا يـك حـه را بـهيتوانـد دار بـا ي ـقـانون

.ندكليبالا تبديت اجرايقابل

ريناپذمهيبيواحدها.6-4

بينگران يك طبيدر مورد پوشش كهآنيعيمه حوادث ازجملـهيونكمسيواحدهايبرخ است

بيقابليخشتيواحدها بديت و لاين ترتيمه شدن ندارند بايب يا حل جداگانه آنها راهيد برايحه

بكازيگروه.رديدر نظر بگ طبيارشناسان معتقد بودند ارائه ايعـيمه حـوادث گونـه واحـدهاني ـبـه

اييأتينوع بن ساختمانيد مقاومت ظلميها توسط صنعت و سا مه .نان آنهاستكبه

ويا بايـز،تـر بـود گـران پررنـگ مـهيبيايكسـنديش ارائـه شـده ازسـويرايـن دغدغـه در د ي ـرا

نتيميونكمسيبه پوشش واحدهايمه تجاريبيهاتكشر و در هيپرداختند حاضـريتكچ شـريجه

ر بگيخشتيواحدهايها خسارتيباً قطعيتقركسينبود ،ردي ـرا در صورت وقـوع حادثـه برعهـده

پيبيعاليگونه واحدها توسط شورانيايبراين ارائه طرح جبرانيبنابرا .شنهاد شده بوديمه

صدور پروانه«قانون برنامه پنجم توسعه) 178(ماده»ب«البته خوشبختانه براساس بند

يهاتكشر. استيت ساختمان احداثيفكيمهيبيهرگونه ساختمان منوط به ارائه موافقت اصول

ميب بكمه طـمهيلفند بر اساس ده سـال بـهينامه صادره در صورت ورود هرگونه خسارت در

شـدنيب بـا الزامـيـن ترتيبد.»دي، خسارت وارده را ظرف سه ماه جبران نمايساختمان احداث

.م بودير خواهيناپذمهيبيمتر شاهد ساخت واحدهاكقانون برنامه پنجم 

بنيديازسو مسيگر عمـدهه ك ـپـردازديمييروستايواحدهايبازسازبهين انقلاب اسلامكاد




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

.مستقرندر در آن مناطقيناپذمهيبيواحدها

م البته به شريه نهادكيرسد در صورتينظر بيدولتيتكا باشـديونكمسيمه واحدهايمسئول

ب. گونه واحدها از نظر اجتماعي قابل توجيه باشد بيمه اين ايالبته در مورد حق دهان واح ـي ـمـه بـالاتر

بيتر توضشيپ و پرداخت حق پايح داده شد كميتيحمايه توسط نهادهايمه مـيمانند توانـديته امداد

ايراهكار .باشدبارهنيدر

و نحوهيم.7-4 بكمشارزان يخصوصيهامهيت

بيبيهاتكشرنقش ازيامهيمه در پوشش :عبارتست

تعكسيريابيارز.1 و درييخسارت و بين ،مهيافت حق

ريريمد.2 آنيو برعهده گرفتن بخشكسيت ،از

و پرداخت خسارت.3 .برآورد

لا هميحه مورد بررسيدر ويمه تجاريبيهاتكشرياركاز :)10(ماده براساس نام برده شده

ت« رايهـاتي ـامنـا آن بخـش از فعال ئـتيهد ييـأصندوق موظـف اسـت پـس از ه بخـش ك ـخـود

طرانجام آن را دارد،ييتوانايخصوص .ديق انعقاد قرارداد واگذار نماياز

بكيمه تجاريبيهاتكشرهيلكـ تبصره مريه از تيران مجوز فعالياياسلاميجمهوريزكمه

ب طبيدارند، موظفند خدمات درينـدگيرا بـه نمايونكمسيواحدهايعيمه حوادث از طـرف صـندوق

.»نديارمزد مقرر عرضه نماكافتيقبال در

بهيبنابرا اكرسديمنظرن ممهيبيهاتكشرن قانونيه اوليهاتيرده است تا در فعالكلفكرا

مذسهيهاتيفعالازو سوم  همكگانه فر. ننـدكياركور با صندوق نيآدر مـورد ز هـر چنـد ي ـنـد دوم

مـ اما بـه،برعهده صندوق استكسيريلكتيريمد مـينظـر بيرسـد صـندوق اتيتوانـد از يياك ـمـه

تايبيهاتكشر .ندكاستفادهيحد مه

سياوليت بخش خصوصكدر مورد مشار اكـيه چرا خود بخش خصوصكال آن بودؤن نيـل

نگيآفر ا.رديند را برعهده حاككيمكن صورت،يدر ميمكه بيت نـدكيخصوصـيهـامهيتوانست به

بيب اجباريتصو طبيبودن بيعيمه حوادث و اعمـال ضـمانتيهمانند  يـي اجرايهـا مه شخص ثالـث

بياياكاتنيتأمالبته. بوطه بودمر نيـنيم اقتصاديط خاص تحريشراليدلبهمهين رشته ديـز گـرياز

ميخصوصيهامهيب .شديمحسوب

م به رينظر طبيار بـالايبسـيهـا خسـارتوكسـيرسـد، ويداخلـيهـا، تجربـهيعـيحـوادث

ايالمللنيب نيت سـرمايـفاكو بارهنيناموفق در ايـاياز بـرايـه مـورد مـهيبيهـاتكشـرهكــ مـرن
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مـ آن نبودنديدارايخصوص ايموجب پذكن نوع مشاريشود تا .رفته نباشديت

پكرطو همان ذشيه بيايها از دغدغه يكير شد،كتر طبيمـه همگـانيجاد صـندوق يعـيحـوادث

بيمه خصوصيبيهاتكشرباآنرقابت طبيمه برخيفعال در اك بود جمله زلزلهازيعيحوادث نيه

ب دغدغه با طرح پايموضوع حق مهيمه ا.شوديمرتفع وينـدگينمايه صندوق داراكنياما با توجه به

ن شعب در شهرستان بيست برايها و سـوميهاتيشامل فعال(مهيانجام خدمات تكمشـار بـه) اول

ا نيازمندمهيبيهاتكشر و همياست طرياركن نيـاحـال. ارمزد قابـل انجـام اسـتكق پرداختياز

وظيبيهاتكشركهيال مطرح است كه در صورتؤس ارا فه واگذار شده بـه آنهـايمه ن مـاده را ي ـدر

ميامهيانجام ندادند با چه جر ؟شونديمواجه

و اخذ حق بيمه مربوطه واگذاري مسئوليت بيمه حوادث طبيعي برعهده شركت دولتي بيمه ايران

ش مي ركتاز طريق قبوض برق در عمل نياز به همكاري برد، امـا ازسـوي هاي بيمه تجاري را از بين

شريان فعالكامبيمه پايه حوادث طبيعي ديگر با ايجاد  زميبيهاتكت آن هاي تكميلي بيمهنهيمه را در

.سازديم فراهم

 ضمانت اجرا.8-4

ان كــارائــه خــدمات بــه مالكــه براســاس آن ان شــده يــب)12(ن قــانون در مــاده يــايضــمانت اجــرا

بيها تمانساخ امهيفاقد و هـاي، شـهردار يـي اجرايهـان قانون توسط دسـتگاهينامه معتبر موضوع

.استشده ممنوعيدفاتر اسناد رسم

م به جريتريرسد اصلينظر كهآننامهمهيبفاقديونكمسيمه واحدهاين در زمـان وقـوع است

نميدريخسارت،حادثه ا. نندكيافت حاكنياما با توجه به بياتيمكه تعيـين رده استكيمه را اجبارين

.لازم استآنيبرايخاصييضمانت اجرا

ا دفاتر اسناديهاير شده مانند عدم استفاده از خدمات شهرداركذيياجرايها از ضمانتيبرخ

محيقوييهرچند ضمانت اجرايرسم ع،ستينيمكو مياما در گفتنـي. تواند مطلوب باشـدين حال

دريقويياجرايهانته وجود ضماكاست  ننامهمهيبمانند آنچه ز وجود دارد موجـبيشخص ثالث

نآنيمشموليت بالاكمشار و حدود آنيشور با وجـود اجبـاركهيل نقلياز وسايمين نشده بـودن

.شخص ثالث هستندنامهمهيبفاقد 

 يـي اجرايهـا همه دسـتگاه توسط عدم ارائه خدماتييه وجود دارد ضمانت اجراكيا اما دغدغه

ايبرخ. شور استك ميها خدمات عمومن دستگاهياز جزكدهنديارائه مردم استيحقوق عمومءه

بيو نم تـوان مـردمينمبراي مثال. مردم را از آنها محروم ساخت،مهيتوان به صرف عدم ارائه حق

بكآنليدلبهردكات منعياكشيا بررسيتيرا از ارائه خدمات امن خويه حق . اند رفتهيد را نپذمه
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و ه ضـمانتكيون اقتصاديسيمكيو ماليته پوليمكنسخه مصوبييش نهايرايدر مورد

نيآن همانند عدم پرداخت قبوض برق قطعياجرا ميبرق پس از چند دوره است توان گفـتيز

مكبا توجه به  بيم بودن نيزان حق و ايمه جزكنيز نميحقوق عمومءه برق بايمحسوب و  شود

م .تواند قابل قبول باشديتوجه به محدود بودن حوزه آن

ا به بودجه دولتكات.9-4

لا اتيدر م:وجـود دارديا به بودجـه عمـومكحه ارائه شده دو مورد هيـه اوليزان سـرما ي ـمـورد اول

ريليم 500مبلغسيتأسدر سال اول صندوق است كه تنهـا نيتأمدولتيال از بودجه عموميارد

بكحه استيلا)8(ماده، ورد دومم. شوديم ميه علـت وقـوعه بـهكيدر هر دوره مال«: دارديان

و پوششياعم از ذخا(ا متعدد، منابع صندوقيديحوادث شد سايياكاتيهار يبـرا)ر منابعيو

دولـتيآن از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه عمـوميسركنباشد،يافكانجام تعهدات آن

.و پرداخت خواهد بودنيتأمل، قابكمكعنوان به

پكمكـ تبصره ت ئـتيهشنهاديدولت به و ئـتيهبيامنـا بـه تصـو ئـتيهد ييـأعامـل صـندوق

رسيوز .»ديران خواهد

م به اكرسدينظر بـا. بودجـه اسـتيريپـذينـيبشيپ ـبرخلافيبه بودجه عمومين وابستگيه

ا مشياخيها شور ما در سالكهكنيتوجه به افـزودن،استمواجه بودجهيسركلكر همواره با

نيبار مال يك بايابر علاوه.ستينامشخص به آن مناسب 5ه درحـال حاضـركد در نظر داشتين

غيدرصد بودجه عموم ايدولت به حوادث و افـزودن بـر مي ـرمترقبه اختصاص دارد يزان منطقـيـن

نم به عميلاين بهتر است تا وابستگيبنابرا.رسدينظر رابطـه آن بـا بودجـهزيـنويومحه به بودجه

.مشخص شوديعيحوادث طب

عيمكدر نسخه مصوب طبيبيه وابستگكن حاليته در بـه بودجـه تـا حـديعيمه حوادث

آن شدهقطعياديز باكو با وجود بنيتأمه اتيبهتر ريياكمه اهشكراكسياحتمال عدم پوشش

ده حوادث فاجعهكيمواردياما برا،داده است ببار رخ و منابع بيهد و اتيمه نيتأميبرايياكمه

ئـتيهميشور را با تصـمكينباشد اجازه استفاده از بودجه عموميافكتعهد شدهيها خسارت

.استيم مناسبيه تصمكران داده استيوز
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نيه اوليزان سرمايم.10-4 ازيه مورد

لا ريليم 500مبلغ،ه صندوق در سال اوليه اوليسرمايحه دولت برايدر ال در نظر گرفته شـدهيارد

. بود

بك مريارشناسان ايزكمه سيدر پاسخ به اكالؤن ميه چرا صـندوقيه بـرايه اوليزان سرماين

مكبيان كردند در نظر گرفته شده است  بيايه برايه اوليزان سرمايه دريمـه مبلغـيجـاد هـر رشـته

نتيهم و در اين حدود است لايجه آن.شده استينيبشيپحهين مبلغ در ه بـاكه مطلوب آن بودكحال

و برآورد خسارت احتمالكيفرض وقوع حادثه در سال اول تش نيل صندوق ياز برايبه منابع مورد

ر بيدســتكســيپوشـش و بــا توجــه بـه نســبت حــق دريافتـه ه در كــه يــه اوليبــه سـرمايافتيــمـه

ديكچهار به نسبتهيت سرمايفاكيها نامهنييآ مكميابيرمنظور شده است زان منابع حاصليه چه

بيه اولياز سرما و حق نيايبرايافتيدريهامهيه و با توجه به آن نسـبتين پوشش زانيـم،از بوده

نيه اوليسرما .شودياز بررسيه مورد

طبلكاز فرض كنيد و ك ـبسـنده ورزقـانيشـترير5ريـاخبـه زلزلـه كشـوريعـيحوادث رده

درير7يزلزله بالايكباركيه هر ده سالكمينكيادآوري ميبـا تقسـ. افتـد اتفـاق مـي شـوركشتر

دريم م20هكـ(يجـان شـرقيماننـد زلزلـه آذربايا زلزلهزان خسارت واقع شده ريـليهـزار ال ي ـارد

و با فرض عدم وقوع زلزله) آورد شده است بر سايبه ده سال طبيا نيتـأم، بـراي مهميعير حوادث

م2بـالغ بـر هر سـالدرخسارات رخ داده منابع ريـليهـزار ا. اسـت لازمالي ـارد هكـن فـرض ي ـبـا

ا طريچهارپنجم بين مبلغ از مـيـا پـنجم يـك حدود،شودنيتأميافتيدريهامهيق حق توانـدين مبلـغ

ريليم 500مبلغهكباشدهيه اوليسرمايابيارزملاك  .ال استيارد

طبكين در صورتيبنابرا لاكيعيه از همه حوادث راحيه ه از آنها نام برده است تنها زلزلـه

تايريدر نظر بگ و اگر ديشترير5سال جز زلزله10م به وقوعيگريمانند زلزله ورزقان زلزله

ميفاكه صندوقيه اوليوندد سرماينپ از دورهن زلزلـه در سـال اولياما اگـر تنهـا همـ.ندكيت

بپساله ده .ستينيافكوندد منابع صندوقيبه وقوع

ود تمهيبيايكش سنديراير بكيأگران با مذيه اوليبودن سرمايافكنارد لاكه پيور در شـنهاديحه

ويه اوليسرما«: شده است ميكژه مبلغيه حساب ريليصد هزار از محلكمكعنوانبههكال استيارد

ميدولت تا ده سال، ساليبودجه عموم ريليانه ده هزار .»شوديمنيتأماليارد

و اشيرايدر بيكن سنديمورد توافق و مريا يجـاه در آن بـهكـزيـنياسـلاميجمهـوريزك ـمه

و پيـه اوليمبلغ سرما،ژه استفاده شده استيصندوق از حساب هـزار10برابـر بـا مبلـغيشـنهاديه

ريليم .اعلام شده است،باريكيبراال تنهايارد

پ ايشنهاد اصلاحيهر دو حيدر مورد لاكن هفيم اسـتيتادوپنجم قانون اساسحه مخالف اصل
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آنكدنبالو تغردن طرييتنها با اير آن از لايـق پس گرفته شـدن لاين و ارائـه جديحـه ممي ـحـه نكـد

شد، اختلافدر هر حال،است ايه اوليد در مورد سرماينظر دهنـده عـدما حساب نشانين صندوقيه

ايارشناسكنظر توافق .ن حوزه استيدر

و سايو ماليته پوليمكش نسخه مصوبيرايدر يها خسارتيمالنيتأميه براكير منابعيبه

غيناش و تلاش شده،قبه در نظر گرفته شدهررمتياز حوادث نيتـأم تـا از آن منـابع در اسـت اشاره

بيايمال .مه استفاده شودين

ا»به دولت اجازه داده«دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(براساس ماده سـت شده

غ« سيرمترقبه ازجمله خشكساليدرصورت وقوع حوادث وي، %)1(ك درصـد ي ـمانند آنها تا معادلل

راهرياز بودجه عموم هزنيتأم»سال .دينه نمايو

تش)12(ن براساس مادهيهمچن بودجـه2/1شـور معـادلكت بحـرانيريل سازمان مـدكيقانون

هزكيعموم .نه استيشور درصورت وقوع حوادث قابل

نكقانون برنامه پنجم توسعه) 224(ماده»ش«در بند گـردانز مقـرر شـده اسـت تنخـواهيشور

بهياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(موضوع ماده  و اعتبارات موضوع مـاده3دولت  درصد

تش)12( مدكيقانون طـيـن ترتيبـد. دهـدشيافـزا%)2(ت بحـران را بـه دو درصـديريل سازمان يب

ت بحـران حـوادثيريشـور بـه امـر مـدكانهيدرصـد بودجـه سـال5برنامه پـنجم توسـعهيها سال

مررمتيغ .ابدييقبه اختصاص

از مي در پوشش بيمه حوادث طبيعي استفاده كرد، اما بايد توجه داشـت كـهين منابع مالياتوان

و بازسازي نبوده بلكه به تمام فرآينن مالي خسارتاين منابع تنها براي تأمي دهاي مديريت بحـران ها

و بازتواني( و بازسازي تعلق دارد بنابراين در نسخه مصوب كميته) شامل پيشگيري، آمادگي مقابله

درصد از بودجه سازمان12و)10(قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بخشي از منابع ماده 

اسـتفاده قـراردت مـور هاي مالي اختصاص مي يافـ مديريت بحران كشور كه به امر جبران خسارت

. گرفت

مذيه اوليسرمااز آنجايي كه افزايشنيهمچن لاكه قـانون هفتـادوپنجم حه براساس اصليور در

ا،نبودامكانپذير ندگان مجلسيتوسط نماياساس مياز ويزان سرماين بكياژهيه در حساب مـهيه در

اتيبيران برايايزكمر بيايياكمه اين ميمه شدشود، استفيجاد .اده
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و قوت نسخه مصوب نقاط.5 مجلـسيون اقتصاديسيمكيو ماليته پوليمكضعف

 شوراي اسلامي

دركيديلكتهكن10با توجه به م4بخشه نيمورد اشاره قرار گرفت و ضعف نسخهكتوان ات قوت

.قرار داديته را مورد بررسيمكمصوب 

آنيمكن نقطه قوت نسخه مصوبيترينظر اصل به كه ته يستگكحل دغدغه ورشيبرا است

ديصندوق بكيگريا هر نهاد طبيمه همگانيه به پايب«يپردازد به معرفيميعيحوادث  ـمه »هي

بين ترتيبد. پرداخته است طبيناشيها خسارتازيبخشفقطمهيب دركمـذيعياز حوادث ور

ميلا بيگيحه را برعهده و تعهدات و قابل تحملكگرمهيرد .شوديمتر استه

پايب مزيمه ديه دو نيت با:ز دارديگر بييتعيه براكييرهاياهش متغكاولاً نين حق از ي ـمه مـورد

و نوع ساختمانيزيزان خطرخيم است به دو عامل اسي، آجريخشت(منطقه ، ...)وي، بتنـيلت فلـزك،

تعيآفر در عمل بييند نين حق و ماننـدييرهـايمتغزيرا،رده استكترز پرداخت خسارت را سادهيمه

نو ارزيابي آنها متراژ ساختمان  ايثان.ستيمطرح امياً بـهيمـه خصوصـيبيهـاتكشـريان براكن

م بيآيوجود تيد تا به طبيليمكمه و فعالييعيحوادث اينـونكتيا زلزله بپردازند زمي ـآنهـا در نـهين

نمين .شوديز مختل

پايب«از نكات ضعف البته نسـبت بـهيريپـذبياز نظـر آس ـرا هـا تمانه سـاخ ك ـاين است»هيمه

بددهد نميق قراريدقيمورد بررسيعيحوادث طب بياياز مزا يكيبين ترتيو ه ك ـردنكـمهيبزرگ

نيآگاه و ايدادن بيز اصلاح است در مورد تيبيهـر چنـد راه بـرا. ابـدييمه تحقـق نمـين يلـيمكمـه

.ز بسته نشده استينيعيحوادث طب

تغيدوم مهيين ايمكه در نسخه مصوبكيمر  ـته صورت گرفته است ارتبـاط لاي حـه بـاين

و استفاده از منابع در نظر گرفته شده براير قوانيسا و مصوبات دولت يهان خسارتيتأمين

طبيمال مزيا. در آن مصوبات استيعيحوادث و عـدمياركـيت موجـب شـده تـا از مـوازين

نيان قوانيميهماهنگ و .شوديريجلوگيياجرايهاز دستگاهين

ميمكرات مهم نسخه مصوبيياز تغ ايريتوان به جلوگيته يردولتـيغينهاد عمـوميكجادياز

و منـابعيدولتـريغيعمومين مربوط به نهادهايضعف موجود در قوانليدلبههكردكد اشارهيجد

اميمال ميايگذارهيان سرماكو و توانست رانتين نهاد از تنهـايريـگ بهـره. شـدبالكمش ـموجد زا

بكشر اكاستييارهاكن قانون از راهياياجرايبرايمه دولتيت .ن مصوبه ارائه داده استيه

آكستاآنتهيمك موجود در نسخه مصوبيها از دغدغه يكيهكاست گفتني بكا شـريه مـهيت

نيا ميران بيز تيتواند به طبيليمكمه خيبپردازديعيحوادث بايز؟ريا ارا بكهكنيتوجه به پايل ه ي ـمـه
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ايدر اخت شريار تيبيان براين امر موجب شود تا مشترياامكان داردت استكن نيلـيمكمه ز ي ـخـود

شريبه هم بدكت مراجعهكن و ايبيهاتكشرانيميب رقابت مناسبين ترتيرده جـاديابـارهنيمه در

. نشود

تغيد يكي لايمكرات مهم نسخه مصوبييگر از آنحيته با كهه يهـا ضـمانتيبه جـا است

لاكمذيياجرا بيور در طريحه به اخذ حق رويمه از در واقع همچنـين.آورده استيق قبض برق

سابراساس  بكيصرف اجبار، شورهاكريتجربه طبيردن يت بـالاكتـوان مشـارينميعيمه حوادث

ارا مردم بيدر تريهاو در تجربهشد مه موجبين نكيموفق مانند بيضرزيه 30مـه حـدوديب نفـوذ

بين ترتيبد1.درصد بوده است يه از قبض برق بـراكيشور در صورتكيامهيب، با توجه به فرهنگ

ب مهامهيجذب حق ضرياستفاده نشود ايزان بيب نفوذ بسين و قانون مصـوبيار ناچيمه بـه،ز شده

شدايهكقانون مترو .مبدل خواهد

ا يكياما ب هايرادياز طرهامهيجذب حق يتـوان بـا اجبـارينمـ اسـت كـهآن،ق قبض بـرقياز

بك طبيردن بيعيمه حوادث رايامهيفرهنگ بد ارتقامردم و ا يكـيبين ترتيداد لاي ـاز اهـداف حـهين

به. شوديمحقق نم م اما بيرسد تنها راه افزاينظر و موفقياجبـار قـانون،يامهيش فرهنگ ت ي ـنبـوده

پايب طبيمه تيبيغ براين تبليود بهترخيعيه حوادث طبيليمكمه بيو ارتقايعيحوادث يا مـهيفرهنگ

.شور استك

طبيحصر مصاد تفيعيق حوادث بيم كيك، پايان حق و ارائـه حـقييو روستايه شهريمه

ويها به ساختمانيتجاريافزودن واحدهاقانون،يمه سال نخست اجرايب اهشكتحت پوشش

ديا به بودجه عمومكات لايمكنسخه مصوبيايگر مزاياز .حه دولت استيته نسبت به

نتيبند جمع يريگجهيو

ايغيعـيوقوع حوادث طب و ي ـرمترقبـه در بـرايييارهـاكافتن راهي ـاز آن،يناشـيهـا خسـارت ران

ايريشگيپ نها خسارتنياز تحقق سيضروريآنها را به امريمالنيتأمزيو و هـاياسـتگذاريدر

تيلاهك ردهكليشور تبدكياهيزير برنامه بيسأحه طبيمه همگـانيس صندوق ايعـيحـوادث ن ي ـدر

.راستاست

ايشيپدر لاينه و اختلافيمحهين و ارائهيطراحين ساله دولت برايچندينظرها توان به تلاش

علنكپرداختياسلاميبه مجلس شوراآن افتينيه در مجلس هشتم فرصت مطرح شدن در صحن

 
و لزوم صندوق بيم دوي، تدوين بيمههمغدير بسطامي، مرتضي.1 ه همگاني حـوادث طبيعـي، پژوهشـكده بيمـه نامه زلزله ساختمان

.1390 ماه بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران، بهمن وابسته به
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درو در مجلس جدو مورد بحثيون اقتصاديسيمكيو ماليته پوليمكنهم .قرار گرفتياصلاح

ا بهيدر لايايديلكتهكن10ن گزارش و مجلـسكحهين و بحـث در دولـت ه محـل اخـتلاف نظـر

:ازه عبارتندك بوده، اشاره شده است

،شمول قانون.1

بييتعيچگونگ.2 ،مهين حق

مسهام ساختمانيتعم.3 ،يو تجاريونكبه

ن.4 بياز براينهاد مورد ،مهيبرعهده گرفتن پوشش

ب.5 ،مهيسطح پوشش

،ريناپذمهيبيواحدها.6

و نحوه مشاريم.7 ،يت بخش خصوصكزان

،ضمانت اجرا.8

،ا به بودجه دولتكات.9

.ازينه مورديه اوليزان سرمايم. 10

مجلـسيون اقتصـاديسيمكيمالويته پوليمكمبنا قرار دادن نسخه مصوبباحاضر گزارش

لان نسخهياياسهيبه ارائه جدول مقاياسلاميشورا .استحه دولت پرداختهيبا

م به لايمكنسخه مصوبيها تفاوتنيتريرسد، اصلينظر حصـر حـه دولـت را بتـوانيته بـا

طبيمصاد تعيعيق حوادث بيي، پاين حق يناشيها تنها با تفاوتيونكمسيهمه واحدهايه برايمه

و نوع ساختمانيزيزان خطرخيمعامل از دو اسي، آجريخشت(منطقه تف...)وي، بتنيلت فلزك،  كيك،

بيم پايان حق بييو روستايه شهريمه ازيبخشـنيتـأم قـانون،يمه سال نخست اجراي، ارائه حق

ب نهـاد يـك جادياعدم، دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(محل اعتبار مادهازهامهيحق

و احاله وظايجديردولتيغيعموم شريد به نام صندوق ايبيت دولتكف آن به با توجه بـه( رانيمه

ا نيجاد رانت ناشياحتمال و باياز عدم نظارت مناسب انكـاريبودن همـه اعضـايبه دولت توجهز

غيا بك،)يردولتين نهاد طبيمه همگانياهش تعهدات پايبيكبهيعيحوادث ازيريجلـوگيه برايمه

سايستگكورش درير قواني، توجه به و مصوبات موجود طبيها خسارتيمالنيتأمن ويعيحوادث

لا نيلحاظ آن در و بيحه طرهامهيز اخذ حق .ردكق قبوض برق اشارهياز

ن نيمكنسخه مصوبيات منفكدر مورد ميته بيارتقـا توجـه بـه تـوان از عـدميز مـهيفرهنـگ

بهعليدل به ايبيهاتكشردم مراجعه مردم نيمه در و ريـدقيز عدم بررسـين روش كسـيق سـطح

نكيه البته با توجه به گستردگكمنازل نام برد و و شـرا ي ـار بيز فرهنـگ دريط موجـود ،شـوركمـه

ايياجرايبرايا ارانهياست هوشيس بيتر شدن مين .شوديمه محسوب
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ها وستيپ

امهيبيايكشنهاد سنديپـ1وستيپ  رانيگران

ايلا ويحه بيجاد حساب اتيژه طبيهمگانيياكمه يعيحوادث

)1(ماده

طبيناشيونكمسيوارده به واحدهايها خسارتجبران منظور به قبيعـياز حـوادث زلزلـه،:لي ـاز

زميس ريل، طوفان، صاعقه، برف، رانش و سونامكزشين، و«يوه بيحساب اتيژه حـوادثيياك ـمـه

اهك»يعيطب و«ن قانونيدر مينام»ژهيحساب بيشود به وسـيده مريله ياسـلاميجمهـوريزك ـمـه

ميا .شوديران اداره

طبيمه همگانيبـ»1«تبصره .استياجباريونكمسيواحدهايعيحوادث

پـ»2«تبصره بيدولت با مريشنهاد تأياياسلاميجمهوريزكمه و مـهيبيعاليد شوراييران

بيبه تدر ويه همگانميج پوشش زسيتأسرا به بناها ميهم تعمـيو صنعتي، تجاريعمومييربنايات

.خواهد داد

)2(ماده

طبيسا ايعير حوادث اتياعـم از مسـتق(مـه،يبيهـاتكشرثر تعهدكن قانون، حدايمشمول و )يياكـم

طبيبرا مسيو به ازايعيهر حادثه بيونكهر واحد وي، نرخ حق و فرانشـكمه صـورتهبـ(زيارمزد

پنامهمهيبيط عموميو شرا)ت در امر ساختكمشار امهيبيايكسندكشنهاد مشتريبه و ي ـگران ران

مريب و تصوياياسلاميجمهوريزكمه .رسديميعاليب شورايران

و شهرسـازيهـا مه موظف است از معاونان وزارتخانهيبيعاليس شورايرئـ تبصره ،يراه

وكتعاون حضـور در جلسـاتيشـور بـراكت بحـرانيريس سـازمان مـديو رئـياجتماعنيتأمار

اكمهيبيعاليشورا .دي ـشـود، دعـوت نمايمـين قـانون در آن بررسـيـه موضـوعات مربـوط بـه

اكاشخاص مذ رأيور در .خواهند داشتين جلسات حق

)3(ماده

ويه اوليسرما ميكژه مبلـغيـه حسـاب هكـل اسـتايـر) 100،000،000،000،000(ارديـليصـد هـزار

ــه ــوان ب ــكعن ــومكم ــه عم ــا ده ســال، ســالياز محــل بودج ــت ت ميدول ــزار ــليانه ده ه ري ــارد ال ي

.شوديمنيتأم)الير 10،000،000،000،000(
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)4(ماده

و اكاستياستقلال ماليژه دارايحساب ، 1311ن قـانون، قـانون تجـارت مصـوبيـه طبق مقـررات

مريبسيتأس ـمقررات قانون بيـايلاماسـيجمهـوريزك ـمـه و اداره 1350، مصـوبيگـر مـهيران

و از شمول قوانيم و مقررات عموميشود .استمربوط به دولت مستثنين

)5(ماده

و بهيمنابع درآمد حساب ز ژه تعيشرح ميير :شودين

ب) الف دريحق ،يافتيمه

ن قانون،يا)7(دولت موضوع مادهكمك)ب

و منابعيگذارهيدرآمد حاصل از سرما)ج ،ژهيحساب

و هداكمك)د حقيايها تأي ـنندهكه طبق نظر اهداكيو خارجيداخليو حقوقيقياشخاص د ييـا

ويوزئتيه ميران به حساب .ابدييژه اختصاص

و�تبصره ميحساب آيژه پكـيا نامـهنيـي تواند منابع خود را طبق بيه بـه مريشـنهاد يزك ـمـه

تأياياسلاميجمهور و رسيوزئتيهبيمه به تصويبيعاليد شوراييران ريد، در مسـيران خواهد

بيه قابلكيونكمسيواحدهايو نوسازيساز مقاوم .ندكيگذارهيندارند سرمايريپذمهيت

)6(ماده

ايها نامهمهيب هيموضوع بچين قانون مشمول اتيگونه پوشش .ستينياجباريياكمه

)7(ماده

بهكيدر هر دوره مال ويـديحـوادث شـد علت وقوعه وياعـم از ذخـا(ژهيـا متعـدد، منـابع حسـاب ر

سايياكاتيها پوشش آنيبرا)ر منابعيو آن از محـل اعتبـاراتيسـركنباشـد،يافكانجام تعهدات

.و پرداخت خواهد بودنيتأم، قابلكمكعنوانبهدولتيمنظور در بودجه عموم

پكمك�تبصره بيدولت به مريشنهاد تأيـاياسـلاميجمهوريزكمه و يعـاليد شـورا يي ـران

رسيوزئتيهبيمه به تصويب .ديران خواهد

)8(ماده

ويمازاد منابع بر مصارف هر دوره مال و ي ـحسـاب ب ي ـژه، سـود مريژه سـالانه يجمهـوريزك ـمـه

تلقياياسلام و مشمول پرداخت ماليران وكات بر درآمد عملينشده ژه نخواهـد ي ـرد سـالانه حسـاب

و  ميذخنوانعبهبود .شوديره به دوره بعد منتقل
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)9(ماده

مريب مسياياسلاميجمهوريزكمه راكلكيونكران موظف است منازل بيه قابلكشور يريپذمهيت

بهيدارند از طر .ديم نمايمه تقسيبيهاتكشرنيبيكصورت موزائق انعقاد قرارداد

طبيمه تجاريبيهاتكشر دريونكمسـيدهاواحيعيموظفند خدمات حوادث افـتيرا در قبـال

ب بيحق مريمه سهم خود از .نديران عرضه نماياياسلاميجمهوريزكمه

بيه قابلكيونكمسيآن دسته از واحدهاـ تبصره قبيريپذمهيت خشـتيهال سازهيندارند از

گل ب...ويو وآنيهامهيحق بيها در حساب اتيژه و در صورت وقوينگهداريياكمه ع خسـارت شده

و با حضور اعضايبيعاليدر شورا ذيمه و طـرحيـا)2(ل مادهيموضوع تبصره ن قـانون مطـرح

شديجبران .لازم به دولت ارائه خواهد

)10(ماده

ض مذكناييمانت اجرابا توجه به اكارآمد بيور در بين ماده بهتر است حق طمهيمه از قـبضيگذاران

و برحسب متراژ واحد مس .مترمربع وصول شود60با حداقليونكبرق

)11(ماده

بين قانون ظرف سه مـاه پـس از تصـويايينامه اجرانييآ مريب قـانون، توسـط يجمهـوريزك ـمـه

همياياسلام امهيبيايكسندياركران با مديگران و سازمان تهكت بحرانيريران و پـس از ي ـشـور ه

هيمه به تصويبيعاليد شوراييتأ وزيب .ديرس ران خواهديئت

مريبكشنهاد مشتريپـ2وستيپ يگرمهيبيايكو سنديزكمه

بيلا طبيمه اجباريحه يونكمسيها ساختمانيعيحوادث

)1(ماده

طبيناشيها خسارتجبران منظور به قبيعياز حوادث سلياز و ريل، توزيزلزله نياكسيع مناسب

و مشاروت ساختيفكييحوادث، ارتقا درتكساز ساختمان ازيناشيها خسارتيمالنيتأممردم

بيــخريعــيوقــوع حــوادث طب طب مــهيد ايعــينامــه حــوادث ان كــه ماليــلكين قــانون بــرايــموضــوع

.استياجباريونكمسيها ساختمان

بهكيونكمسيها جبران خسارت وارده به ساختمانمنظوربهـ»1«تبصره ت ي ـعلت عدم قابله

بيريپذمهيب مويتحت پوشش امه يمـه طـرح جبرانـيبيعـالياند، شـوران قانون قرار نگرفتهيضوع
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.)ايكشنهاد سنديپ(لازم را به دولت ارائه خواهد نمود

ايدولت موظف است؛ ظرف مدت دو سـال پـس از تصـوـ»2«تبصره جين قـانون بـه تـدريـب

ا بيپوشش زسيتأس،يو صنعتيتجاريها مه را به ساختمانين .م دهديعمتيو عمومييربنايات

)2(ماده

بيدارايمه تجاريبيهاتكشر مريمجوز از بياياسلاميجمهوريزكمه مـه حـوادثيران موظفنـد؛

ايعيطب .ندين قانون را در چارچوب مقررات مربوط عرضه نمايموضوع

)3(ماده

بمهيبيط عموميشرا بيگر به ازامهينامه، حداقل تعهد ميهر ساختمان، نرخ حق و بهك زانيمه ارمزد

بيپ مريشنهاد تأياياسلاميجمهوريزكمه رسيبيعاليد شوراييران به .ديمه خواهد

)4(ماده

ايمه تجاريبيهاتكشر و مصارف بيموظفند؛ منابع بهيها مه را در حسابين  صورت جداگانه خود

رايع نمايو تجميثبت، نگهدار و مصارف آن و مازاد منابع ا جمعرهيذخعنوانبهند بي ـشـونده مـهين

ذخ. به دوره بعد انتقال دهند و بهينحوه محاسبه مازاد منابع، مصارف آ ره خواهـديا نامـهنييموجب

پكبود  بيه به مريشنهاد رسيبيعاليب شورايبه تصويزكمه .ديمه خواهد

)5(ماده

بياز عمليهرگونه سود ناش ايگذارهيو سرمايگرمهيات ن از پرداخـت هـرن قـانو ي ـمنابع موضوع

.ات معاف استينوع مال

)6(ماده

بنيتقومنظور به بيه ماليت اميصنعت و فراهم شدن بكمه ايان ارائه پوشش ن قـانون، ي ـمـه موضـوع

م10دولت موظف است مبلغ ريليهزار ويارد بيعـيژه حـوادث طب ي ـال بـه حسـاب مرينـزد يزك ـمـه

و پرداخت نمايران تخصياياسلاميجمهور .ديص

ويمازاد منابع بر مصارف هر دوره مال�صره تب ويحساب بيژه، سود مريژه سالانه يزك ـمـه

تلقياياسلاميجمهور و مشمول پرداخت ماليران وكات بر درآمد عملينشده ژه ي ـرد سالانه حساب

و  ميذخعنوانبهنخواهد بود .شوديره به دوره بعد منتقل
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)7(ماده

بهكيدر هر دوره مال وقه ايـديوع حوادث شـد علت بيـا متعـدد منـابع ب(مـهين يهـا مـهيشـامل حـق

دري، ذخايافتيدر و خسارت بيافتير اتمهياز شر)يياكگران آنيت براكدر هر يافك ـانجام تعهـدات

ويسركنباشد، به)6(ژه موضوع مادهيآن از محل حساب آو پكيا نامهنييموجب بيه به مـهيشنهاد

هيران به تصوياياسلاميجمهوريزكمر وزئيب رسيت ونيتـأم قابـلكمكعنوانبهديران خواهد

.پرداخت خواهد بود

)8(ماده

مريب همياياسلاميجمهوريزكمه  يـك موظـف اسـت؛ معـادليمه تجاريبيهاتكشرياركران با

ب يو اجـرايجهـت طراحـيسـاز دو سـال اول را صـرف فرهنـگيافتيـدريهـا مـهيدرصد از حـق

بياه برنامه .نديمه نمايتوسعه طرح

)9(ماده

بيها ارائه خدمات به دارندگان ساختمان ايفاقـد طـرح يهـان قـانون توسـط دسـتگاه ي ـمـه موضـوع

، 1389ران مصـوبيـاياسـلاميقانون برنامـه پـنجم توسـعه جمهـور)222(موضوع مادهيياجرا

و دفاتر رسميشهردار ميبه تدريها .شوديج ممنوع

اف�تبصره و زمان شروع آن بـرايهرست آين خدمات نحوه نامـهنيـي هـر نـوع سـاختمان در

پكيياجرا بيه مريشنهاد ميوزئتيهبيبه تصويزكمه تعيران مييرسد .گرددين

و مĤخذ  منابع

مركوسبكيفضايها چالشيبررس.1 .1388،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكار،

بيتدو.يدوهمغدير،وي، مرتضيبسطام.2 بمهين و لزوم صندوق حـوادثيمه همگـانينامه زلزله ساختمان

بك، پژوهشيعيطب بهمهيده مريب وابسته .1390ران،ياياسلاميجمهوريزكمه

سا.3 دبيبخش آمار هيت  www.iranian.ir:به آدرسيصنفيها نظارت بر سازمانيئت عاليرخانه
ا 1390ساليسرشمار.4 سايمركز آمار اكمريسمرتيران،    www.amar.org.ir:ران به آدرسيز آمار

تش.5 مدكيقانون تياسلاميمجلس شورا 24/10/1386شور، مصوبكت بحرانيريل سازمان د مـورخييأو

.نگهبانيشورا 20/3/1387

تياسلاميمجلس شورا 1/6/1366، مصوبيقانون محاسبات عموم.6 .نگهبانيشورا 10/6/1366دييأو

حسيهروران.7 بيبررس.ني، طبيتجربه و ارائـه راهيشـورهاكدريعيمه حوادث مناسـبيارهـاكمنتخـب

مريايبرا .1390،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكران،
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»بيمه همكاني حوادث طبيعي لايحه تأسيس صندوق«: اسي دربارهكارشن اظهارنظر:عنوان گزارش

)گروه بازارهاي مالي( مطالعات اقتصادي:نام دفتر

و تدوين  منش سيدمحسن علوي:تهيه

 صمد عزيزنژاد، محمد سليماني:علميانناظر

 كميسيون اقتصادي:متقاضي

 ـــ: همكاران

 ـــ: همكاران خارج از مركز

 ـــ: خارج از مركزاظهارنظركنندگان

 ـــ:ويراستار تخصصي

 ـــ: ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

 بيمه.1
 حوادث طبيعي.2
 زلزله.3
 مديريت بحران.4

 11/4/1391:تاريخ شروع مطالعه

 21/2/1393:تاريخ خاتمه مطالعه

 4/4/1393: تاريخ انتشار


