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 هاي عمراني طرحساماندهي

)ارائه يك الگوي اوليه(

 چكيده

و اجراي طرح و هزينه،هاي عمراني روال ناكارآمد تصويب هاي زيادي را براي اقتصاد مشكلات

وها اين هزينه. كشور ايجاد كرده است اقتصادي قابل ذكر هستند كه آمار غير در دو دسته اقتصادي

شواهد آماري. دهندمي هاي اقتصادي وضع فعلي را نشان بخشي از هزينه صرفاًو ارقام ارائه شده 

م . يد مشكلات موجود در اين حوزه هستندؤزيادي

ا هزيدر كنهين گزارش با توجه به ويتصويه روال فعلهايي  به باريعمرانهاي طرحياجراب

پ مي نيا. ئه شده استاراهاي عمراني بهبود وضعيت طرحو اصلاح براي هاييشنهاديآورد

ازهاشنهاديپ اقتصادي غير هاي طرح بندي اولويت، تمام نيمههاي بازبيني توجيه اقتصادي طرح:عباتند

و يا اجرا با مشاركت بخشيواگذارهاي بدون اولويت بالا،و توقف طرح به بخش خصوصي

و يا اقتصادي خصوصي در رابطه با طرح پيا. سازي شده هاي اقتصادي نمودار در قالبهاشنهادين

لازم است،اقدامات اصلاحي كارآييافزايش منظوربهذكر است شايان. در گزارش ارائه شده اند1

ين فصل از مهمتر عنوانبههاي عمراني از امور اقتصادي طرح ونقل حملتا تمركز اصلاحات بر فصل 

مي با جديت از تصويب علاوه لازم است تا مجلس شوراي اسلابه. هاي عمراني قرار گيرد طرح

نكته بسيار قابل توجه در اين ميان.اي جلوگيري نمايد هاي عمراني جديد با اتكا به منابع بودجه طرح

در گونهبهجهت اصلاح وضع ناكارآمد فعلي استها اطلاعات طرحسازي نقش اساسي شفاف اي كه

. صورت عدم رعايت اين امر نبايد به انجام اصلاح اساسي اميد داشت

سه هايتوجه به پيشنهاد با مياصلاحي مذكور  شوراي اسلاميتوسط مجلس تواند موضوع

و اجرا شود سه. پيگيري ازموضوع اين به:عبارتند جلوگيري مجلس از تصويب طرح جديد با اتكا

ازعموميمنابع  و مطالبه از سازمانها براي بازبيني در طرح ريزي برنامهمعاونت، مطالبه

.ها هاي مورد نياز براي واگذاري طرحو روالها نامه آيينبراي تهيه سازي خصوصي

 مقدمه

دهند،مي كه بخشي از بودجه عمومي را به خود اختصاصاي هاي سرمايهي تملك داراييها طرح

اين. شوندمي هاي عمراني تعريف زيرساخت خصوصبههاي كشور توسعه زيرساخت منظور به
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و تصويبها طرح و مجلس تعريف و»10«بند شوند طبقمي كه در تعاملي ميان دولت قانون برنامه

وها طرحي انتفاعي،ها طرحبودجه به سه دسته  . شوندميي مطالعاتي تقسيمها طرحي غيرانتفاعي

دراه طرحاگر از و مشكلات سهم كمتري دارند عبور نماييم، ي مطالعاتي كه به لحاظ حجم اعتبارات

.است رابطه با دو دسته ديگر نكاتي قابل توجه

 واقعاًكه هايي نكته اول آنكه بايد طرح. استي انتفاعي دو نكته قابل توجهها طرحدر رابطه با

و نكته دوم آنكه طرح و تصويب شوند  فرآيندكه انتفاعي هستند، بايد در هايي انتفاعي هستند تعريف

هما اين در حالي. اجرا نيز انتفاعي بمانند كهها طرحست كه در حال حاضر انتفاعي غيري بسياري

و هم طرحمي هستند به اسم طرح انتفاعي تصويب مديريتلدليبهكه انتفاعي هستند هايي شوند

و تأخير در اجرا  هاي فعلي فرآيندوها با توجه به اينكه روال. شوندمي غيرانتفاعيعملاً نامناسب

و تصويب  بهمي ست كه مشكلات فوق را به وجودااي گونهبهي عمرانيها طرحتعريف  نظر آورد،

كه مي و در اينها طرح صرفاًخودكار، طوربهرسد بايد سازوكاري انديشيد ي انتفاعي تصويب شده

.ي انتفاعي تصويب شده، انتفاعي اجرا شوندها طرحسازوكار

ولي با اهداف،هستند كه داراي بازدهي اقتصادي نيستندهاييي غيرانتفاعي طرحها طرح

و غير هاي اينكه با انگيزه دليلبهها اين طرح. شوندمي تعريفايهو توسعه منطق اجتماعي اقتصادي

ميت جه از كمك به مناطق محروم تعريف و مشخصي كم يها طرحكل شوند، طبيعتاً بايد درصد

ما اين در حالي. تعريف شده را تشكيل دهند ي فعليها طرحانه درصد قابل توجهي از تأسفست كه

. انتفاعي هستندغيريها طرح

هزيبند ابتدا دستهدر اين گزارش كنهياز ناهايي به بار آورده است ارائهيارآمد فعلكه وضع

و سپس  در نهايت برخي.دهدمي دولت ارائهيعمرانهاي طرحيساماندهيه براياوليالگويكداده

.شوندميا جهت حل مسائل مطرح شده ارائههپيشنهاد

نا هزينه.1 ي عمرانيها طرح كارآييهاي

به فرآيندكه در صورتي و اي هاي سرمايهي تملك داراييها طرحي رسيدن بردار بهرهتصويب، اجرا

و اقتصاد كشور تحميل مطلوب انجام نشود، هزينه طور به بررسي. شودمي هاي مختلفي به بودجه

لذا در ادامه،شودمي ناشيها فرآينداست كه از اين هايي نيازمند اشراف به انواع هزينهها اين هزينه

شدمي كشور تحميلكه در وضع فعلي به هايي به انواع هزينه براي. شود به اختصار اشاره خواهد

و هاي تحميل شده به دو دسته هزينه اين منظور هزينه .شودمي اقتصادي تقسيمغير هاي اقتصادي
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 هاي اقتصادي هزينه.1-1

ي فاقد توجيه اقتصاديها طرحتعريفـ

ها طرح گونه اينعبارت بهتربه.ي عمراني تعريف شده هيچ توجيه اقتصادي ندارندها طرحبخشي از

مي در رابطه با اين طرح.ي بدون بازگشت هستندگذار سرمايه توان گفت كه كل طرح هزينه بدون ها

شدكته قابل توجه آن استكن. بازده است و منتشر فاقد هاي در رابطه با طرحايهه اطلاعات شفاف

.وجود ندارديه اقتصاديتوج

ي دولتها پرداختتأخير دليلبهپيمانكاران افزايش قيمت پيشنهاديـ

ها هاي تحميل شده در اين حوزه، افزايش قيمت پيشنهادي پيمانكاران براي اجراي طرح يكي از هزينه

در دليل به  سابقه رفتاري دولت دليلبهعبارت بهتر پيمانكارانبه. توسط دولت استها پرداختتأخير

در حال حاضر سنجه. كنندمي هاي خود اضافه را نيز به هزينههزينه ريسك) بدحسابي در پرداخت(

به،دقيقي از ميزان اين افزايش قيمت وجود ندارد مي اما رسد درصد قابل توجهي از هزينه تمام نظر

.بگيرددربرشده طرح را 

ب هزينهـ )و استهلاكها قيمتافزايش(ها طرحاجراي زمان طولاني شدن مدتخاطرههاي تعديل

طولانيازيناشهاي تعديل عمراني، هزينهيها طرحهاي بسيار مهم در نظام فعلي يكي از هزينه

كه.هاست طرح شدن مدت زمان اجراي ي تصويب شدهها طرحخاتمه نيافتن دليلبهبدين معني

هايي هزينه. شوندمي هاي جديد براي اتمام پروژه ايجاد در زمان مقرر برخي هزينه) دلايل مختلفبه(

و غيرهيگذار سرمايهاز قبيل افزايش قيمت تمام شده، هزينه استهلاك  . هاي پيشين

با نكته قابل توجه اين است كه در گزارش شود،ميي عمراني تهيهها طرحهايي كه در رابطه

هاي ديگر به راحتي قابل سنجش زيرا هزينه،گيردمي فقط همين هزينه مورد توجه قرار معمولاً

و غيركمي هستند .نبوده

 برداري هزينه فرصت تأخير در بهرهـ

درها طرحديگر هزينه قابل توجه در ارتباط با ي از طرح بردار بهرهي عمراني، هزينه فرصت تأخير

بهسهبدين معني كه اگر طرحي. است ي برسد، منافعي از بردار بهرهسال ديرتر از موعد مقرر

و فقطميي از طرح در اين سه سالبردار بهره توانست عايد كشور شود كه در عمل نشده است

و بي از. استفاده مانده است حجم قابل توجهي از سرمايه در محل اجراي طرح راكد اين هزينه كه

.گيرد نمي در محاسبات رايج مورد توجه قرارعملاً جنس هزينه فرصت است 
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 1391-1381هاي مصوب در بازه زماني يافته از كل طرح هاي خاتمه تعداد طرح.1 جدول

درصدتعدادعنوان

485100هايي كه قرار بود خاتمه پيدا كندكل طرح

12726هايي كه خاتمه يافتطرح

36374هايي كه خاتمه نيافتطرح

 شدهي طولانيها طرحاز بين رفتن توجيه اقتصاديـ

بهها برخي طرح و از پيش تعيين شده ي برسند، بردار بهرهدر صورتي كه در دوره زماني معقول

و با تأخير در هاي خواب افزايش هزينه دليلبهي از طرح بردار بهرهداراي توجيه اقتصادي هستند

زيبا توجه به تأخ.دهندمي توجيه اقتصادي خود را از دستعملاً سرمايه  بهر ازيبرداررهياد در

بهعمرانهاي طرح مي . مشمول معضل فوق شونديانتفاعهاي از طرحيرسد درصد قابل توجهينظر

فنيتوجهايه گزارشيالبته با توجه به عدم دقت در ته عموم به آنها،يو عدم دسترسياقتصاديه

چنيبرآورد و حجم .وجود نداردييهان طرحياز تعداد

 اقتصاديغير هاي هزينه.2-1

آن كند هزينهمي كه وضع نابسامان فعلي به كشور تحميلهايي دسته دوم از هزينه هاي اجتماعي

: توان به موارد زير اشاره كردمي در اين رابطه. است

 بدهكار شدن پيمانكاران به سيستم بانكي در اثر عدم پرداخت به موقعـ

شود تا پيمانكاران نتوانند تعهدات خودمي موجبعدم پرداخت به موقع تعهدات دولت به پيمانكاران

تبديل به بدهكار شدن تعداد زيادي عملاً لذا بدحسابي دولت. به سيستم بانكي را بازپرداخت نمايند

و معوق شدن مطالبات سيستم بانكي خواهد شد .از پيمانكاران

 بيكاري كاركنان پيمانكارانـ

م و دستمزدمي وجبعدم پرداخت توسط دولت به پيمانكاران شود تا پيمانكاران نتوانند حقوق

به. شودمي اين امر در عمل منجر به بيكاري كاركنان پيمانكاران. كنندتأمين كاركنان خود را لازم

ي عمراني بسيار كاهش يافته، خطر تعديل نيرويها طرحذكر است در سال جاري كه اعتبارات 

.استتر گسترده توسط پيمانكاران بسيار جدي

 محيطي هاي زيست هزينهـ

محيطي قابل توجهي براي كشور ايجاد هاي زيست هزينهها در حال حاضر اجراي بسياري از طرح

از هاي زيست آلودگي. كند مي محيطي ها، تخريب منابع زيستي از طرحبردار بهرهمحيطي حاصل
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و مانند جنگل و مراتع آنها توجه در رابطه با اين هزينه نكته قابل. هستند از جمله اين موارد... ها

بلكه عليرغم تأكيد،وجود نداردها است كه نه تنها اراده جدي براي جلوگيري از بروز اين هزينه

در هاي زيست قانون برنامه پنجم توسعه معادل ريالي هزينه)192(ماده»2«تبصره  محيطي طرح

. شود نمي محاسبات مربوطه در نظر گرفته

 اصلاحي هايپيشنهاد.2

تأمين توان نتيجه گرفت كه روال فعلي تصويب،مي مطرح شده در قسمت قبل مباحثبا توجه به

و اجراي  و مشكلات عديدهها طرحمالي عبارت بهتربه. آوردمي به بارايي عمراني مطلوب نبوده

و بايد نحوه  و تأمين تصويب،براي اصلاح وضع موجود تنها اصلاحات جزئي كارساز نبوده مالي

كه. تغيير كندها اجراي طرح يك منبع مالي جديد تأمين به دنبال صرفاًبراي مثال راهكارهايي

يياهلذا پيشنهاد،مناسبي براي مسائل مطرح شده باشندحل راهتوانند نمي موقت هستند، صورت به

صها منابع مالي مورد نياز براي اجراي طرحتأمين مانند يااز منابع و منابع تأمين ندوق توسعه ملي

و فروش زمين  مدت كوتاهبراي صرفاًها هاي اطراف محل اجراي طرح مالي از محل تغيير كاربري

 گونه اينلذا. كنندمي به طرح تزريقاي منابع مالي جديدي را مشابه منابع مالي بودجه)يك سال مثلاً(

يك مسكن را بازي . كنندمي راهكارها در بهترين حالت نقش

درهكته قابل توجه آن استكن اجراي فرآينداگرچه در شرايط عادي نيز حل مشكلات موجود

كاهش درآمدهاي نفتي هاي فراوان حاصله امري لازم است، جلوگيري از هزينهوي عمرانيها طرح

به هايدر ادامه برخي از پيشنهاد. كندميي اخير لزوم اين امر را بسيار تشديدها سالدر  اصلاحي

.گيرندمي اختصار مورد بررسي قرار

 تمام نيمهيها طرحبازبيني توجيه اقتصادي.1-2

تهيو همچنها با توجه به گذشت چند سال از اجراي طرح ازيهيه نشدن طرح توجين احتمال مناسب

آنها، لازم است تا توجيه اقتصادي طرحامريابتدا و بر درها اساس طرحمورد بازبيني قرار گرفته

:سه دسته قرار بگيرند

هستند كه اجراي آنها با روال كنوني همچنان هاييي اقتصادي كه شامل طرحها طرحـ

و لذا .آن باشديا اجراي توان انتظار داشت بخش خصوصي مايل به تملكمي اقتصادي بوده

ا به هايعبارت بهتر .ندين نمايرا تأميمورد نظر بخش خصوصيتوانند سودآورمين طرح

قابل اقتصادي بلكه با ارائه برخي امتيازات،كه در حالت عادي اقتصادي نيستندهايي طرحـ

ها، اقتصادي كردن اجراي در پيشبرد طرحها روشنكته قابل توجه در استفاده از اين. هستند شدن
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دارايي از اجراي طرح براي بخش خصوصي بردار بهرهطرح توسط بخش خصوصي است تا

اعطاي امتيازات جانبي در1،براي اين منظور وضع تعرفه مناسب. توجيه اقتصادي باشد

تعيين اين منافع براي بخش طبيعتاً. باشدميو ديگر منافع جانبي قابل تصور2ي از طرحبردار بهره

و نظارتي، توسط دستگاه متولي اجراي طرح ميسر  خصوصي پس از اصلاح سازوكارهاي اجرايي

.باشد مي

و منطقاً بخش خصوصي سازي اقتصادي كه به هيچ وجه قابل اقتصاديغيرهاي طرحـ نبوده

و  .ي از آنها نيستبردار بهرهحاضر به اتمام

و توقف غيريها طرح بندي اولويت.2-2 ي بدون اولويت بالاها طرحاقتصادي

و)دسته سوم( اقتصادي نبودهاست كه داراي توجيه هايي رويكرد ديگر مورد بررسي، توقف طرح

و به هايي عبارت بهتر طرحبه. اولويت بالايي ندارند كه به هيچ وجه به لحاظ اقتصادي توجيه ندارند

يها طرحعملاً با اين روش. باشند بايد متوقف شوند لحاظ اجتماعي نيز داراي اولويت بالايي نمي

و هزينهغير  در حالي( آينده موظف به پرداخت آنهاستيها سالكه دولت در هايي مفيد حذف شده

به. شوندمي حذف) كه بازدهي اقتصادي ندارند ها طرح بندي اولويتدر اين روش بايد با معيارهايي

3.ي با اولويت بالا حذف نشوندها طرحپرداخت تا

 تمام نيمهيها طرحفروش.3-2

و يا اقتصادي شده به بخش خصوصي تمام نيمهيها طرحرويكرد ديگر قابل توجه، فروش اقتصادي

و  ي اقتصادي دارند بردار بهرهكه قابليت هايي در اين رويكرد طرح.ي استبردار بهرهبراي تكميل

توان به ايجاد درآمد برايمي از مزاياي اين رويكرد. شوندمي توسط بخش خصوصي خريداري

بهها سالدولت، عدم نياز به تخصيص بودجه در  وها اين طرحي آتي و اجرا توسط دولت

توان به كم بودنمي از معايب اين روش.ي بهينه توسط بخش خصوصي اشاره كردبردار بهره

و ديگر  در اين.ي احتمالي معاملات بخش عمومي اشاره كردها آسيباحتمالي قيمت فروش طرح

كه پاييني اجرا شده كارآييباها بايد به اين نكته توجه شود كه چون عموماً طرح رابطه اند، قيمتي

 
و هاي آبرساني، كارمزد توليد برق در نيروگاه ها، تعرفه مناسب در ارائه خدمات در طرح عوارض استفاده از آزادراه.1 با مدت ... ها

. برداري معين زمان بهره

مي هاي جاده براي مثال در طرح.2 و ديگر خدمات قابل ارائه اشاره كردتوان اي .به امتيازاتي از قبيل حق ساختن هتل، رستوران، امداد خودرو

و ارائه معيارهاي اولويت بررسي وضعيت طرح«گزارش.3 به هاي عمراني .1389، تير 10306، شماره مسلسل»عنوان راهكار اصلي بندي
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هاييگذار سرمايهبخش خصوصي براي تملك طرح حاضر به پرداخت خواهد بود كمتر از مجموع

.انجام شده در طرح است

در شركت تمام نيمهيها طرحدر رابطه با واگذاري قانون)19(ماده»ح«بند هاي قابل واگذاري

ت وچهارم قانون اساسي اصل چهل يها طرحانه در رابطه با تأسفم. عيين تكليف شده استصراحتاً

ي مشمولها طرحقانون، واگذاري)3(ماده دولت، هرچند از مفاداي هاي سرمايه تملك دارايي

آن،شودمي استنباط2و گروه1گروهياقتصاديهاتيفعال ولي قانون به صراحت در رابطه با

و تمام نيمهيها طرحالبته براي واگذاري. اظهارنظر نكرده است ممانعت قانوني وجود نداشته

.از اختيار كافي براي اين امر برخوردار استسازي سازمان خصوصي

ي مشاركت با بخش خصوصيها روشباها اجراي طرح.4-2

ازها طرحرويكرد ديگر، اجراي و يا اقتصادي شده با استفاده ي مشاركت بخشها روشي اقتصادي

و خصوصي در. است1عمومي ي مشاركتها روشدر رابطه با اين رويكرد، شايان ذكر است كه

و بخش خصوصي با تأمين خصوصيـ عمومي مالي اجراي طرح به بخش خصوصي سپرده شده

و  آنبردار بهرهاجرا و منافع حاصل از . يابدمي، به بازدهي اقتصادي مورد نظر دستي از طرح

درها روششايان ذكر است استفاده از اين زين2توسعه قانون برنامه پنجم)214(ماده»ب«بند كه

ميها طرحبه دولت تكليف شده، داراي تجربيات گسترده جهاني در اجراي عتاًيطب. باشدي عمراني

و اجتماعي براي قابليت انتقال آن تجارب كاملاً سازوكار حقوقي، اداري، سازي متناسب فرهنگي

.ضروري است

به هايبا توجه به پيشنهاد وها طرحرسد ساماندهيمي نظر مطرح شده ي عمراني بايد منطق

طي نمودارروالي مانند روال نمايش داده شده در در همان. كندزير را زير قابل نمودارطور كه

و يا با مشاركتيها طرح، است مشاهده عمراني اقتصادي بايد به بخش خصوصي واگذار شده

ي كه هم از هايكه اقتصادي نيستند بايد با توجه به پيشنهادهايي طرح. بخش خصوصي اجرا شوند

هم از طرف بخش خصوصي ارائه و و به بخش خصوصيشومي طرف دولت د اقتصادي گشته

و يا با مشاركت بخش خصوصي اجرا و به هيچ هايي طرح. شوند واگذار شده كه اقتصادي نبوده

 
1. Public Private Partnership (PPP) 

و اثربخشي طرحبهف است دولت موظ.2 اي با رعايت قانون نحوه اجراي اصل هاي سرمايهييهاي تملك دارا منظور افزايش كارآمدي

و واگذاري تأمين منابع مالي، ساخت، بهره«ي مناسب از قبيليهاي اجرا روش،وچهارم قانون اساسي چهل تأميـن منابع«،»برداري

و بهره و«،»برداري مالي، ساخت ـ خصوصي«،» ساخت كليد در دستطرح يا» مشاركت بخش عمومي و ساخت، بهره«و برداري

به بيني تضمين را با پيش» مالكيت .گيرد كار هاي كافي
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و سازي وجه قابل اقتصادي و بندي اولويتنيز نيستند مورد بررسي يها طرحقرار گرفته

. غيراقتصادي بدون اولويت بالا متوقف خواهند شد

 هاي عمراني ساماندهي طرح پيشنهادي فرآيند.1نمودار

يمومعشخبيراذگهيامرسياههژورپيمامتهوبنا
)ديدجومامتهمين(

شرازگليمكتوحلاصا
ويعامتجا،ينف،يداصتقاهبنجراهچره(

)يطيحمتسيز

دراديداصتقاهيجوتايآ
؟)تسايعافتنا(

...ايتكراشماييراذگاوياهدنيآرف

؟تسهيزاسيداصتقاناكماايآ

؟دشرسيمنيزگياجشورايآ

هناماس
يدنبتيولوا
اهحرطرمتسم

طسوت
ابناريگميمصت
ياهرايعمظاحل

هطوبرم

ناتساناگدنيامنعمجمـ
ييارجاهاگتسدـ
يزيرهمانربتنواعمـ
وياهفرحياهلكشتـ
يصصخت
...ـ

ياهقطنمتلادعـ
حرطتفرشيپدصردـ
هتسباوياهحرطيگتسباودصردـ
نيمزرسشيامآـ
يعامتجاهافرولاغتشاـ
....ـ

؟دبايهماداحرطايآ

نيزگياجياهشوروعبانمابياهحرط

صيصختهنيشيپابياهحرطتسرهف
يناسرزورهبتيلباقاب هدشفقوتمياهحرط

،يداصتقا،ينفهيجوتشرازگتيافكيسررب
يطيحمتسيزويعامتجا

اهحرطهياپتاعلاطاراشتنا
يراذگهيامرسياههژورپهناگدنچياهرازابرد

يزاسيداصتقاويرگنزابدنيآرف

يصوصخشخبوتلودياهداهنشيپيسررب

تميقنيمضت
ياهحرطرددزمراك

ويهاگورين
يناسربآ

وضراوعنييعت
هزوحردطيلبخرن

لقنولمح

تخاسزايتما
هاگريمعت،ناروتسر

هيشاحرد...و
اههار

لقادحنيمضت
رددمآرد

حرطزايرادربهرهب

رادياپنيمأتنيمضت
ياهحرطردكاروخ

يتعنص

رييغتهزاجا
حرطيربراك

هلصاحعبانمزايشخبلاقتنا
يارجاتهج

يداصتقاريغياهحرط

هن

هن

هن
هن

هن

هلب

هلب

هلب

هلب

هلب
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دركطور همان- د نموداره فنيتوج هايت گزارشيفاكشود، ابتدا لازم استميدهيفوق ،يه

زي، اجتماعياقتصاد و در صورت عدميها بررس همه طرحيطيمحستيو ت، اصلاحيفاكشده

ت به.ل شونديمكو ويش شفافيمنظور افزا سپس پاييآاركت هاه طرحي، لازم است تا اطلاعات

. منتشر شوند

ك طرحسپس- و بخش خصوصيه اقتصاديتوجيه داراهايي آنهايل به اجرايمايبوده

 اجرايبرايت با بخش خصوصكا مشاريويبه بخش خصوصيواگذار فرآيندباشد وارد 

.شود مي

ك طرح- ميسازيو اقتصاديبازنگر فرآيندندارند وارديه اقتصاديه توجهايي . گرددي

ا عتاًيطب و هم از طرف بخش خصوصا هم از طرفهشنهاديپ فرآيندنيدر  نظر قرارمديدولت

.رنديگ مي

ك طرح- امهايي ميبندتياولو فرآيندنداشته باشند، وارديسازيان اقتصادكه . شوندي

ريبندتياولو فرآيند بارهدر مجمع. رندگان هستنديگمين اول تصمكر. وجود داردين اساسكدو

رجمهوسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه،ييندگان استان، دستگاه اجراينما

هاي طرحيبندتياولو بارهدريريگميبه تناسب در تصم...ويو تخصصايهحرفهايلكتش

يبرخ. باشدميها طرحبندي اولويتيارهايمعيبندتين دوم اولوكر. نقش دارندياقتصادريغ

ا معياز ازين پيا عدالت منطقه: ارها عبارتند في، گريديطرح، درصد وابستگ يكيزيشرفت

ايعمرانهاي طرح و رفاه اجتماعينيش سرزمين طرح، آمايبه .ي، اشتغال

ك طرح- ص بودجهيت شناخته شوند، مشمول تخصياولويدارايبندتياولو فرآينددره هايي

و طب ب عتاًيشده پينسبت به وضع فعليشتريبا بودجه فاقد هاي طرح. نندكميدايتداوم

نياولو .شوندميز متوقفيت

ت با بخشكا مشاريوياقتصادهاي طرحيه در صورت واگذاركته قابل توجه آن استكن-

يبخش. گرددمي آزايعمرانهاي طرحياز منابع دولت در اجرايآنها، بخشيدر اجرايخصوص

ا توانمي عتاًيطب. باشندمي دارتياولويراقتصاديغهايص به طرحين منابع قابل تخصياز

ت قراريص منابع در اولويآن استان آزاد شده است را در تخصهايه منابع از طرحكياستان

.داد
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عموميامور ; 6
دفاعيامور ; 4

اجتماعيامور ; 17
ا�
	�ديا��ر ; 73

 اولويت اول عنوانبه ونقل حملتمركز بر فصل.5-2

را موردها توان مستقيماً همه طرح نميي عمرانيها طرح مسئلهبا توجه به اينكه براي ساماندهي

معقول است تا از بين امور چهارگانه، بيشتر بر امور اقتصادي كه حجم بالايي از توجه قرار داد، 

بهها طرح شد خود اختصاص داده را و جدول زير نشان. اند متمركز دهنده حجم بالاي نمودار

.ي تصويب شده در امور اقتصادي نسبت به بقيه امور هستندها طرح

 1392سال اي در لايحه بودجه هاي سرمايه داراييسهم امور از كل اعتبارات تملك.2 نمودار

)درصد(1393سال اي در لايحه بودجه هاي سرمايه سهم امور از كل اعتبارات تملك دارايي.3نمودار



___________________________________________________________��

و ارزش مجموع . دهدميي تعريف شده را به تفكيك امور مختلف نشانها طرحجدول زير تعداد

كه همان به70شودمي مشاهدهطور هايي تملك داراييها طرحدرصد از اعتبارات تخصيص داده شده

. اند درصد از كل تعداد را نيز به خود اختصاص داده52اين امور. مربوط به امور اقتصادي استاي سرمايه

ل سهم امور مختلف از كل طرح.2 جدول  1393و 1392يها سالبودجهحيواهاي عمراني تعريف شده در

 عنوان
1393لايحه1392لايحه

 تعداد
درصد

 از تعداد
 اعتبار

)ميليارد ريال(

سهم از

 اعتبارات
 تعداد

درصد از

 تعداد
 اعتبار

)ميليارد ريال(

سهم از

 اعتبارات
1110،044،8956 12،8267332 31711عمومي

ـ امنيتي 6328،97556127،514،2414دفاعي
 17 30،748،998 37 1,062 19 37،202 35 972 فرهنگياجتماعيـ

 73 133،383،274 50 1,436 70 135،940 52 1،464 اقتصادي
 181،691،408100 2,891100 194،943100 2،816100جمع

بهـ امنيتي، اجتماعيـ دفاعينيز امور عمومي، 1391در سال و اقتصادي ،6/6ترتيب فرهنگي

درمي لذا،درصد از كل اعتبارات را به خود تخصيص داده بودند68و9/3،5/21 توان نتيجه گرفت

بر مدت كوتاه شدها طرحبايد .ي تعريف شده در امور اقتصادي متمركز

بهو ونقل حملهايي مربوط به فصلها طرحي اين بخشها طرحدر انرژي بيشترين سهم را

و ارزش دارند هاي را در فصل 1392سالي ملي ارائه شده در لايحهها طرحجدول زير. لحاظ تعداد

.دهدمي مختلف اقتصادي نشان

 1392سال هاي ملي امور اقتصادي به تفكيك فصل در لايحه طرح.3 جدول

تعداد فصلكد فصل
درصد

از تعداد

برآورد

1392 

درصد از

اعتبار كل

برآورد

ي بعدها سال
جمع كل اعتبار

درصد از

 جمع كل اعتبار

6 624,280,87262,342,285 85,611,803 71كشاورزي 401
9 45,999,144104,602,804 812,169,90913 72آب 402
5 622,789,01851,930,283 55,268,479 40معدن 403
0 4,777,218 1992,050 172636,517محيط زيست 404
1 5,802,687 1978,650 1986,734 13بازرگاني 405
15 60,282,811166,140,239 13,284,87214 40647انرژي 406
 54 381,771,945602,391,146 36,539,18039 18822ونقلحمل 407
2 23,177,630310,246,23918,482,881 18ارتباطات 408
و 409 9 24,021,957104,595,411 517,064,45718 45عمرانمسكن

 1,121,064,954100 94,739,581100 870100جمع
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 1393هاي ملي امور اقتصادي به تفكيك فصل در لايحه سال طرح.4 جدول

كد

 فصل
 تعداد فصل

درصد

 از تعداد
برآورد

1392 
درصد از

لكاعتبار 

برآورد

 هاي بعد سال
جمع كل

 اعتبار

درصد از

جمع كل

 اعتبار
 3/26 103,001,140 37،514،24514/444,364,300 87 كشاورزي 401
 40/08 1,265,349,278 2034،784،98815/19978,086,501 582 آب 402
 1/95 61,686,019 14،138،10228/231,125,182 37 معدن 403
 0/15 4870379 1640،00035/0964,907 16 محيط زيست 404
 0/23 7137229 1615،30634/01,872,917 33 بازرگاني 405
 4/30 135865879 316،173،00090/842,738,057 78 انرژي 406
 23/53 742846095 721, 1141،968،62510/23460,577 313 ونقل حمل 407
 0/72 22591187 12،469،65636/111,884,889 18 ارتباطات 408

و 409 مسكن

 عمران
272 925،079،352 80/13152,829,357 313953935 9/95 

 100 3156774436 1,871,418,640 100 100181691408 2891 جمع

بهابا توجه به جد  ونقل حملي فصلها طرحرسد در وهله اول تمركز بر رويمي نظر ول فوق

و در وهله دوم ديگر فصول .فصل انرژي مد نظر قرار گيرد خصوصبهبوده

 عدم تعريف طرح جديد با اتكا به منابع عمومي.6-2

بدين. تر شدن مشكل استي عمراني، جلوگيري از گستردهها طرحيك نكته مهم در رابطه با معضل

زيرا اين امر با توجه،در بودجه تصويب شوديدنبايد طرح عمراني جدي ندهيآهاي معني كه در سال

 هايو در نتيجه افزايش هزينهها كمبود منابع، موجب كندتر شدن سرعت پيشرفت ديگر طرحبه 

در بودجه سال تعريف طرح جديد با منابع بخش عمومي عدم ذكر است كه شايان. شودمي مربوطه

كهآينده  و تعريف طرحي مالي آن از طرف بخش خصوصي باشد نه تنها تأمين مورد نظر بوده

.شودمي مانعي نداشته كه توصيه نيز

ها اطلاعات طرحسازي شفاف.7-2

ي عمرانيها طرحاطلاعات مربوط به سازيي عمراني شفافها طرح مسئلهراهكار ديگر براي حل

ب اين شفاف. است و اجراي فرآيندشفاف در غيرعدسازي ناظر به دو ي عمرانيها طرحارائه

كه. در پيوست بودجه استها عد اول ناظر به اطلاعات طرحب. باشد مي  صرفاًاين اطلاعات از آنجا
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يها طرحبراي مثال. گيرد، به سختي قابليت بررسي داردمي كاغذي در دسترس قرار طور به

و سال اتمام آنها فرا نرسيده، در پيوست 1390متعددي كه در قانون بودجه سال وجود داشته

ي زيادي با تغيير كوچكي در نامها طرحهمچنين. شوندمي حذف 1391ي عمراني سالها طرح

و اعتبار بيشتري به خود اخت كاغذي بودن دليلبههمه اين موارد. دهندمي صاصتوسعه يافته

و در نتيجه بي و مطالعه نداشته ها نظمي فراوان در تخصيص اعتبار به طرح اطلاعات، قابليت رصد

.آوردمي را فراهم

در حال حاضر.ستها عد ديگر عدم شفافيت، عدم دسترسي به اطلاعات اقتصادي طرحب

.ي عمراني در حال اجرا براي عموم كارشناسان وجود ندارداه طرحگونه دسترسي به وضعيت هيچ

به ريزي برنامهقانون برنامه پنجم معاونت)215(ماده»هـ«بندكه است اين در حالي را موظف

1.كندمي براي عمومها انتشار گزارش توجيهي طرح

دوسازي استفاده از بسترهاي فناوري اطلاعات جهت شفاف عد فوق، زمينه را براي نظارتب در

و جامعه كارشناسي بر  و احتمال انحرافها طرحاجراي فرآيندبهتر نمايندگان ي عمراني فراهم كرده

. دهد از روند اصلاح وضعيت فعلي را كاهش مي

 اجرايي هايپيشنهاد.3

درها طرح مسئلهبا توجه به راهكارهاي مطرح شده براي حل ي عمراني انجام برخي اقدامات عملي

به مدت كوتاه .گيرندمي در اين قسمت اين اقدامات مورد اشاره قرار. رسدمي نظر لازم

 جلوگيري مجلس از تعريف طرح جديد با اتكا به منابع عمومي.1-3

بهها طرحمجلس شوراي اسلامي در اولين اقدام بايد مانع از تعريف منابع عموميي جديد با اتكا

هم شامل جلوگيري از پيشنهاد. شود و هم شامل جلوگيري از اقدام دولت بوده  هاياين ممانعت

.كردي عمراني جلوگيريها طرحتوان از گسترش بيش از پيش مشكلمي در اين صورت. نمايندگان

هايي كه از منابع عمومي تأمين مالي هاي توجيهي طرح بندي گزارش اي از جمع معاونت موظف است خلاصهـ)215(ماده»هـ«بند.1

به مي و طرحينااستث شود، و امنيتي را يك سال پس از تصويب از طريق وبگاه معاونت در دسترس عموم كارشناسان هاي دفاعي

.پژوهشگران قرار دهد
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ها براي بازبيني در طرح ريزي برنامهمطالبه از معاونت.2-3

جمهوري در راستاي رياست ريزي برنامهاقدام ديگر مجلس شوراي اسلامي مطالبه از معاونت

وها بايد به بازبيني توجيه اقتصادي طرح ريزي برنامهبدين ترتيب كه معاونت.ستاجراي راهكارها

و بندي دسته جهت انجام سازيي قابل واگذاري را به سازمان خصوصيها طرحآنها اقدام نموده

بهايي در مورد طرح. كندهاي لازم معرفي رآيندف ـي مشاركت عموميها روش،جاي واگذاريهكه

ميمد آنهايبرا خصوصي موظف به انجام اقدامات مربوط ريزي برنامهگيرد نيز معاونت نظر قرار

.باشدمي با همكاري دستگاه اجرايي مربوطه طرحيهابه اصلاح قرارداد

كها براي اطلاعات عموم نيز جزء موارديها انتشار شفاف اطلاعات طرحلازم به ذكر است ست

.ريزي انجام شود بايد توسط معاونت برنامه

هاي مورد نيازو روالها نامه آيينبراي تهيه سازي مطالبه از سازمان خصوصي.3-3

ها طرحبراي واگذاري 

هـاي مـوردو روالهـا نامه آيينجهت تهيه سازي مطالبه از سازمان خصوصي،ديگراقدام مورد نياز

سازي انه سازمان خصوصيتأسفم. استي مشخص شده براي واگذاريها طرحواگذاري براينياز 

و روال و تهيـه هـا هاي مورد نياز بـراي واگـذاري شـركت تا به حال بيشتر به مقررات توجـه داشـته

كمتر مورد توجه ايـن سـازمان قـرار تمام نيمهيها طرحهاي مربوط به واگذاري فرآيندوها نامه آيين

.گرفته است

 بندي جمع

و اجراي فرآينددهنده ناكارآمدي جدي نشانيعمرانهاي طرحيت فعليوضعيبررس فعلي تصويب

و هزينهها طرح آني عمراني حل. باشدمي هاي گسترده با توجه به اين امر اقدام اساسي در راستاي

با. است مسائل اين حوزه ضروري و طرحها طرحدر اين راستا در رابطه كه با هاييي اقتصادي

. جد از پتانسيل بخش خصوصي استفاده كرد طوربهاند، بايد شدهسازيي مختلف اقتصاديها روش

و برخي با اصلاح تمام نيمهيها طرحبدين ترتيب كه برخي به بخش خصوصي فروخته شده

)و BOT،BOO مانند(ي مشاركت عمومي خصوصيها روشساختار اقتصادي پروژه، در قالب  ...

و  با.ي شوندبردار بهرهاجرا نيز سازي اقتصادي كه پتانسيل اقتصاديغيريها طرحدر رابطه

ا واقعاًكه هايي طي شده تا طرح بندي اولويت فرآيندندارند، بايد  بامي يت بالاولوداراي باشند
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عبارت بهتر منطق كلي در ساماندهيبه.و بقيه آنها متوقف گردند استفاده از منابع دولتي اجرا شوند

و منابع آن جهت اجراي طرحها طرح و توقفهاي عمراني، استفاده حداكثري از بخش خصوصي

.ستاقتصادي بدون اولويت بالاغيريها طرح

اتي جديدها طرحجلوگيري از تصويب بهكبا معا و پيگيري از و مطالبه اونت منابع عمومي

 عنوانبهدر راستاي اجراي راهكارهاي مطروحه نيز سازيو سازمان خصوصي ريزي برنامه

درها ريزي جهت انتشار اطلاعات طرح اقدام معاونت برنامه. شوندمي اقدامات اجرايي پيشنهاد

قانون برنامه پنجم نيز از محورهايي است كه مجلس شوراي)215(ماده»هـ«بند راستاي اجراي

.اسلامي جهت تحقق آن بايد اقدام نمايد

مليمي در انتها يادآور قبل از هر چيز نيازمند عزمها طرح تأخيرشود كه براي كاهش خسارات

جزو ترجيح منافع كلان ملي بر منفعتهاو شجاعت ملي براي توقف برخي طرح وئهاي  مدت كوتاهي

و شجاعت تقريباً تمام اقدامات در مرحله حرف باقياي منطقه و بدون اين عزم يا بخشي هستيم

.خواهند ماند

 مĤخذو منابع

و بودجه مركز پژوهش.1 .هاي مجلس گزارشات دفتر مطالعات برنامه

.قوانين بودجه سنواتي.2

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.3

.پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجقانون برنامه.4

.وچهارم قانون اساسي اصل چهل كلي هاي سياست اجراي قانون.5
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