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 مقدمه

و فراگيريديا شور دغدغهكينندگان واقعكديت از توليحما بينه ه موجبكشور بودهكنيمسئولنير در

و مقررات متعدديب قوانيتصو ه صورت گرفته است، سهمكيمتعدديهايگذارقانون رغمبهاما. شده استين

اكيمعوقات بان م3 باًيران تقرياقتصاد شدن بنديمجلس محترم طرح دائم1.استيزان متعارف جهانيبرابر

گيت دائميرا جهت حما 1392قانون بودجه»16« ن گزارش با هدفيا. لات ارائه نموده استيرندگان تسهياز

مذيارشناسكيبررس ايور تدوكطرح و در ذين شده و ملاحظات حقوقكن راه به وير سابقه مقررات مشابه

مياقتصاد .شوديطرح پرداخته

 شوركلك 1392قانون بودجه سال»16«متن بند

و اشتغال،يت از توليمنظور حمابه« تأيزكمركمجوز از بانيدارايو اعتباريو مؤسسات مالها بانكد دييپس از

و بعد از سررسيبا درخواست متقاضكره بانيمد هيئت و سود اعم از سود قبل ريد تسهي، اصل يا ارزيياليلات

و معوقه پرداختيسررس حقيد گذشته ،يمعدن،يصنعتيديت در امور توليبابت فعاليا حقوقيويقيبه اشخاص

دريه در بازپرداخت اقساط تسهكرايو خدماتيشاورزك دلايافتيلات مشيبه بهل شدهكل موجه دچار و قادر اند

دريپرداخت اقساط تسه و تا پنجيكيستند، براينيافتيلات و از سرفصل مطالبات سررسيسال تقس بار ديط

و معوق خارج نما جريهمچن.نديگذشته تعيمه خسارت تأخين تيير پس از و انجام تسويلكن حسابهيف تا آن زمان

تأك ميو اعتباريا مؤسسه ماليكد بانييامل مورد اكيشود به نحويبخشوده لاتين موارد، نرخ سود تسهيه در

تعيثر معادل نرخ سود تسهكد حدايجد و اعتبار باشدين شده توسط شوراييلات حق. پول اييقيچنانچه اشخاص

بهيهايه بدهيتسويبرايحقوق بهيعامل مراجعه ننمايها بانكمعوق خود اجازه دادهها بانكرهيمد هيئتند

و مقررات، برايت قوانيشود با رعايم بين ميمطالبات ساير) 5,000,000,000(ارديليش از پنج ر امواليال خود از

غ و .»ندياقدام نماها بانكبهيليتحويقرمنقول آنان مازاد بر وثايمنقول

و مقررات مشابهيسابقه قوان.1 ن

و واميل در بازپرداخت بدهيموضوع تسه و مقررات وجود دارديقوانيو استمهال آن در برخكيبانيها ها ن

ازك :ه عبارتند

هزكوكيلات بانيتسهيل اعطايقانون تسه- و تسريهانهياهش ويديتوليها طرحيع در اجرايطرح

.1386مصوب،ها بانكييارآكويمنابع مالشيافزا

،»ب«، بند)10(، ماده 1387صنعتي مصوب گذاري سرمايهو توليد موانعاز برخي قانون رفع-

،»28«شور، بندكلك 1390قانون بودجه سال-

،»29«شور، بندكلك 1391قانون بودجه سال-

،»16«، بند كشورلك 1392قانون بودجه سال-

،»5«شور، تبصرهكلك 1393قانون بودجه سال-

لاتيضوابط بازپرداخت تسهييدستورالعمل اجرا«؛يزكمركبان 24/12/1392مورخ 1019نامه بخش-

ذخيياعطا .»يره ارزياز محل حساب

.درصد رسيده است6/15به، نسبت مطالبات معوق به كل مطالبات1392ماه در بهمن.1
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و لوا طرح ح مرتبطيها

»از قوانين در راستاي حمايت از توليد ملياصلاح برخي«طرح-

 طرح ايجاد حساب ويژه حمايت از توليد ملي-

 طرح حمايت از توليد ملي-

و حمايت از توليد ملي-  طرح ساماندهي تخصيص ارز در شرايط اقتصاد مقاومتي

غيوضع.2 كيبانيهايو استمهال بدهيرجاريت مطالبات

و ارقام منتهبر غ1،شورككينظام بان 29/12/1392بهياساس آمار شوركيو مؤسسات اعتبارها بانكيرجاريمجموع مطالبات

غياعم از تسه مشيسررس(يياعطايرجاريلات و و ان بابت مابهيمشتريهاي، بده)الوصولكوكد گذشته، معوق التفاوت نرخ ارز

قديهمچن و سفتهين مطالبات ريليم) 627,921(يكوستيبو هزارونهصد وهفتستيبو معادل ششصديواخواستيهام . ال استيارد

غ1در جدول تفيرجاريآمار مطالبات .اشاره شده است كيكبه

غ.1 جدول  29/12/1392بهيشور منتهكيمؤسسات اعتباريرجاريمطالبات

م( ريليارقام به )اليارد

غ درصدمبلغيرجاريمطالبات

 0.06 408التفاوت نرخ ارزان بابت مابهيمشتريهايبده
و سفتهيمطالبات قد  0.04 263يواخواستيهام

غيتسه يرجاريلات

 141,93023د گذشتهيسررس
 101,82516معوق

 383,49561الوصولكوكمش
627,250جمع

627,921جمع

غيت تسهيوضع نمودار  29/12/1392بهيمنتهها بانكاز منظريرجاريلات

ــه ــوع تســـ ــدهيمجمـــ ــتمهال شـــ ــكلات اســـ ــاي بانـــ ــورك هـــ ــال2شـــ ــا در ســـ ــا 1391و 1390يهـــ ــر بـــ برابـــ

ريليم) 106,426(ششوستيبو هزاروچهارصد وششصديك  50,869و 1390ال آن به سالير ارديليم 55,533ه مبلغكال بودهيارد

ريليم هـاي صـورت گرفتـه موجـب بازپرداخـت حال سؤال اين است كه آيا استمهال.)2جدول( تعلق دارد 1391ال آن به ساليارد

 

پاكيهاكت بانيبر وضعيدرآمد«گزارش.1 .1393بهشتي، اردينظارتران، معاونتيا جمهوري اسلامييزكمرك، بان»1392ان ساليشور، در

.نايسوهيسرما پاسارگاد، ان،يپارسن،ينو اقتصاد سامان،ن،يارآفرك ارگران،ك رفاه تجارت، صادرات، توسعهن،كمس،يشاورزك،كبان پست سپه،،يمل.2

بانك هاي دولتي

37%

بانك هاي

خصوصي

26%

بانك هاي

خصوصي شده

37%
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درصد مطالبات غيرجاري كه براساس قـوانين54ها شده است يا خير؟ بنابر آمار اشاره شده توسط رئيس كل بانك مركزي، بدهي

1.شده يا مهلت گرفته بودند، دوباره به سرفصل تسهيلات معوق بازگشتندطبودجه سنواتي طي سه سال اخير مجدداً تقسي

13912و 1390يها در ساليلات استمهاليتسهمجموع.2جدول

م( ريليارقام به )اليارد

مبلغعنوانسال

55,530لات استمهال شدهيمجموع تسه1390

50,896لات استمهال شدهيمجموع تسه1391

106,426لات استمهال شدهيمجموع تسهمجموع دو سال فوق

دلا.3 و ل رد طرحيملاحظات

يل حقوقيدلا.1-3

اكيياز آنجا- ذيرابطه مالنيه گكن بانيبيقرارداد حقوقيكليدر شيرندگان تسهيو ايل گرفته است، دائمكلات ن بند،يشدن

وبهها بانكيحق قانون و اختيگذاران را نادل سپردهكيعنوان گيري در اين خصوص سلب را در تصميمها بانكار عمليده گرفته

با. نمايد مي و تقسيط موضوع آن صرفاً تأييد هيئت مديره بانك با درخواست«البته از آنجا كه حكم طرح، مشعر بر الزام نبوده

بهو در صورتي است كه به تشخيص هيئت مديره بانك، دريافت» متقاضي كننده تسهيلات در بازپرداخت اقساط تسهيلات دريافتي

و قادر به پردا بهدلايل موجه دچار مشكل شده نظر برسد كه اجراي اين حكم جنبه خت اقساط تسهيلات دريافتي نباشد، ممكن است

و اما بايد توجه داشت عمده مطالبات، مربوط به بانك،اختياري دارد و اين بانك تحت فشار مقامات اجرايي هاي دولتي است

شد تصميم . گير، به اجراي اين احكام ملزم خواهند

دوك(مدت وتاهكتيماه لات اخذ شدهياز تسهيبخش- ذ داشته، لذا قرار) سال متر از ايگرفتن آنها در ن بند مخالف اصليل

و ماه ميت تسهيقرارداد .باشديلات داده شده

ايريگميتصم 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»ط«طبق بند- و اعتبار واگذار شده استين امر به شورايدر مورد 3.پول

 محلازيياعطالاتيتسه بازپرداخت ضوابطيياجرا دستورالعمل«؛يزكمركبان 24/12/1392 مورخ 1019 طبق بخشنامه-

دويلات ارزيمهلت بازپرداخت تسه»يارزرهيذخ حساب .افته استيشيبرابر افزا به

يل اقتصاديدلا.2-3

تغكيا بودجهيبندهايبا توجه به سابقه قانون- ايتصو 1392و 1391، 1390يها در ساليرات مختصرييه با نيب شده است،

آشكن مكته اكگردديار ريط تحريشرا ر، خصوصاًياخيها شور در سالكيط اقتصادين مختص شراين قوانيه وضع و ودكم

هركبوده استيتورم ذه غيت ناپاير شده ماهكدو عامل و و تصويردائميدار ايب قانون دائميداشته ه لازمين خصوص توجيدر

.نداردرا

و رويدادهاسايت.1 .1393خرداد9، اظهارات رئيس كل بانك مركزي،»بانكيعلل افزايش مطالبات معوق در شبكه«، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، خبرها

.1392 بهشتيارد،ينظارت معاونت ران،ياجمهوري اسلامييزكمركبان،»1392 سالانيپادر شور،كيهاكبانتيوضعبريدرآمد« گزارش.2

 شده تعاونيو خصوصي هاي بخشبه تسهيلات اعطاي صرف دولتي هاي بانك عامليتبه ارزي ذخيره حسابازكه منابعي%) 100( صددرصد«:دارديم اشعار بندنيا.3

 منظور مربوط هاي بانكدر دولت سرمايه افزايش حساببهآنبر مازاد مبالغو گرددمي لحاظها بانك اينبه دولت بدهي تسويه بابت شود،مي وصول 1393 سالدرو است

 سرمايه، افزايش نحوه تسهيلات، گيرندگانبا مذكور مطالبات تسويه نحوه. نمايند اقدام مزبور مطالبات وصولبه نسبت رأساً موظفند بند اين موضوع عامل هاي بانك. شود مي

ازپس ماهدو ظرف حداكثركه است دستورالعملي براساس زمينه ايندرها بانك مديرهتئهي اختياراتوها جريمه بخشودگي نحوه استمهال، زمان ريال،به ارز تبديل نرخ

 عمومي محاسبات قانون) 103( ماده طبقرا بند اين عملكرد است موظف داراييو اقتصادي امور وزارت.رسدمي اعتبارو پول شوراي تصويببه قانون اين ابلاغ تاريخ

.نمايد درج بودجه عملكرد صورتحسابدر كشور
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دل- ديناتوان يكيهكوجود داردكيعدم بازپرداخت اقساط بانيل عمده برايدو و ل به بازپرداختيعدم تمايگريدر بازپرداخت

ذ. است بسيت از توليحمايعنير شده در متن طرحكهدف سيد و مقبول است، اما اؤار مهم چقدريه استمهال بدهكن استيال

نمكاستيو چقدر به نفع افراد توانمنديواقعنندگانكديبه تولكمكموجب  دلينمايه عامدانه اقدام به بازپرداخت يل اصليند؟ اگر

بايرندگان تسهيگيمعوقات، ناتوانيريگلكش ايلات فرض شود، بازهم محيرا در رفع موانع تولين ناتوانيد علاج و اصلاح طيد

.ار جستكوسبك

رئ- بريزكمركل بانكسيطبق اظهارات گكعملير بررسكالذ اساس آمار فوقو حايرندگان تسهيرد آنكيلات ه حدودكستا از

و دوباره به صورت معوق درآمده استيها از استمهاليمين نكن بدان معناستيا. صورت گرفته، بازپرداخت نشده ازيميه در

.هم مثمر ثمر نبوده استيموارد، استمهال بده

آنكيحاكيزان معوقات بانيميبررس- بهككيسوم از معوقات بانيكه حدودكستا از ازكشور مربوط تيشخص 600متر

و دارا برخي مسئولينطبق گفتهاًيثان1.باشديميو حقوقيقيحق ازكشوركديزان معوقات بخش توليمييوزارت اقتصاد 20متر

وكدرصد از بسدريسهم بخش بازرگانل معوقات بوده 2.ر استيگار چشميمعوقات

ايدائم- و تعهد در سرماين قانون منجر به نهاديشدن ميرندگان تسهيگيگذارهينه شدن فرهنگ عدم تخصص با. شوديلات

ايدائم ميلاتيرنده تسهيگبهن قانونيشدن و لذاكيبانيهايفرار از بازپرداخت بدهيبرايه همواره راهكشود القا وجود دارد

.افتياهش خواهدكلات اخذ شدهيو پرداخت به موقع اقساط تسهيگذارهيسرمايهانهيزميتخصصيبررسزهيانگ

نتيبند جمع يريگجهيو

ايو اقتصاديو ملاحظات حقوقيل قانونيبه دلا رشد مطالبات معوقيبرايجاد بستر قانونياشاره شده در گزارش از جمله

پكيبان ايتصويدر و همچنيب اين طرح نين با ملاحظه يديتوليواحدهاكيمرتبط با استمهال معوقات بانيه بند قانونكتهكن

غيماهيدارا بايردائميت و و فعالانيديتوليهاه به بنگاهكيالمللنيبيهاميا تحريويدولتيها استيسيد تبعات اقتصاديبوده

ميتحمياقتصاد طريل احيشود از حيدائميبرايضرورت جبران شود،يام موقتكق وضع مذكشدن وكم اتيلكور وجود ندارد

نيا .ستين طرح قابل دفاع

ا)1393(مجلسيهاز پژوهشكمر.1 .13588 شماره مسلسل،»يطرح تسهيل تسويه بدهي ارزي واحدهاي توليدي به حساب ذخيره ارز«: ظهارنظر كارشناسي درباره،
2. http://www.seratnews.ir/fa/news/153095 


