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 بيان مسئله

اتيهاي جمع واقعيت كهيران حكايشناختي امروز هاي تحديد اهداف تعيين شده در راستاي سياستت از آن دارد

پنامه اول توسعه، مواليد قانون بر طوري كه براساسبه.ق شده استشده محقنييبشيزودتر از زمان

مي بيني پيش ها نشان برسد درحالي كه بررسي3/2به 1390جمعيت در سال رفت نرخ رشد هاي انجام شده انتظار

به مي و تغيير بسته سياست جمعيتي از حدود دو رو ضرورت ارزيابي ازاين.رسيده است3/1دهد كه اين ميزان

و قانونگذاران قرار گرفت و تعالي«در اين راستا طرح. سال پيش در دستور كار سياستگذاران جامع جمعيت

با با بهره»خانواده و خبرگان و در كميسيون50 گيري از نظرات كارشناسان و فرعي مورد ماده تدوين هاي اصلي

.بررسي قرار گرفت

و سلامت باروري در اين طرح چند نكته اساسي ازجمله كاهش سن ازدواج، كاهش ميزان طلاق، فرزندآوري

ك مهمترين برنامه. لحاظ شده است اهش سن ازدواج، شامل آموزش سبك زندگي هاي پيشنهادي اين طرح جهت

و  بهمناسب مت انجام ازدواج سالم، تهيه مسكن هل، اولويت استخدام براي مردان دارايأويژه براي دانشجويان

و مردان مت و هم در بخش خصوصي، ارائه تسهيلات برايأفرزند و زنان داراي فرزند هم در بخش دولتي هل

و ضروري در  .درصد آن است50آغاز زندگي حداقل معادل تأمين وسايل لازم

و راهنمايي: هايي همچون جهت كاهش ميزان طلاق از برنامه استفاده از وكلاي با تجربه براي ارائه مشاوره

به هاي تبليغي براي فرهنگ وفصل اختلافات بين زوجين، ارائه برنامه بهتر جهت حل سازي جهت پايبندي زوجين

و حفظ حرمت آن  .و كمك به زوجين جهت انتخاب همسر شايسته پيشنهاد شده استخانواده

و همچنين ارائه مشوق:همچونيهاي منظور افزايش فرزندآوري برنامه همچنين به هاي شغلي براي بانوان

به هايي همچون ارائه سبد غذايي به خانواده پرداخت هزينه ها، ارائه تسهيلات مسكن، افزايش هزينه حق اولاد

هاييو جهت تقويت سلامت باروري برنامهبيني شده است پرداخت هداياي مالي براي تولد فرزندان پيش خانواده،

و بيمه و درماني و اي، ترويج بارداري برنامه همچون؛ ارائه خدمات بهداشتي .پيشنهاد شده است...ريزي شده

هد منظور در نهايت، به وها ي، نظارت كلان بر برنامهبخش ايت، ايجاد هماهنگي بينسياستگذاري جامع،

و دستگاه ارزيابي عملكرد مربوط به وزارتخانه .هاي اجرايي، پيشنهاد شده تا شوراي عالي جمعيت تشكيل شود ها

 نقاط قوت

.سياست كلي ابلاغي جمعيت است»14«و»7«،»5«تا»1«در راستاي بندهاي.1

شد.2 .ه استمواد در راستاي كمك به افزايش جمعيت كشور تدوين

.سعي شده موضوع از ابعاد مختلف بررسي شود.3

ب.4 و مشخص شودهسعي شده تكاليف تمام متوليان .خوبي احصا

و ارتقاي مهارت.5 ـ اسلامي، سبك زندگي سالم در لزوم ايجاد تغييرات فرهنگي دينيهاي زندگي به نقش آموزش

.پرداخته شده است

جم به فرهنگ.6 و آموزش در راستاي افزايش .عيت توجه ويژه شده استسازي

.هاي ابلاغي بخش سلامت است در راستاي سياست.7
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 نقاط ضعف

بر:هفتادوپنجم قانون اساسيخلاف اصل.1 در 7،000اجراي اين قانون اعتباري بالغ در حاليميليارد تومان برآورد شده است، كه

ت 600ي تنها هاي جمعيت اعتبار سياستبراي همين سال صرفاً 1393قانون بودجه سال  و محل درأميليارد تومان ديده شده است مين آن

.هاي آتي مشخص نيست سال

از كاهش ميزان طلاق، حيطه اصلي كاهش سن ازدوداج،سهگونه كه در طرح مشخص است همان: عدم جامعيت طرح.2 حمايت

طرح حاضر تمام بندهاي ضمن اينكه.توان اين طرح را طرح جامع دانست طراحان بوده است از اين منظر نمينظر فرزندآوري مد

، ايجاد گذاران ايراني مقيم خارج از كشور جذب سرمايه، مواردي از قبيل مديريت مهاجرتبه. دهد هاي كلي جمعيت را پوشش نمي سياست

م و،ثرؤاشتغال تمدر همچنين. پرداخته نشده است ...مولد و چالشتدوين اين قانون، به از روي هرم جمعيتي كشور هاي پيش امي عوامل

.و نيازهاي آنها پرداخته نشده است) سالخوردگي(سني جمعيت قبيل تغيير ساختار

هر اصولاً. شودتواند دچار چالشمي دليل حمايتي بودن برخي از مواد قانون اشتغال بانوانبه: هاي شغلي براي زنان ايجاد چالش.3

تب حمايتي هزينه و اين هزينه يا بايد توسط دولت بهأر است و يا به كارفرما دليل منابع دولت امكان تداوم آن وجود مين شود كه ندارد

و مشروط به عدم تحميل مي شود كه در اين صورت نيز يا كارفرما تمايلي به جذب نيروي انساني زن نخواهد داشت يا با هزينه ارزان

كادرخواست حقوق قانوني وي  .كه در نهايت به ضرر زنان خواهد بودر خواهد گرفتبه

بس:عدم ضمانت اجرايي.4 ميياحكام اين قانون در و بيم آن رود كه مثل برخي قوانين اري از موارد فاقد ضمانت اجرايي لازم است

. ازجمله قانون تسهيل ازدواج به درستي اجرا نشود

 بندي جمع

و انجام ازدواج سالم،اين طرح هرچند برخي از پيشنهادهاي و راهنمايي جهت همچون؛ آموزش درخصوص سبك زندگي مناسب ارائه مشاوره

به هاي تبليغي براي فرهنگ فصل اختلافات بين زوجين، ارائه برنامهو حل و كمك و حفظ حرمت آن سازي جهت پايبندي زوجين به خانواده

و بيمهزوجين جهت انتخاب همسري شايسته، ارائه خدمات بهداشتي  وو درماني مدآوظايف ذاتي يك دولت كارءجز... اي براي عموم مردم

ت،هستند .براي فراهم نمودن شرايط مناسب براي افزايش كيفي جمعيت استحاكميت كيد بر آنها نشان از عزمأاما

هاي مالين بيشتر، ارائه مشوقتولد فرزندا مدت برايالحسنه بلند برخي ديگر از مواد پيشنهاد شده همچون ارائه تسهيلات قرض

و ارائه تسهيلات بيش از اندازه براي بانوا تولد فرزندان، تخفيفيسكه به ازاهمچون دادن  وهاي مالياتي براي دولت بسيار ...ن شاغل

و مهمتر از آن استمپر و با شرايطي كه كشور از لحاظ اقتصادي دارد امكان اجرا و شايد در اين مقطع زماني . باشندرار اجرا نداشته هزينه

و توجه به فرهنگ زمينه و كاهش ميزان طلاق و تغييرات باورهاي سازي براي افزايش ازدواج افراد براي داشتن فرزندان سازي

به، بيشتر مي از نكات مثبت اين طرح به شمار  برخلاف عنوان طرح،شناختي موجب شدهل جمعيتئعلت عدم پرداختن به كليه مسا رود، اما

. جامعيت لازم را ندارد

آن در نهايت اينكه در صورت رفع ايراد اساسي اين طرح يعني بار ميمالي هاي تواند به اجرايي شدن سياست تصويب طرح

. كمك كندكلي جمعيت 


