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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هاي انتخاباتي مجلس شوراي اسلاميطرح اصلاح قانون تعيين محدوده حوزه»

 مقدمه
 برمبنايتوان مي وچهارم قانون اساسي بعد از هر ده سالاصل شصت براساسگونه آمده در مقدمه توجيهي طرح اين

هاي عوامل انساني، سياسي و جغرافيايي تعداد نمايندگان را مورد بازبيني و بررسي قرار داد. از آنجا كه برخي حوزه

ه تعداد شود كمي عدالت دور هستند لذا پيشنهاد برمبناي يافتگيتوسعهند و از تخابيه از رشد كمتري برخورداران

 نفر كاهش يابد. 03نفر به  03لامشهر و پرديس از اسشميرانات،  ،نمايندگان حوزه انتخابيه تهران، ري

 

 بررسي طرح
 تاريخ از و است نفر 073 اسلامي شوراي مجلس نمايندگان عده» داردمي قانون اساسي بيان وچهارمشصتاصل  .1

 و جغرافيايي سياسي، انساني، عوامل گرفتن نظر در با سال، ده هر از پس شمسي هجري 1031 سال پرسيهمه

تنها هر ده سال به تعداد  ،بنابراين براساس اين اصل«. .شود اضافه تواندمي نماينده نفر 03 حداكثر آنها نظاير

ي كه در مقدمه توجيهي طرح درحالتواند نماينده اضافه شود. مي فوقهاي شاخص براساسنفر  03نمايندگان فعلي 

انتخابيه مورد هاي نمايندگان موجود در حوزه تعدادمزبور هاي شاخص براساسچنين برداشت شده كه  ،از اين اصل

نظر بازتوزيع صورت گيرد. هرچند بازنگري و بازتوزيع تعداد  مدهاي بازبيني و در صورت عدم تطابق با شاخص

قانون اساسي  وچهارمشصتاما از اصل  ،نظر امري مطلوب است مدهاي شاخص براساسانتخابيه هاي نمايندگان حوزه

ولي منبع قانوني در اين خصوص  ،شودتوان داشت. اگرچه از اصل مزبور چنين برداشتي نميمين چنين برداشتي

 .وجود ندارد

انتخابيه و اصلاح مرزها، شاخص جمعيتي است. در اكثر كشورها هاي معيار براي ترسيم محدوده حوزهترين رايج .2

باشند تا مردم يك كشور به يك اندازه در انتخابيه بايد به لحاظ جمعيتي مساوي هاي اصل بر اين است كه حوزه

ا رها از لحاظ جمعيتي برابر باشند قدرت مساوي حوزهها انتخابات نمايندگان خود نقش داشته باشند. هر چه حوزه

بيشتر باشد ها دهد. در مقابل هرچه نسبت جمعيت به تعداد نماينده در حوزهمي پارلمان نشانگيري در تصميم

شود كه  منجربه اتخاذ تصميماتي  بع ممكن استطكند كه بالمي انتخابيه را بيانهاي رسيم حوزهناعادلانه بودن ت

قانون  وچهارمشصتمورد اقبال جامعه نباشد. در قوانين جمهوري اسلامي ايران، قانوني كه عوامل مطرح در اصل 

نمايندگان تعريف كند وجود  عدادد و وزن و سهم هركدام را در تخصيص تدقيق و عيني مشخص كن طوربهاساسي را 

، بيشتر به شاخص قانون اساسي وچهارمشصتانتخابات از بين عوامل مطرح در اصل هاي البته در سياست ندارد،

 صورت ناپذير در نظر گرفته كه درشده و حد انحراف از شاخص جمعيتي را مقتضيات اجتناب تأكيدجمعيتي 

ناپذير البته در اين بند نيز مقصود از مقتضيات اجتناب كند،مي انتخاباتي را فراهمعدالتي بي موجببه آنها توجهي بي

 د. شومشخص سهم آنها در مقابل معيار جمعيتي  مبهم بوده و بايد
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هاي نيافتگي برخي از حوزهدليل توسعهو عنوان شده به تأكيدعدالت  برمبناي يافتگيتوسعهدر مقدمه توجيهي طرح بر شاخص 

طور هماناما  ه شود،از تعداد نمايندگان آن كاستنفر  13 ميرانات، اسلامشهر و پرديس بايدش ،حوزه تهران، ري يافتگيتوسعهانتخابيه و 

انتخابيه هاي انتخابيه در توزيع نمايندگان در حوزههاي نيافتگي حوزهيافتگي و توسعهدليل نبود قانون مصوب، سهم توسعههكه گفته شد ب

 بند اولي كه در درحالداده شده  يافتگيتوسعهكدام معيار و مكانيسم درصد بالايي به معيار  براساسرو مشخص نشده است. ازاين

ه در هاي انتخابيي جهت تعيين تعداد نمايدگان حوزهطرح چنين مبنايشده لذا  تأكيدكلي انتخابات بر شاخص جمعيتي هاي سياست

 . رسدنظر ميبهكلي انتخابات هاي سياستتضاد با 

نماينده مجلس  011بر كه اگر  است نفر 73303073، 1031مسكن سال  و نفوس عمومي سرشماري نتايج براساسجمعيت كل كشور  .3

زاي اديني اختصاص داده شده( حدوداً بههاي قانون اساسي به اقليت براساسكرسي فارغ از مسئله جمعيت  1) شوراي اسلامي تقسيم شود

سرشماري فوق جمعيت حوزه انتخابيه تهران  براساسي است كه درحالهزار نفر بايد يك نماينده وجود داشته باشد. اين  013هر 

نفر يك كرسي نمايندگي در  001833ازاي هر ن حوزه انتخابيه بهنماينده تهران بايد گفت در اي 03كه با تقسيم بر  است نفر 3110133

توان گفت ميانگين جمعيتي حوزه انتخابيه تهران از ميانگين جمعيتي كل كشور مي عبارتي بهترمجلس شوراي اسلامي وجود دارد. به

 باشد. مي را دارا هو انحراف بالايي نسبت به حد نرمال وجود دارد و ظرفيت افزايش تعداد نمايند است بالاترانتخابيه هاي براي حوزه

اما مشخص  ،هاي ديگر بالاتر استيافتگي استان تهران نسبت به استانصورت ضمني پذيرفته شده كه وضعيت توسعهدر اين طرح به .4

 .و پشتيبان استعلمي نيست اين نتيجه بر پايه كدام مطالعات 

 در طرح پيشنهادي، صرفاً به كاهش تعداد نمايندگان حوزه انتخابيه تهران اشاره شده و مشخص نيست ده نفري كه از اين حوزه كم. 5

 بايد افزوده شود.ها شود به كدام حوزهمي

 

 گيرينتيجه

شاخص جمعيتي است. در اكثر كشورها اصل بر اين است كه  ،انتخابيه و اصلاح مرزهاهاي معيار براي ترسيم محدوده حوزهترين رايج

پارلمان  گيريلحاظ جمعيتي مساوي باشند تا مردم يك كشور به يك اندازه در انتخابات نمايندگان و تصميمانتخابيه بايد بههاي حوزه

ي تواند پارلمان را آيينه تمام نمامي خابيهپارلمان و جمعيت هر حوزه انتهاي نقش داشته باشند. در واقع ايجاد تناسب صحيح ميان كرسي

قانون اساسي نيز براي افزايش تعداد  وچهارمشصتافكار عمومي شهروندان يا حداقل نزديك به تصويب اراده عام جلوه دهد. در اصل 

رهبري نيز  ابلاغي مقام معظمكلي انتخابات هاي البته بند اول سياست شده است، تأكيدنمايندگان بر عوامل انساني، سياسي و جغرافيايي 

ر قانون مغاي« انتخاباتي مجلس شوراي اسلاميهاي طرح اصلاح قانون تعيين محدوده حوزه»دارد. لذا بايد گفت  تأكيدبر شاخص جمعيتي 

ف ميانگين اي است كه با تقسيم جمعيت كل كشور بر تعداد نمايندگان بايد گفت انحردرحالكلي انتخابات است. اين هاي اساسي و سياست

وي ديگر سباشد. ازمي و حتي اين حوزه ظرفيت افزايش تعداد نماينده را دارا است جمعيت حوزه انتخابيه تهران نسبت به كل كشور بالاتر

 شود كهنمي برداشتچنين اصلي نظر طراحان از آن  عليرغمو  است قانون اساسي درباره افزايش تعداد نمايندگان وچهارمشصتاصل 

ورت نظر بازتوزيع ص مدهاي انتخابيه اقدام كرد و در صورت عدم تطابق با شاخصهاي به بازبيني تعداد نمايندگان موجود در حوزه توانمي

برخوردار است يا خير و اينكه چرا صرفاً به حوزه انتخابيه تهران  پژوهشيگيرد. همچنين مشخص نيست طرح از مطالعات پشتيبان و 

 شود.مي جه به دلايل فوق، عدم تصويب اين طرح پيشنهادپرداخته شده است. با تو


