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:كارشناسي دربارهاظهارنظر

لايحه تصويب اصلاحيه كنوانسيون بازل درباره كنترل«

و دفع آنهامرزي مواد زايد زيانانتقالات برون »بخش

 چكيده

مرزي مواد زايد بازل درباره كنترل انتقالات برونلايحه تصويب اصلاحيه كنوانسيون

و دفع آنها زيان بر)438ثبت( بخش در كه بنا پيشنهاد سازمان حفاظت محيط زيست

درهيئ 6/11/1392جلسه مورخ  درت وزيران به تصويب رسيده است، حال حاضر

هاي صورت گرفته بررسي.مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي قرار گرفته است

پسماندهاي ويژه مرزي يه با هدف جلوگيري از انتقال بيناصلاحدهد كه اين نشان مي

بهعهاز كشورهاي توس و توسعه نيافته عنوان يافته به كشورهاي درحال توسعه

و  بازوي كمكي كنوانسيون بازل در نيل به هدف اين كنوانسيون كه حفظ سلامت بشر

مي محيط زيست مي هم بديهي است كشورهاي توسعه. كند باشد عمل يافته هنوز

يا به در فراوري حاصل از نيروي كار ارزان دنبال امكانات بازيافت قيمت موجود

و با توجه به توسعه فناوري كشورهاي جهان سوم مي هاي پاك صنعتي در اين باشند

كشورها، اقدام به صادرات پسماند در مورد آن دسته از پسماندهايي صورت 

و از امحاي آنها آلاينده محيط زيست پذيرد كه امكان بازيافت آنها مي وجود ندارد

و يا مستلزم يا در صورت امك شود حاصل مي ان بازيافت، اين عمليات بسيار آلاينده

گونه كشورها به كشورهاي لذا واردات پسماند از اين. باشد صرف هزينه بالايي مي
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و يا توسعهدر و سلامت بشر حال توسعه نيافته تنها موجب آسيب به محيط زيست

اق مي و تنها نتيجه آن منفعت يافته تصادي است كه براي كشورهاي توسعهشود

مي.شود حاصل مي .گردد لذا تصويب اين اصلاحيه مثبت ارزيابي

 مقدمه

يك توافقنامه بين مرزي وانتقالات برون المللي درخصوص كنترل نقل كنوانسيون بازل

و دفع آنها درمي پسماندهاي خطرناك واف 1980اواخر دهه باشد زايش اعمال قوانين

در مقررات زيست يهاي امحا صنعتي موجب افزايش هزينهكشورهاي محيطي

،سمي رو سوداگران مواد ازاينشد صنايع مختلف پسماندهاي خطرناك ناشي از

و اروپاي شرقي انتقال اين پسماندها را و كردندغازآبه كشورهاي درحال توسعه

كـنوانسيون بازلرو ازاين. كشورهاي مزبور بالا رفت ميزان پسماندهاي خطرناك در

دربا  و محيط زيست هاي خطرناك مقابل زباله هــدف كمي حفاظت از سلامت انسان

ح درو اولين مقررات. حال توسعه شكل گرفتمايت از محيط زيست در كشورهاي

و خطرناك در سال  توسـط كشورهاي 1980تدويني جهت كنترل ضايعات سمي

 اصولو شـيمخط همچنين. عضو بازار مشترك اروپا به مــرحله اجـرا درآمد

 قاهرهدر 1987 سالدرملل سازمان زيست محيط هاي برنـامه توسط پيشنهادي

 قبول مورد خطرناكو سمي زايد مواد محيطي زيست مديريت اعمال منظور به

 كـشوردر بازل معاهده 1989 سال مارسدر.شد واقع كننده شركت كشورهاي

كشور35آور توسط ضايعات زيانمرزي ونقل برونلحم كنترل منظوربه سوئيس
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با ماده34كننده كنوانسيون مشتمل بر پروتكل شركت و9اي ماده قانوني29ضميمه

و در تاريخ به امضا شد لازم 1992يم5رسيد . الاجرا

به كنوانسيون بازل 1371ماهدي15وري اسلامي ايران در تاريخ كشور جمه

و از تاريخ  الاجرا شده كنوانسيون در مورد ايران لازم 1372 ماه فروردين16ملحق

و صدور مواد زايد خطرناك در مرز كشورها، تـــابع. است طبق اين معاهده ورود

و مقررات خاصي بازل درباره كنترل لذا اصلاحيه كنوانسيون.باشدمي قوانين

و دفع آنها مرزي مواد زايد زيان انتقالات برون ازبه بخش ورود منظور جلوگيري

افته تقديم مجلس شوراي اسلامييهافزون پسماندهاي ويژه از كشورهاي توسع روز

.است شده

 كنوانسيون عموميو مقررات اطلاعات

 1989 مارس22ـ انعقاد تاريخ

 1992يم5ـ الاجرا شدن لازم تاريخ

 1993 ژانويه5ـ ايران عضويت تاريخ

 سوئيس،ـ بازل انعقاد محل

ـ ژنو، سوئيس دبيرخانه محل

 متحدملل سازمانكلـ دبير اسناد نگهدارنده مرجع

، عربي، چيني، روسي، اسپانيايي، فرانسهـ انگليسي كنوانسيون رسمي هاي زبان

 زيست محيط حفاظتـ سازمان در ايران كنوانسيونملي مرجع
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 اصول كنوانسيون

و29شامل كنوانسيون بازل و براساس مفاد كنوانسيون كليه9ماده الحاقيه است

مرزي پسماندهاي خطرناك مشمول كنوانسيون تنها در ميان كشورهاي لات بروناانتق

و تنه و با رعايت مفاد كنوانسيون ا در صورت وجود مديريت صحيح عضو

.پذير است ندهاي مربوطه در كشور مقصد امكانمحيطي پسما زيست

ف اصلي كنوانسيوناهدا

يك حاكميت جامع بر و ساير انواع پسماندهاييو امحا ونقل حمل ايجاد خطرناك

و محيط زيست در برابر منظور پسماندها به يا آثارحفاظت از سلامت انسان و  سوء

. هدف اصلي اين كنوانسيون است صولي آنهاا مديريت غير

فاهدا مكانيسم دستيابي به اين

ازمكانيسم :دستيابي به اهداف اين كنوانسيون عبارتند

و كاهشـ و ونقل حملكنترل  ساير انواع آن، پسماندهاي خطرناك

،محيطي آنها مديريت صحيح زيستـ

و خطر پسماندهاي خطرناكـ به اطمينان از نزديكي محل امحاوكاهش اندازه

،هاي كنوانسيون در دو دهه محل ايجاد فعاليت

و مقررات انتقال برون 1990دههطي: دهه اول مرزي پسماندهاي ضوابط

.خطرناك تهيه شد
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محيطي هاي كنوانسيون بر مديريت زيست فعاليت 2000 اول طي دهه: دهه دوم

.متمركز بود

 مرزي پسماندهاي خطرناك برون ونقل حمل

اطلاعات كشورهاي محل عبور را با ارائهو كشور صادركننده بايد كشور واردكننده

و اظهارنامه در مورد محموله آگاه دقيق طي فرم پس از دريافت. كندهاي سند انتقال

و اطمينان از مديريت زيستاعلام رضايت كتبي از كشور مح ،محيطي پسماندل ورود

. گيرد انتقال صورت مي

هاي محموله ونقل حمل. كسب مجوز از كشورهاي محل عبور نيز ضروري است

ميو مشمول كنوانسيون بدون انجام ضوابط و جرم محسوب . شود مقررات غيرقانوني است

 محيطيتمديريت صحيح زيس

ح محيطي مديريت صحيح زيست• صول اطمينان از به معني رعايت كليه مراحل

و محيط زيست در مقابل آثار منظور حفاظت از سلامت انسان مديريت پسماند به

اززيانبار .ستپسماندها ناشي

و بازيافت آنها ازجمله اصول مديريت،كاهش پسماندهاي خطرناك• استفاده مجدد

و لازمه اجراي كنوانسيون است صحيح زيست . محيطي اين نوع پسماندها

بر اين مديريت كليه روندهاي انجام• روي پسماندهاي خطرناك شامل شونده

و انبارش، انتقال، تصفيه يا .نهايي استيامحا استفاده مجدد يا بازيافت
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 هاي فني كنوانسيون دستورالعمل

بــراي اطمينــان از در رعايــت اصــول زيســت كنوانســيون بــازل كليــه مراحــل محيطــي

و امحاونقل حمل از پسماندها اقدام به ارائه مجموعـهي، بازيافت هـاي دسـتورالعمل اي

تهيــه. اســت كــرده محيطــي پســماندهاي مشــمول فنــي جهــت مــديريت زيســت 

ك دستورالعمل هايه از بدنههاي مذكور برعهده گروه كاري فني كنوانسيون بازل است

مي فرعي كنفرانس اعضا .گردد محسوب

حاصل محيطي پسماندهاي زير هاي فني مديريت صحيح زيست تهيه دستورالعمل

:است هاي اين گروه فعاليت

و كاربرد حلالپسماندهاي خطرناك• آلي ناشي از توليد ،هاي

،پسماندهاي خانگي•

،پسماندهاي ناشي از منابع نفتي•

،تايرهاي فرسوده•

،هاي آسكارل ازجمله روغن هاي آلي پايدار آلاينده•

،هاي سربي اسيدي باتري•

،پسماندهاي پلاستيكي•

و تركيبات فلزي• ،بازيافت فلزات

،زا مديريت پسماندهاي بيماري•

،ها سازي كشتي اوراق•

.هاي تلفن همراهگوشي•
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 مرجع ذيصلاح كنوانسيون

و خاك سازماندر انجام حفاظت محيط زيست حال حاضر دفتر بررسي آلودگي آب

در استدار وظايف مرجع ذيصلاح كشور را در اجراي مفاد كنوانسيون بازل عهده و

مرزي پسماندهاي برون ونقل حملصدور مجوز براي به اين راستا كليه امور مربوط

و ارتقاي مديريت صحيح زيست در ويژه مشمول كنوانسيون محيطي اين پسماندها

.شودمي كشور توسط اين دفتر انجام

 هاي اعضاي كنوانسيون بازل كنفرانس عملكرد

، اعضا با يك 1994در مارس  (COP – 2)در دومين كنفرانس اعضاي كنوانسيون بازل

به كشورهايOECD 1پسماندهاي ويژه از كشورهايممنوعيت فوري صادرات

ن با ممنوعيت صادرات آنها همچني. به منظور امحاي نهايي موافقت كردند OECDغير

از پسماندها به و بازيافت ).II/12تصميم(موافقت كردند 1997دسامبر31منظور بازسازي

به با وجود ثبت نشد؛ كنوانسيون بازلدر خود متن)II/12( دليل اينكه تصميم اين

 
و توسعه.1  Organisation for Economic Co-operation and Development(سازمان همكاري اقتصادي

-OECD (در به پاريسكه مقر آن م است وؤعنوان باشگاه كشورهاي ثروتمند، مركز پژوهشي، سسه نظارتي

ميدانشگاه غير .شود آكادميك ياد

و توسعه در اي ماده21با امضاي يك كنوانسيون 1960دسامبر سال14سازمان همكاري اقتصادي

 نروژ،، هلند، لوكزامبورگ، ايرلند، ايسلند، يونان، آلمان، انسهفر، دانمارك، كانادا، بلژيك، اتريشتوسط كشورهاي

شدأت آمريكاو انگليس، تركيه، سوئيس، سوئد، اسپانيا، پرتغال .سيس

كره، مكزيك، جمهوري چك، مجارستان، استراليا، فنلاند، لندنيوز، ژاپن، ايتاليابا پيوستن كشورهاي بعداً

.كشور افزايش يافت30تعداد اعضاي اين سازمان به جمهوري اسلواكيو لهستان، نوبيج
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بنابراين پيشنهاد شد كه اين. ال در مورد وجود پشتوانه قانوني آن پيش آمدسؤ

ببه ممنوعيت در كنوانسيون بازل تصميم(طور رسمي ثبت شودهعنوان يك اصلاحيه

III/1.(

كاربه OECDكشورهاي غيرو OECDكشورهاي تمايزي بين)III/1( تصميم

بهلكه صادراب نبرد، و بازيافت منظورت پسماندهاي ويژه را و بازسازي امحاي نهايي

اعضاي كنوانسيون بازل كه اعضاي(كنوانسيون7عنوان كشورهاي الحاقيه به

شوند به كشورهايمي شناخته)و ليختنشتاين هستند OECDاتحاديه اروپا، 

.كندمي ممنوع) ساير اعضاي كنوانسيون بازل(كنوانسيون7غيرالحاقيه 

به البته لازم به الاجرا شدن بايد توسط منظور لازم ذكر است كه اصلاحيه منع

.اند تصويب شود چهارم اعضايي كه آن را پذيرفتههس

يك تقاضا براي با توجه به اينكه در اولين كنفرانس اعضاي كنوانسيون بازل،

ال توسعه ممنوعيت انتقال پسماندهاي ويژه از كشورهاي صنعتي به كشورهاي درح

كهمي متذكر كنفرانس،)II/12( تصميم ارائه شد، گروه فني توسط اين كار:شود

كنفرانس به ادامه كار بر تعيين خصوصيت خطرناك پسماندهاي مشمول كنوانسيون 

).III/12تصميم( بازل رهنمون شود

اند هايي از پسماندهايي كه خطرناك گروه فني كار خود را بر توسعه فهرستكار

 سند(ها اين فهرست.شمول كنوانسيون بازل نيستند آغاز كرده استمو 

UNEP/CHW.3/Inf.4 (يا راهنمايي هاي مفيدي را ارائه كرده است ولي هنوز كامل

.كاملاً پذيرفته نيستند
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هر دستورالعمل،گروهكارهمچنين اين عضو يا دولتي هاي فني را براي كمك به

مربوط()11(شامل موارد تحت ماده هاي يا مقرراتها كه حق حاكميت بر موافقتنامه

.را دارد توسعه داده است) مرزي پسماندهاي ويژه وانتقالات بين به نقل

دهي به تكميل كار بر روي تعيين خصوصيت گروه فني به اولويتهدايت كار.1

و توسعه فهرست و دستورالعمل خطرناك به ها به هاي فني منظور ارائه براي تصويب

.چهارمين كنفرانس اعضاجلسه 

در) هاي( روي فهرستدگيري در مورد اينكه كنفرانس اعضا باي تصميم.2

.گيري كند چهارمين جلسه خود تصميم

: گيري براي پذيرش اصلاحيه زير در كنوانسيون تصميم.3

: مكرر7درج مقدمه جديد در پاراگراف.4

بهمرزي پسماندهاي ويژه رسميت شناختن اينكه انتقالات بينبه به، خصوص

ب محيطي الاي عدم ايجاد مديريت صحيح زيستكشورهاي درحال توسعه، داراي خطر

. اين كنوانسيون است پسماندهاي ويژه متذكر در

:شودمي جديد درج)الف4(ماده

مرزي پسماندهاي هاي بين بايد از كليه انتقال7هر عضو فهرست شده در الحاقيه.1

در به دولت)الف4(ت براساس الحاقيههدف انجام عمليا خطرناك با هاي غيرعضو

.جلوگيري كند7الحاقيه 

تا7هر عضو فهرست شده در الحاقيه.2 تا 1997دسامبر31بايد  اقدام به كاهش

و از آن تاريخ به بعد اقدام به ممنوعيت كليه انتقال مرزي هاي بين توقف
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كنوانسيون با هدف انجام)الف(1پاراگراف)1(پسماندهاي خطرناك تحت ماده

. جلوگيري كند7و در الحاقيهعضهاي غير به دولت)ب4(عمليات براساس الحاقيه 

كه هاي بين چنين انتقال اين مرزي نبايد مورد ممانعت واقع شود مگر پسماندهايي

.شوندمي بندي عنوان خطرناك گروه تحت كنوانسيون به

7الحاقيه

و .شتاين هستندو ليختنOECD  ،ECهايي كه عضو ساير دولتاعضا

 نظر كارشناسياظهار

 گيري اصلاحيه منع كنوانسيون بازل عنايت به روند وضعيت چگونگي شكلبا•

 توان به موضوع اصلي مندرج در متن كنوانسيون تحت عنوان پسماندهاي ويژه مي

. اشاره كرد) خطرناك(

با• پسماندهاي ويژه از كشورهاي مرزي جلوگيري از انتقال بينهدف اصلاحيه منع

و توسعه يافته توسعه به به كشورهاي درحال توسعه عنوان بازوي كمكي نيافته

و محيط زيست  كنوانسيون بازل در نيل به هدف اين كنوانسيون كه حفظ سلامت بشر

. كندمي باشد عمل مي

به بديهي است كشورهاي توسعه• هم دنبال امكانات بازيافت يا فرآوري يافته هنوز

بامي قيمت موجود در كشورهاي جهان سوم حاصل از نيروي كار ارزان و باشند

هاي پاك صنعتي در اين كشورها، اقدام به صادرات پسماند توجه به توسعه فناوري
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آنها وجود پذيرد كه امكان بازيافتمي صورتيدر مورد آن دسته از پسماندهاي

و در صورت وجود امكان بازيافت، اين عمليات يا بسيار آلاينده  و يا است ندارد

.باشدمي مستلزم صرف هزينه بالايي

به لذا واردات پسماند از اين• يا گونه كشورها و كشورهاي درحال توسعه

و سلامت بشر توسعه و تنها نتيجهمي نيافته تنها موجب آسيب به محيط زيست شود

.شودمي يافته حاصل تصادي است كه براي كشورهاي توسعهآن منفعت اق

وبا• توان مواردمي اهداف اصلاحيه منع كنوانسيون بازل توجه به مفاد كنوانسيون

:نظر قرار دادزير را مد

مرزي براساس كنوانسيون بازل ميان كشورهاي درحال امكان انتقالات بين.1

و  .يابدمي نيافته همچنان انتقال كشورهاي توسعهتوسعه

آنمي مرزي پسماندهاي ويژه را شامل اصلاحيه منع تنها انتقال بين.2 و شود

ب كنوانسيون را كه فاقد خطرات9دسته از پسماندهاي مشمول ضميمه  فهرست

. شود است را شامل نمي3ندرج در ضميمهم

و فناوري هستههاي جديد ازجمله با توجه به روند پيشرفت فناوري• اي

و توجه آنها به پسماندهاي حاصل از توليد نانو فناوري، رويكرد كشورها

و مواد در رابطه با پسماندهاي هسته. هاي آنها قابل توجه است فرآورده اي

و كنوانسيون راديواكتيو، اسناد بين و مورد توافق هستند المللي هاي ديگري قابل اجرا

و پسماندهاي كنو»3«بند)1(و در ماده  انسيون بازل نيز به اين موضوع تصريح شده

چ هسته اما در زمينه پسماندهاي،ارچوب اين كنوانسيون خارج كرده استاي را از
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» پسماندهاي مضر«) حدود كنوانسيون()1(در ماده. نانويي مطلبي عنوان نشده است

و انتقال را كه در چارچوب كنوانسيون» ساير پسماندها«و مرزي قرار برونبازل

به اشاره1 اما در الحاقيه شماره منوط كرده است،1گيرند را به الحاقيه شماره مي اي

و پسماندهاي حاصل از توليد نانو ذرات نشده است كه البته با  پسماندهاي نانويي

هم نيست زيرا در آن زمان نانو ذرات  توجه به تاريخ تصويب الحاقيه، غيرطبيعي

و عموميت نداشته استمهندسي شده تول .يد انبوه نشده

و پيشنهاد جمع هابندي

ا و،ستناد به اصل پنجاهم قانون اساسيبا اسنادو مقررات محيط زيست قوانين

بالادستي محيط زيست، اصلاحيه ممنوعيت كنوانسيون بازل در راستاي حفظ سلامت 

 بندي كلي،يك جمعدر. گرددميو ارتقاي وضعيت محيط زيست كشور ارزيابي

مكرر، درج7درج مقدمه جديد در پاراگراف(اصلاحيه منع كنوانسيون بازل شامل

 براي تصويب در مجلس شوراي اسلامي،))7(و اضافه شدن الحاقيه)الف4(ماده 

.شودمي مثبت ارزيابي

 پسماندهاي نانويي مخصوصا1ًشود در الحاقيه شماره همچنين پيشنهاد مي

و مورد توافق پسماندهاي نانو فلزات در زمره پسماندهاي مضر طبقه بندي شوند

به. كنوانسيون قرار گيرد ذكر است كه سازمان حفاظت از محيط زيست ايران لازم

تواندمي»1«بند)3(عنوان مرجع رسمي كنوانسيون بازل در ايران طبق ماده به

تو2و1پسماندهاي الحاقيهبر علاوه را، با جه به قوانين ملي، پسماندهاي نانويي
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و تعريف به هايو شرايط مربوط به شيوه كند عنوان پسماند خطرناك در نظر گرفته

و طبق ماده انتقال برون به اطلاع دبيرخانه»2«بند)3(مرزي آنها را در نظر بگيرد

كنوانسيون هر عضو)18(و)17( موادلازم به ذكر است كه طبق. كنوانسيون برساند

و الحاقيه تواند اصلاحيه مي هاي آن با در نظر گرفتن هايي در مورد مواد كنوانسيون

و فني ارائه دهد .ملاحظات علمي

و مĤخذمن  ابع
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لايحه تصويب اصلاحيه كنوانسيون«: كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

و دفع آنها مرزي مواد زايد زيان بازل درباره كنترل انتقالات برون »بخش

ــ ــام دف ــات:تران ــاييمطالع ــروه( زيربن ــابع طبيعــي كشــاورزيگ ــات)و من ، مطالع

 مطالعات حقوقي، هاي نوين فناوري

و تدوين  الهه سليماني:تهيه

 محسن صمدي: مدير مطالعه

 محمدرضا محمدخاني:ناظر علمي

و منابع طبيعي:متقاضي  كميسيون كشاورزي آب

)دفتر حقوقي(، محمدصالح عطار)هاي نوين دفتر فناوري(علي نوروزي: همكاران

 ـــ: ويراستار تخصصي

 ـــ:ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

 كنوانسيون.1

 بازل.2

 كنترل.3

 19/1/1393:تاريخ شروع مطالعه

 25/3/1393:تاريخ خاتمه مطالعه
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