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 چكيده

هاي كلي اقتصاد مقاومتي، افزايش صادرات سياست»15«و»13«موضوع بندهاي

و تكميل زنجيره ارزش  براساس گزارش. اين صنعت استدر محصولات پتروشيمي

دستي رشد صادرات محصولات صنايع پايين 1392-1387هاي حاضر، طي سال

درصد داشته است كه عامل اين رشد، افزايش فروش داخلي13انهيمتوسط سال

و فعال شدن ظرفيتصنايع بالادستمحصولات  دري آنها هاي ايجاد شده بلااستفاده

اما بررسي روند صادرات محصولات پتروشيمي در صنايع،اين بخش بوده است

و مياني نتايج ديگري را رقم مي آن تحليل. زند بالادست هاي اين گزارش حاكي از

دليلبهبا وجود كاهش صادرات محصولات پايه شيميايي هاي اخير است كه در سال

و انتظار تبديل اين محصولات و در نتيجه شرايط خاص كشور در صنايع مياني

و صادرات در اين بخش، صادرات محصولات مياني افزاي نسبت به روندش توليد

مس.تغيير چنداني نداشته استگذشته خود،  كه له گوياي اين نكتهئاين متأسفانه است

و نهايي عنوانبههاي اخير صنايع مياني در سال توسعه،حلقه واسط صنايع بالادست

و سبب ناقص شدن زنجيره ارزش  . شده استدر صنعت پتروشيمي كافي پيدا نكرده
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متوسط ارزش هر تن محصول پتروشيمي طوربه، 1392مثال در سال عنوان به

دلار بوده درحالي كه ارزش هر تن محصول وارداتي 864صادراتي كشور حدود 

دهنده غالب بودن سهم شكاف ميان ارقام مذكور، نشان. دلار بوده است 2248

و محصولات صادراتي با ارزش كامل نبودن زنجيره ارزش اين مؤيدافزوده پايين

.استفروشي در اين صنعتو به تعبيري خاممحصولات 

صنايع نهاييو با توجه به ظرفيت مطلوبي كه قبلاً در صنايع بالادست

ها در بخش صنايعو با توجه به امكان اجراي پروژه كشور ايجاد شده پتروشيمي

و،مياني با سرمايه كمتر صنايع نهايي رساندن ظرفيتبهتوسعه صنايع مياني

درميو ايجاد صنايع نهايي با فناوري بالاتر پتروشيمي كشور  تواند تأثير بسزايي

.باشدهاي كلي اقتصاد مقاومتي داشته تحقق اهداف سياست

»ب«و بند) 156(و)152(هاي قانوني موجود ازجمله مواد بررسي ظرفيت

قانونگذار به توسعه خاص قانون برنامه پنجم، حاكي از توجه) 104(ماده»2«تبصره

با،صنايع مياني و جلوگيري از صادرات محصولات تكميل زنجيره ارزش

علي. افزوده پايين بوده است ارزش هاي قانوني ايجاد شده، در عمل رغم ظرفيت لكن

الذكر هاي قانوني فوق عمدتاً به عدم اجراي ظرفيتكه توسعه صنايع مياني كافي نبوده 

.گرددميبر

و تصويب اساسنامه شركت ملي صنايع براساس نتايج اين گزارش، تدوين

و تقويت جايگاه اين شركت   اصلاح ارائه لايحه،اي سازمان توسعه عنوانبهپتروشيمي

هاي پتروشيمي، تدوين الزامات ها درخصوص خوراك واحد هدفمند كردن يارانه قانون
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و اصلاح مكان، بازنگري طرحمدت خوراك قانوني انعقاد قراردادهاي بلند يابي آنها ها

صنعت كلي اقتصاد مقاومتي در هاي تحقق اهداف سياست ازجمله راهكارهاي

.پتروشيمي كشور است

 مقدمه

و تكميل سياستتسياس هاي گذشته، خصوصاً هاي كلي اقتصاد مقاومتي در ادامه

و راهبرد حركت وچهارم هاي كلي اصل چهل سياست قانون اساسي تدوين شده

و. صحيح اقتصاد كشور است و مقررات لذا لازم است با بازنگري در مجموعه قوانين

ها فراهم هاي اقتصادي كشور، زمينه لازم براي اجراي اين سياست استراتژي بخش

هاي كلي اقتصاد مقاومتي هاي كليدي كه در تحقق اهداف سياست يكي از بخش. شود

در اين گزارش ابتدا رويكردهاي اصلي. هگشا خواهد بود، صنعت پتروشيمي استرا

با سياست و در بخش دوم بندهاي مرتبط هاي كلي اقتصاد مقاومتي احصا شده

در بخش بعدي وضعيت. بررسي شده استها سياستاين صنعت پتروشيمي در 

مورديهاي كلي اقتصاد مقاومت راستاي اجراي سياستصنعت پتروشيمي در 

در بخش چهارم ظرفيت قانوني موجود كشور براي تحقق. ارزيابي قرار گرفته است

و الزاماتها اين سياستاهداف  و در نهايت راهكارها بهتحليل  اهداف نيل

. شده استاز طريق صنعت پتروشيمي كشور ارائه اقتصاد مقاومتيكلي هاي سياست
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با سياست تحليل رويكردهاي اصلي.1 هاي كلي اقتصاد مقاومتي مرتبط

 صنعت پتروشيمي

و توزيع ثروت.1-1  مردمي كردن اقتصاد

و شكوفايي كشور دارد . استفاده مطلوب از سرمايه انساني نقش بسزايي در رشد

و سياست وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي قانوني اساسي

و ابلاغ شده استمريبا هدف مشاركت حداكثر با بايدلكن.دم در اقتصاد، تدوين

و عملياتي كردن تمامي ابعاد اين سياست ها، ازجمله توانمندسازي بخش خصوصي

اما در شرايط فعلي. طور عادلانه توزيع شود استفاده از ظرفيت مردمي، منابع به

و عملاً پروژه حوزه هاي بزرگ در صنعت پتروشيمي در توان بخش خصوصي نيست

و مؤسسات عمومي غيرپتروشيمي را در اختيار  .قرار داده است دولتينهادها

و متمركز بر زنجيره اقتصادي درون.2-1  هاي توليد زا

هاي اقتصادي كشور، تكميل زنجيره ارزش در اين هاي مقاوم كردن بخش يكي از راه

و پايين. هاست بخش هر با ايجاد ظرفيت در صنايع مياني ميدست توان صنعت،

از افزوده بيشتر از منافع اشتغالزايي، صرفه بر ارزش علاوه و حمايت جويي ارزي

شد توليد داخل بهره به. مند يك شغل تنيازا براي نمونه هزينه ايجاد يك ميليون توليد

هزار دلار، در صنايع مياني 1،880 محصول در صنايع بالادستي پتروشيمي

دلا 1،545پتروشيمي  و در صنايع نهايي هزار اين. هزار دلار برآورد شده است24ر
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هاي نهايي صنعت پتروشيمي، با سرمايه بدان معنا است كه با حركت به سمت زنجيره

.شود كمتر، اشتغال بيشتري ايجاد مي

 بنيان دانشاقتصاد.3-1

و بنيان، اقتصاد دانش. دانش يكي از عوامل اصلي در خلق ارزش اقتصادي است پايدار

ب. با رشد مستمر همراه است وهسطح فناوري كار رفته در توليد، ارتباط مستقيم

دستي لذا توليد محصولات پايين. تنگاتنگي با ميزان پيشرفت در زنجيره ارزش دارد

و رشد توليد محصولات دانش به و داراي معناي حمايت از تقاضاي فناوري بنيان

اس ارزش .تافزوده بيشتر در كشور

 گرا صادراتاقتصاد.4-1

هاي كلي اقتصاد مقاومتي به موضوع افزايش صادرات اشاره شده است، در سياست

با بررسي. است افزوده متناسب با ارزش از صادرات تأكيد بر حمايتاما نكته بارز، 

مي سياست توان به اين نكته مهم دست يافت كه هدف نهايي هاي كلي اقتصاد مقاومتي

و تحقق صادرات محصولات با ارزشها سياستاين  افزوده بالاست، تقويت صادرات

ب كه در نتيجه تكميل زنجيره ارزش توليد مي .دست آيدهتواند

 اقتصاد مقاومتي كلي هاي بندهاي مرتبط با صنعت پتروشيمي در سياست.2

هاي كلي اقتصاد مقاومتي ازجمله مشاركت ذكر است كه اكثر بندهاي سياست لازم به
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و تقويت هاي اقتصادي، پيشتازي اقتصاد دانش آحاد جامعه در فعاليت بنيان

از،پذيري اقتصاد، در صنعت پتروشيمي كشور قابل تبلور است رقابت اما در برخي

س هاي كلي اقتصاد ياستاين بندها، نقش صنعت پتروشيمي كشور در تحقق اهداف

ب مقاومتي نمايان و بههتر بوده شرح طور مستقيم مورد تأكيد قرار گرفته كه ازجمله آن

:زير است

از، مقابله با ضربه»13«بند) الف و گاز پذيري درآمد حاصل از صادرات نفت

و ساير موارد،  طريق افزايش صادرات پتروشيمي

و افزوده، افزايش ارزش»15«بند)ب از طريق تكميل زنجيره ارزش صنعت نفت

براساس شاخص شدت مصرف(گاز، توسعه توليد كالاهاي داراي بازدهي بهينه 

و فرآورده) انرژي هاي نفتي با تأكيدو بالا بردن صادرات برق، محصولات پتروشيمي

،بر برداشت صيانتي از منابع

ب ازبندهاي مرتبط ديگر كه در صنعت پتروشيمي كشور تبلور :يشتري دارند عبارتند

و خدمات به تناسب، حمايت همه»10«بند)ج جانبه از صادرات كالاها

و با خالص ارز ارزش : آوري مثبت از طريق افزوده

و گسترش مشوق  هاي لازم،ـ تسهيل مقررات

و زيرساخت و ترانزيت  هاي مورد نياز،ـ گسترش خدمات تجارت خارجي

ي خارجي براي صادرات،گذارـ تشويق سرمايه

دهي بازارهاي جديد ريزي توليد ملي متناسب با نيازهاي صادراتي، شكلـ برنامه

بهو تنوع ،ويژه با كشورهاي منطقه بخشي پيوندهاي اقتصادي با كشورها
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و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پايدار سهم ـ ايجاد ثبات رويه

،ايران در بازارهاي هدف

مي تحليل صنعت ها، توسعه دهد كه از منظر اين سياست بندهاي مذكور نشان

درهب پتروشيمي و پايينويژه آن صنايع مياني دارد، در ادامه در اولويت قراردستي

ارزيابي هاي كلي اقتصاد مقاومتي راستاي اجراي سياستدر صنعت اين وضعيت

. شده است

هاي كلي راستاي اجراي سياستدر ارزيابي وضعيت صنعت پتروشيمي.3

 اقتصاد مقاومتي

 وضعيت صنعت پتروشيمي در بخش بالادست.1-3

از1392ميزان توليد محصولات پتروشيمي در سال ميليون تن بوده كه از اين40بيش

ازو ميليون تن صادر6/12حدود مقدار  به14 بيش ميليون تن در داخل كشور

يك صنعت استراتژيك، عنوانبهبا وجود اهميت اين صنعت1.فروش رسيده است

به هاي عمده چالش : شرح زير است اي گريبانگير اين صنعت است كه اهم آنها

،)كمبود خوراك، مشكلات تعميراتي: اهم دلايل(توليد كمتر از ظرفيت.1

،گذاري در صنعت پتروشيمي كاهش سرمايه.2

،هاو تكميل زير ساختها تأخير در اجراي پروژه.3

و فـروش داخلـي محصـولات، بـه مابه.1 و مجمـوع صـادرات عنـوان محصـولات التفاوت كل توليدات پتروشيمي

مي اي توسط توليد واسطه . رسد كنندگان به مصرف
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،وجود ابهام در قيمت خوراك.4

و عدم تكميل طرح.5 ،هاي توسعه واحدهاي پتروشيمي عدم توجه به اهميت زنجيره ارزش

به.6 عنوان سازمان ضعيف بودن جايگاه شركت ملي صنايع پتروشيمي

ت توسعه و نحوه  هاي واگذار شده، عامل آن با مجتمعاي

و فقدان دولتيو مؤسسات عمومي غيربه نهادها دهاي موجود واحواگذاري.7

و نداشتن راهبر تخصص د مؤثر در رقابت با ساير كشورها،و تجربه

).و طرح آمايشيصنعتتوسعه فقدان استراتژي(ها عدم استقرار مناسب طرح.8

مي با وجود مشكلات متعدد در صنايع بالادست پتروشيمي، به دو نظر رسد

و ميان اساسي براي كوتاه راهكار در توسعه اين بخش از صنعت مدت مدت

و رفع ابهامات مشخص كردن قيمت خوراك وجود دارد؛ راهكار اول، پتروشيمي

و راهكار دوم، تقويت قانون هدفمند كردن يارانه اصلاح موجود از طريق ارائه لايحه ها

ميهعنوان سازمان توسع جايگاه شركت ملي صنايع پتروشيمي به تواند اي كه اين امر

. در بهبود وضعيت اين صنعت مؤثر باشد

 وضعيت صنعت پتروشيمي در توسعه زنجيره ارزش.2-3

مبه در ادامه هاي قبل، قسمتبا توجه به تأكيدات مطرح شده در پرداخته وضوع اين

و خواهد شد كه آيا صنعت پتروشيمي كشور در سطح توليد فعلي، نقش مطلوب

بر تكميل زنجيره مبنيهاي كلي اقتصاد مقاومتي گذاري در تحقق اهداف سياست تأثير

؟ارزش ايفا كرده است
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منظور پاسخ به سؤال مذكور، در اين قسمت پويايي صنعت پتروشيمي كشور به

كلي در راستاي تحقق اهداف سياست . اقتصاد مقاومتي بررسي شده است هاي

و در بررسي روند صادرات محصولات پتروشيمي در دو بخش صنايع بالادست

:است حائز اهميت زير نكات،دست صنايع پايين

نشان داده شده است صادرات محصولات1گونه كه در نمودار همان)الف

ها دليل وجود تحريمبه 1392- 1390هاي در سال)كود پايه(و كود اوره پايهشيميايي 

عمده اين كاهش در گروه محصولات،براساس آمار موجود. روند نزولي داشته است

م بهبه. متانول بوده است ربوط به محصولشيميايي پايه عبارت ديگر متكي بودن

و بحراني، ده كمتر، در شرايطوافزت با ارزشدرآمدهاي صادراتي محصولا تحريم

مي كشور را نيز آسيبصنعت پتروشيمي  كه. كند پذير  تمركزاين در شرايطي است

و اوره عمده برنامه پنجم توسعه صنعت پتروشيمي بر توليد دو محصول متانول

و در صورت حذف اين دو محصول  35حدود فقط برنامه مذكور، هاي اولويتاز است

.قابليت اجرا خواهد داشتدرصد برنامه
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و پليمرهاي پايهپايهات محصولات شيميايي روند صادر.1نمودار ، كود اوره

 1392-1387هاي طي سال

.محاسبات تحقيق براساس آمار گمرك جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

و مصـنوعات)ب روند صادرات محصـولات شـيميايي ميـاني، كودهـاي تركيبـي

. نشان داده شده است2در نمودار پليمري
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و مصنوعات روند.2نمودار صادرات محصولات شيميايي مياني، كودهاي تركيبي

 1392-1387هاي پليمري طي سال

.همان: مأخذ

و كـود اوره 1 كـه در نمـودار با وجود كاهش صادرات محصولات شيميايي پايه

در داخـل ايـن محصـولات بـا مصـرف بر اين بود كـه انتظار خوبي نشان داده شد؛هب

و در صنايع مياني و صادرات محصـولات ميـاني، كشور پتروشيمي، با افزايش توليد

د بر،ر بخـش بالادسـت جبـران شـود كاهش صادرات 2 اسـاس اطلاعـات نمـودار امـا

و كودهاي تركيبي نسبت به رونـد گذشـته خـود ،صادرات محصولات مياني شيميايي

در دليل اصلي اين موضوع عدم ظرفيت. تغيير محسوسي نداشته است سـازي مناسـب

و در نتيجـه عـدم امكـان جـذب محصـولات صـنايعص نايع مياني صـنعت پتروشـيمي
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. دست اين صنعت بوده است بالا

بهاما در بخش مصنوعات پليمري با وجود افزايش صادرات پليمرها دليـلي پايه،

در(صـادرات هاي وضع ممنوعيت در پـي افـزايش شـديد قيمـت محصـولات پليمـري

و بـه، ميزان فروش داخلـي ايـن)داخل آن محصـولات در داخـل افـزايش يافـت دنبـال

و هاي گذشته طي سال دستي ايجاد ظرفيت در بخش صنايع پاييندليل به تبـع بـه، توليد

لازم بـه. مواجـه شـد،درصـد در ايـن بخـش13انهيصادرات با متوسط رشد سالآن 

توضــيح اســت كــه رشــد بســيار فراتــر از رشــد صــنعتي كشــور در بخــش صــنايع 

در است در صنايع كوچكي هاي بلااستفاده ستي ناشي از فعال شدن ظرفيتد پايين كـه

لـذا بـا تـأمين خـوراك در داخـل. بـود هاي مختلف توسعه صنعتي ايجاد شـده برنامه

و كاهش جذابيت واردات كالاهاي توليدي اين گروه به دليل افـزايش شـديد نـرخ كشور

و صادرات در اين واحدها با رشد  .مناسبي همراه بوده استارز، توليد

مي براساس تحليل توان چنين نتيجه گرفت كه هرچند تكميـل زنجيـره هاي مذكور

از ارزش محصولات پتروشيمي به منظور توسعه پايـدار صـنعت پتروشـيمي همـواره

و برنامه اهداف كلان تصميم  ريزان اين صنعت بوده، اما در عمل توسعه زنجيره گيران

 وضـعيت با بررسي1 در جدول،اين موضوع. وازن بوده استنامت،صنعتاين ارزش

و واردات گروه مـواد پليمـري كودهـا، هاي كالايي مواد شيميايي پايه، مياني، صادرات

و كالاهاي ساخته شده از آن شدهب 1392در سالهاپايه .ه استخوبي نشان داده
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و و واردات محصولات پتروشيمي و ارزش صادرات  كالاهايجدول مقدار

 1392در سالهاساخته شده از آن

 نام محصولات

ارزش هروارداتصادرات

تن

صادرات

بر( دلار

)تن

ارزش

تن هر

واردات

بر( دلار

)تن

تراز

وزني

هزار(

)تن

تراز

ارزشي

ميليون(

)دلار

نسبت

هرارزش

تن واردات

به صادرات

)درصد(

مقدار

هزار(

)تن

 ارزش

ميليون(

)دلار

مقدار

هزار(

)تن

 ارزش

ميليون(

)دلار

محصولات

صنايع 

 بالادست

شيميايي

 پايه
49343324 718674 2571 49273306 382 

كودهاي

 پايه
2306940 146408 429 2292934 105 

پليمرهاي

 پايه
23273243 5011343 1394 2680 18261900 192 

محصولات

صنايع 

 دست پايين

مواد مياني

 شيميايي
711620 5061409 872 2785 205 )789(319 

كودهاي

 تركيبي
23 5490297 217 606 )467()292(279 

مصنوعات

 پليمري
4281134 3961230 2649 3106 32)96(117 

.محاسبات تحقيق براساس آمار گمرك جمهوري اسلامي ايران: مأخذ

مي فوقطور كه آمار جدول همان تن 4934حدود 1392دهد در سال نشان هزار

و شيمياييمحصول  تن7معادل رقميپايه از كشور صادر شده 14/0 حدود(هزار

عمده محصولات. محصولات اين گروه به كشور وارد شده است) درصد صادرات

و اتيلن گلايكول بوده است در گروه كودهاي. صادراتي در اين گروه متانول، استايرن

و حدود پا درصد6/0يه نيز مقدار واردات نسبت به صادرات اين محصولات اندك
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و5/21اما درخصوص پليمرهاي پايه، نسبت مذكور حدود،بوده است درصد بوده

و ارزش هر تن محصول 1394ارزش هر تن محصول صادراتي اين گروه  دلار

به،دلار بوده است 2680وارداتي آن برابر با  ر بيشتر صادرات تراز دليل مقدا اما

تراز ارزشي گروه1لكن مطابق آمار جدول. ارزشي اين گروه نيز مثبت بوده است

و مصنوعات پليمري منفي بوده است براي. مواد شيميايي مياني، كودهاي تركيبي

دلار درآمد براي 872مثال هر تن محصول صادراتي مواد مياني شيميايي حدود 

ك ه به ازاي هر تن محصول وارداتي همين گروه معادل كشور دربر داشته درحالي

 10729حدود 1392 در مجموع در سال. دلار ارز از كشور خارج شده است 2785

برده شده صادر شده كه ارزش هر تن صادرات هاي نام هزار تن محصول در گروه

و در مقابل 6/863 هر 1914دلار بوده است هزار تن محصول وارد شده كه ارزش

افزوده محصولات اين ارقام حاكي از آن است كه ارزش. دلار بوده است 2248آن تن 

تركيب واردات. كمتر بوده است وارداتيصادراتي كشور نسبت به محصولات 

بهپمصنوعات  دليل عدم توسعه صنايع لاستيكي به كشور مؤيد اين موضوع است كه

و نهايي به لحاظ كمد مياني در كشور، مواد اوليه مورد نياز صنايع پايين وكيفييست

به در حد مطلوب توليد نمي و لذا و استفاده شود جاي ساخت اين محصولات در كشور

و صرفه زايي، ايجاد ارزش از مزاياي اشتغال با افزوده جويي ارزي، محصولاتي

عمده اقلام وارداتي مصنوعات3در نمودار. شود فناوري پايين به كشور وارد مي

. نشان داده شده است 1392به كشور در سال پلاستيكي
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 1392اقلام عمده وارداتي مصنوعات پلاستيكي در سال.3 نمودار

.گمرك جمهوري اسلامي ايران: مأخذ

كه درمجموع مي كشور كه تأمين فعلي اقتصادر شرايطدتوان چنين نتيجه گرفت

لازم است رويكرد توسعه صنعت،هاي بزرگ با محدوديت مواجه است مالي پروژه

و توسعه صنايع پتروشيمي مياني  صنايع پتروشيمي(پتروشيمي كشور تغيير

يك. جدي در دستور كار قرار گيرد طوربه) متوسط سو با توجه به ظرفيت مطلوبي از

و ازسوي ديگر امكان جذب  كه قبلاً در صنايع بالادست كشور ايجاد شده

و قابليت تأمين مالي در داخل كشور، توسعهي كوچكها گذاري در مقياس سرمايه تر
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و صنايع مياني، تكميل ظرفيت واحدهاي موجود صنايع نهايي پتروشيمي در كشور

مي با فناوري بالاتر همچنين توسعه واحدهاي نهايي .شود پيشنهاد

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي هاي قانوني موجود براي تحقق سياست ظرفيت.4

با كه اشاره شد صنعت پتروشيمي يكي از بخشهمانطور هاي مؤثر در مقابله

و ضربه پذيري اقتصاد كشور از متكي بودن به درآمدهاي صادراتي حاصل از نفت

به اما نكته حائز،گاز است سازي صنعت پتروشيمي منظور مقاوم اهميت اين است كه

او كشور نيز بايد تلاش شود تا از خام و فروش مواد ليه مورد نياز صنايع فروشي

بر مواد توجه به اين امر مهم علاوه. دست در اين صنعت جلوگيري شود مياني پايين

هاي كلي اقتصاد مقاومتي مجدداً مورد تأكيد قرار سياست»10«قانوني متعدد، در بند 

هاي كلي اقتصاد مقاومتي همانگونه كه قبلاً آمده است سياست»10«بند. گرفته است

و خدمات به تناسب ارزشت همهبر حماي با جانبه هدفمند از صادرات كالاها و افزوده

. خالص ارزآوري مثبت تأكيد دارد

هاي كلي اقتصاد سياست»15«و»13«،»10«مواد قانوني مرتبط با بندهاي

: شرح زير است مقاومتي به

 قانون برنامه پنجم توسعه) 156(ماده.1-4

ومنظور توسعه صنايع به آن مياني پتروشيمي :گسترش زنجيره ارزش صادراتي

به غيردولتي هاي تخصصي شهرك هاي ارزش متانول، منظور توسعه زنجيره كه
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و بوتادين با تصويب دولت تأسيس مي و آمونياك، استايرن گردند مشمول مقررات

و 1362هاي صنعتي ايران مصوب مزاياي مربوط به قانون تأسيس شركت شهرك

و معادن خواهند بوداصلاح .ات بعدي آن بدون وابستگي به وزارت صنايع

قراردادهاي بلندمدت تأمين خوراك صنايع مياني درآمدهاي حاصل از

بر مادهنامه اينينيآ. رندهاي صادرات غيرنفتي برخوردا از معافيت پتروشيمي مشتمل

و ساير ضوابط مربوطه توسط  و چارچوب قراردادهاي بلندمدت دامنه صنايع مشمول

هي معاونت با همكاري ساير دستگاه و به تصويب ميئهاي مرتبط تهيه .رسدت وزيران

 قانون برنامه پنجم توسعه) 156(ارزيابي عملكرد ماده

به از آنجايي كه بخش اي به يكديگر زنجيرهصورت هاي مختلف صنعت پتروشيمي

يك واحد خوراك واحد ديگر محسوب مي و محصول شود، لذا متصل هستند

از اقدامات تأثيرگذار در تقويت زنجيرهي خوراكسازي در حوزه قراردادها شفاف

به. ارزش در صنعت پتروشيمي كشور است به لازم رغم تصويب ذكر است كه

ه پنجم توسعه توسط هيئت وزيران در تاريخ قانون برنام) 156(نامه اجرايي ماده آيين

به10/2/1391 به، منظور اجرايي شدن بند ذيل ماده دليل عدم تنظيم الزامات قانوني

كم) 156( به مدت رنگ بودن انعقاد قراردادهاي بلند قانون برنامه پنجم توسعه كشور،

نگرفتن هاي اصلي شكل هاي مختلف صنعت، از چالش تبادل خوراك بين بخش منظور

ب كه. صورت مطلوب استهزنجيره ارزش در صنعت پتروشيمي كشور گفتني است

و شهرك براساس گزارش سازمان هاي صنعتي ايران، در راستاي صنايع كوچك

.اجراي اين ماده قانوني، هيچ شهرك صنعتي به ثبت نرسيده است
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 قانون برنامه پنجم توسعه) 104(ماده.2-4

از هرگونه مالياتاخذ)ب درو عوارض و خدمات طول صادرات كالاهاي غيرنفتي

.استبرنامه ممنوع 

ماه از تاريخ تصويب اين قانون6فهرست كالاهاي نفتي ظرفـ»1«تبصره

.گردد توسط شوراي اقتصاد تعيين مي

بهـ»2«تبصره منظور صيانت از منابع كشور، عوارض دولت مجاز است

و دريافت نمايد خام يا داراي ارزشاي براي صادرات مواد ويژه .افزوده پايين وضع

كهـ»3«تبصره ميزان عوارض موضوع اين ماده برحسب جدولي است

مي متناسب با افزايش سهم ارزش و عوارض. يابد افزوده داخلي، كاهش فهرست

و جدول مذكور به مي مربوطه اين كالاها اين عوارض. رسد تصويب شوراي اقتصاد

و اعلام عمومي قابل وصول استحداقل  .سه ماه پس از وضع

 قانون برنامه پنجم توسعه) 104(ارزيابي عملكرد ماده

قانون برنامه پنجم) 104(ماده»ب«بند»2« رغم ايجاد ظرفيت قانوني در تبصره به

و تشويق واحدهاي بالا توسعه، دولت از اين ظرفيت به دستي منظور تحريك

و جلوگيري از صادرات محصولات با پتروشيمي براي  تكميل زنجيره ارزش

.افزوده پايين، استفاده نكرده است ارزش

 قانون برنامه پنجم توسعه) 152(ماده.3-4

اي از طريق اعمال هاي توسعه شود در جهت تقويت سازمانميبه دولت اجازه داده
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و حذف موانع سرمايه اصلاحات لازم در اساسنامه گذاريو مقررات ناظر بر آنها

و معدني با رويكرد تحرك، كار و خطرييي، خوداتكاآصنعتي ) ريسك(پذيريي

كليو با رعايت قانون نحوه اجراي سياستت وزيرانئبراساس مصوبات هي هاي

بهاقدام قانون اساسي)44(چهارمو اصل چهل .عمل آورد قانوني

 قانون برنامه پنجم توسعه) 152(ماده ارزيابي عملكرد

نويس اساسنامه شركت ملي صنايع پتروشيمي، هنوز اساسنامه با وجود تهيه پيش

. اي به تصويب نرسيده است اين سازمان توسعه

هاي تابعه شركت ملي صنايع پتروشيمي در راستاي بعد از واگذاري شركت

سي، نحوه تعامل اين شركت در وچهارم قانون اسا هاي كلي اصل چهل اجراي سياست

اين تعريف نياز به بازتعريف دارد، هاي واگذار شده اي با مجتمع نقش سازمان توسعه

او جديد نقش آنتعيين ابزارهاي لازم براي و افزايش كار يفاي ييآبا رويكرد تحريك

تدوين اساسنامه جديد براي شركت ملي صنايع در صنعت ازجمله دلايل ضرورت

ميپتروشيم . باشدي

كه هاي توسعه سازمانكاركردهاي مطالعه تطبيقي اي جهان حاكي از آن است

:هاي زير خلاصه شده است اي در بخش هاي توسعه عمده اقدامات سازمان

و( هاي مالي كمكـ  ...)اعطاي وام، مشاركت با بخش خصوصي

و مشاركت با بخش خصوصي، توسعه( گذاري توسعه سرمايهـ كمك

و پرمخاطرهو كسب ،)كارهاي جديد

و تحقيقات، ارائه آموزش، تسهيل( هاي غيرمالي كمكـ گري، هماهنگي، مطالعات
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هاي اطلاعاتي، ايجاد شبكه بين مؤسسات همگون اي، استقرار سيستم خدمات مشاوره

و منطقه ،)اي داخلي

و برنامهـ ،ريزي كمك به قانونگذاري، سياستگذاري

و بومي( تكنولوژيتوسعهـ فن انتقال سازي تكنولوژي، وري، تجارياسازي

و توسعه  و حمايت از تحقيق ،)R&D(توسعه

و توسعه رقابتـ .پذيري بازاريابي، توسعه منابع انساني، توسعه استانداردها

 عنوانبههاي شركت ملي صنايع پتروشيمي رود با تحول در نقش لذا انتظار مي

و تعامل مناسب با فعالان بخش خصوصي، رونق در صنعتاي سازمان توسعه

.پتروشيمي كشور تقويت شود

 گيريو پيشنهادها نتيجه

و گاز از طريق افزايش صادرات مقابله با ضربه پذيري درآمد حاصل از صادرات نفت

و حمايت همه پتروشيمي، افزايش ارزش از افزوده از طريق تكميل زنجيره ارزش جانبه

و خدمات به تناسب ارزشصادرات  كلي افزوده آنها، از بندهاي سياست كالاها هاي

تري با صنعت اقتصاد مقاومتي است كه نسبت به ساير بندهاي آن، ارتباط مستقيم

و واردات صنعت پتروشيمي در سال. پتروشيمي كشور دارد ارزيابي ارزش صادرات

مي 1392 پت نشان و صنايع دهد كه ارزش هر تن صادرات محصولات روشيمي

درحالي كه ارزش هر تن واردات اين. دلار بوده است 6/863وابسته آن حدود 

كه. دلار بوده است 2248محصولات حدود  مقايسه اين آمار گوياي اين نكته است
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هاي كلي اقتصاد وضعيت موجود صنعت پتروشيمي كشور با مقاصد سياست

م و صادرات افزوده بالا، حصولات با ارزشمقاومتي يعني تكميل زنجيره ارزش

مي. فاصله دارد دهد كه ظرفيت قانوني بررسي مواد قانون برنامه پنجم توسعه نشان

كه مناسبي براي تحقق اهداف سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي در كشور وجود دارد

به. بايد عملياتي شود :شرح زير ارائه شده است براي اين منظور راهكارهايي

 پيشنهادها

اهم راهكارهاي توسعه زنجيره ارزش در صنعت پتروشيمي در راستاي اجراي

به سياست :شرح زير است هاي كلي اقتصاد مقاومتي

و تقويت جايگاه.1 و تصويب اساسنامه شركت ملي صنايع پتروشيمي تدوين

.اي سازمان توسعه عنوانبهاين شركت 

ها درخصوص خوراك انههدفمند كردن يار قانوناصلاح ارائه لايحه.2

و رفع ابهامات موجود پتروشيمي .ها با هدف تسري تخفيف، به صنايع مياني

و تنظيم الزامات مدت خوراك پتروشيمي اهتمام به انعقاد قراردادهاي بلند.3 ها

.منظور توسعه صنايع مياني قانوني آن به

و تعيين عوارض بر صادرات محصولات با ارزش.4 مواد اوليه افزوده پايين

و تكميلي پتروشيمي .مورد نياز صنايع مياني

.جلوگيري از واردات كالاهاي با فناوري پايين در زنجيره ارزش.5

از.6 توانمند كردن بخش خصوصي فعال در بخش توليدي با استفاده

و قانون هدفمند وچهارم چهلهاي كلي اصل هاي قانوني سياست ظرفيت قانون اساسي
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.ها يارانهكردن

در اصلاح مكانيابي طرح.7 با مناطق پتروشيمي ها و جايگزيني صنايع مياني

.دستي هاي بالا طرح

هاي موجود صنعت پتروشيمي كشور توسط شركت ملي صنايع اصلاح طرح.8

.هاي كلي اقتصاد مقاومتي پتروشيمي در راستاي اجراي سياست

 منابعو مĤخذ

.1392مقاومتي، هاي كلي اقتصاد سياست.1

.1389،)1394-1390(ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج.2

 www.irica.gov.ir گمرك جمهوري اسلامي ايران.3

و شـهرك.4 ، مــورخ30774/50هــاي صـنعتي ايـران، نامـه شـماره سـازمان صـنايع كوچـك

21/11/1391.

و نوسـازي صـنعتي«رضا علايي كلجاهي،و نيلي، مسعود.5 مبـاني نظـري(نظـام گسـترش

.1391، سازمان مديريت صنعتي،»)اي نهادهاي توسعه

و اي در ايران هاي توسعه كاركردهاي سازمان«هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش.6

و(ها در ايـران هاي اين سازمان جهان، بررسي چالش مطالعـه مـوردي سـازمان گسـترش

. 1392، 13499شماره مسلسل،»)نوسازي صنايع ايران
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مقـاومتي اقتصـاد كلي هاي سياستتحليل راهكارهاي اجرايي شدن:عنوان گزارش

 در صنعت پتروشيمي

و معدنمطالعات:نام دفتر )صنعتگروه( انرژي، صنعت

و تدوين  فاطمه ميرجليلي:تهيه

 پور اصغر اژدري، رضا محتشمي محمدرضا محمدخاني، هوشنگ محمدي، علي:علميانناظر

)نماينده محترم مجلس شوراي اسلامي( صدريمؤيد حسين: متقاضي

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 پتروشيمي.1

 اقتصاد مقاومتي.2

 17/3/1393: تاريخ انتشار


