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 مقدمه

دهيشهرداريو استخداميمقررات اداريبازنگر«طرحه از عنوانكگونه همان و مستفاد» شوركيهاياريها

و موادكاح بايدشوديم و مقررات اداريرا در رابطه با قوانيام دهيشهرداريو استخدامين و هاياريها

ويسازمان شهرداريمذكور بازمهندس طرح»1«ه در تبصرهكمورد توجه قرار داده باشد، حال آن ها

و تدوكيهاياريده پكن اساسنامه آن توسط وزارتيشور با عنوان طرحيه ارتباطكاست شدهينيبشيشور

ا و از حيندارد تين .مل استأث محل

نيهيدر مقدمه توج هيطرح دهيسازمان شهرداريبه بازمهندسيا گونه اشارهچيز و وياريها ها

و مزايضرورت تدو و آنچه مورد توجه طراحان طرح قرار گرفته حقوق ياين اساسنامه آن نشده است

وينان شهرداركارك اكاركيت شغليامنها ن. استيردولتيغين نهاد عمومينان نمياز متن ماده واحده توانيز

جديو تدويضرورت بازمهندس دهيد سازمان شهردارين اساسنامه و ا.ردكها را استنباطياريها نيلذا از

اشيح پيال ساختاركث .وارد استيشنهاديبه طرح

ذ پكلازم به اير است نيش از درين طرح طرح اصلاح ماده«تحت عنوانيطرح 3/10/1391خيتار ز،

مد) 117( ايت خدمات كشوريريقانون هم»هاين قانون بر شهرداريو شمول دلايبا در دستوريهيل توجين

مسكقرار گرفتياسلاميار مجلس شوراك .وت مانده استكه تا به امروز

.قرار گرفته استيدر ادامه طرح حاضر مورد بررس

 طرحيابيارز

و ملاك عمل است به استناد تبصرهيه در حال حاضر جاركهايشهردارينامه استخدامنيآي.1 »38«بوده

هيبه تصو 1343قانون بودجه سال وزيب رسيئت هر چند مقررات راجع به نظام پرداخت. ده استيران

و مقررات راجع،نان دولت اقتباس شدهكاركاز قانون نظام هماهنگ پرداخت نامه آيين اما به هر حال ضوابط

ا دريبه وبه))38(تا)22(فصل سوم از ماده(فوق نامه آيينن موضوع پكطور تمام وينيبشيمال شده

مياستخدام نامه آيينها از هر لحاظ ازجمله از نظر نظام پرداخت تابعينان شهرداركارك .باشنديخاص خود

مذيترتنيبد اشوركب چنانچه نظام هيالكبا هر وزيمواجه باشد  نامه آيينبيه مرجع تصوكرانيئت

مياستخدام پياست، ن امريان لحاظ،يبد.ندكشور آن را اصلاحكشنهاد وزارتيتواند همچون گذشته بنا به

و تحمياسلامياز مجلس شورايسب مجوز قانونكبهيازين و اتلافريغياركليندارد ضرور به مجلس

م ا. باشديوقت آن دهيز سازمان شهردارينيشنهاديپه طرحكنيضمن و تهكيهاياريها هيشور را مسئول

پيشور بدون تصوكن، وزارتيبنابرا.رده استكهايد شهرداريجدياستخدام نامه آيين دريشنهاديب طرح

مكاهمياسلاميمجلس شورا مورد نظرياستخدام نامه آيينر طرحكالذ فوق»38«تواند به استناد تبصرهينون

و جهت تصويخود را ته هيه وزيب به پيئت ايشنهاد نمايران و از حيد مين ايث ملاحظه ن امر حكميگردد كه

ويتحص جديبه تصويازينل حاصل را داشته .د ندارديب قانون
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ا.2 بركنيبا توجه به دهيشهرداريو استخداميمقررات اداريبازنگر«ه عنوان طرح صرفاً ناظر و » شوركيهاياريها

و اختيآن راجع به توسعه وظا»2«و»1«يها باشد، اما تبصرهيم ويسازمان شهردار(شوركارات وزارتيف ها

نيهياست، در مقدمه توج)هاياريده هيطرح دهيسازمان شهرداريبه بازمهندسيا گونه اشارهچيز و وياريها ها

آنيضرورت تدو و مقدمه توجيبنابرا.نشده استن اساسنامه يو هماهنگيآن سازگارياطرح با محتويهين عنوان

ا و لذا مفاد آ) 131(از مادهين طرح با بخشينداشته مكمجلسينامه داخلنييقانون ن طرح«دارديه اشعار ز هماننديها

بايلوا دلايح، و و عنوان مشخص باشند تهيد داراى موضوع پيل لزوم و ود آن در مقدمه به وضوح درج شود شنهايه

نيهمچن و عنوان طرح . رت دارديمغا»ز باشدين داراى موادى متناسب با اصل موضوع

پ ايز،رت دارديقانون مزبور مغا) 142(ن با مادهيهمچنيشنهاديطرح پيرا مطابق لايطرحيكشنهادين ماده حهيا

بكيقانون ازيه بهيكش ام موضوع دارد نميانپذكعنوان ماده واحده اكيباشد، درحالير بريه ماده واحده ن طرح مشتمل

ديشهرداريو استخداميمقررات ادار يكيهكدو موضوع متفاوت است، و و اختيتوسعه وظايگريها ارات وزارتيف

دهيسازمان شهردار(شورك و مديگوناگون راهبريها در حوزه)هاياريها . استييو روستايت امور شهريريو

غي، ستادييها در امور اجرايهر چند شهردار.3 نيو هميره دريو ستاديتيمكحايها دستگاهكمكوياركاز به

دهيا سازمان شهرداري(شوركه دارند، اما دخالت وزارتيقوه مجر و ا)هاياريها ويافتگينن امر موجب توسعهيدر

هميشهرداريدائميوابستگ و دخالت جايدولت در امور شهرداريشگيها به دستگاه دولت خوديها خواهد بود كه در

و مشكلات عد ميرا بازتوليادهيمسائل .كنديد

تأين نظريايان متماديساليتجربه عمل مييه را بهيه استقلال شهرداركندكيد و اداره آنها يكصورت ها از دولت

اكاستين اصليات خاص خود مهمتريصبا خصويمؤسسه محل زميه در باين ملاينه و گكد مورد توجه .رديعمل قرار

ا»1«كه تبصرهيدر صورت به. رت دارديمغاين اصل اساسيبا م لذا باكوزارت رسدينظر پيشور ديارائه نمايشنهاديد

سيا استان تأسيشهريا شوراهايهايها توسط شهرداريه شهردارير اتحادينظيردولتيغيه براساس آن سازمانك

. متعلق به خود آنها باشديها توسط سازمانيمشترك شهرداريازهاينيو پاسخگويشود تا مسئول انتظام بخش

د به جايعبارت ويتوسعه وظايگر به برسيشايناكارآمد دولتيسازوكارهاف سته خواهد بود يكليها استياساس

.ت شوديحمايردولتيغيها از توسعه سازمانينظام ادار

آنيها تا زمان حاضر صرفاً در شهرداريشهرداريمقررات استخدام.4 و حال پكها مورد عمل بوده يشنهاديه در طرح

در»هاياريده«يهيا توجيحيبدون ارائه هرگونه توض اينار شهرداركهم با توجه. اندن طرح قرار داده شدهيها مشمول

دهيوضع به و متفاوت قراريمورد بررسيو استخداميها ضرورت دارد وضع موجود آنها از جهت ادارياريت خاص

حيگ چنيبد. در مورد آنها انشا نموديقانونيمكرد تا بعد از آن بتوان درج ناميان مطالعهين لحاظ قبل از انجام

اياريده جايها در بهين طرح نمز و موجب بروزينظر پكاشرسد .شدنشده خواهدينيبشيالات

پياسلاميدر دستور كار مجلس شورايطيطرح مذكور در شرا.5 مد«سينوشيقرار گرفته است كه تيريقانون جامع

بر7شامل»يشهر و بالغ بيكارشناسيهاتيماده با استفاده از ظرف 300بخش طيليصورت تفصهكشور سال2يدر

همين گرديگذشته تدو و لايهاياريها ودهياكنون در سازمان شهردار ده بهينهايياحهيكشور در قالب و شده است

طيزود پ. ربط قرار خواهد گرفتيذيار نهادهايدر اختيند قانونگذاريفرآيجهت مد«س مذكور،ينوشيدر تيرينظام

مديه در مواد آن تدوكز لحاظ شده استين»يمنابع انسان آيانت منابع انسيرين نظام تهيياجرايها نامهنييو و هيآن

بهكها مورد توجه قرار گرفته استينان شهرداركاركنامه نظام جبران خدماتنييآ مه رسد بتواند نظر طراحانينظر

. طرح را تأمين كند

و متفاوتيوظايها دارايشهردار.6 و قانونگذار منابع ماليف متنوع ها در نظر گرفتهيشهرداريرا برايمتفاوتيهستند

بهيشهردار. است ميخودگردان تعبيعنوان نهادها ها وير هزشوند منهيبراساس اصل تقدم درآمد بر كنند،يعمل

د به هزييگر براساس درآمدهايعبارت ميكه دارند ا. كنندينه آينكه تدويبا فرض د منجريجديو استخدامينامه ادارنيين
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و مزايبه افزا طبكها شوديكاركنان شهرداريايش حقوق ايه دلايز(گونه خواهد بود،نيعتاً و مادهيهيل توجيرا در

ن و مزايز به وجود تبعيواحده طرح بايشور در مقاكيهايارمندان شهرداركيايض در پرداخت حقوق ارمندانكسه

و مؤسسات دولت وزارتخانه ايها و اياشاره شده است يار مجلس شوراكدر دستورضين تبعين طرح با هدف رفع

هزي، لذا لازم است ابتدا منابع مال)قرار گرفته استياسلام و سپس سمت . ابديشيآن افزايهانهيآن تأمين

جزيكشور، منابع شهرداريقانون محاسبات عموم)12(طبق ماده.7 و حدود صلاحيميتلقيوجوه عمومءها ت مجلسيشود

نياسلاميشوراهايهاتيدرباره آن با توجه به صلاحياسلاميشورا و روستا چندان روشن دبه.ستيشهر گر اگريعبارت

آنيبار ماليطرح مزبور دارا و مصارف شهردار باشد، ميگاه تعادل منابع تيب آن در صلاحيخورد كه تصويها بر هم

.استياسلاميشوراها

ب»3«تبصره.8 ويشهرداريو استخدامينامه ادارنييآياز اجرايناشيمال بار«است ان داشتهيماده واحده ها

هكيها تأمين خواهد شد به طوريشهرداريقانونيشور از محل درآمدهاكيهاياريده دولتيبرايمال گونه بارچيه

اكمم.»نخواهد داشت ن مشكليشهرها درست باشد، اما مهمترلانكيهاين تبصره در مورد شهردارين است

بهيشهردار دهيخصوص در شهرها ها و هزياريكوچك و آنان شده استيهانهيها كه سبب عدم توازن درآمدها

بهيمحليبودن منابع درآمديناكاف ا است كه طريطور معمول ميدولتيهاق كمكين مشكل از شيلذا افزا. شوديحل

و مزا دهينان شهرداركاركيايحقوق و بهياريها ا. دولت به همراه خواهد داشتيبرايور قطع آثار مالط ها نيبا

بهيتوض مح بينظر و مزايرسد تفاوت پرداخت بيكاركنان شهردارياين حقوق و كاركنان دولت ازيش از آنكه ناشيها

تغيشهردارياز كمبود منابع مالين باشد، ناشيضعف در قوان و نييهاست نمير نظام پرداخت ايتواند كمكيز نيبه حل

. مشكل كند

يبند جمع

به.1 هزبا توجه و دهكوچكيشهرهايهايشهرداريهانهيعدم توازن درآمدها ناياريو و يبودن درآمدهايافكها

ايمحل هزين طرح منجر به افزاي، به احتمال فراوان . گردديميعموميهانهيش

ا.2 دلاكنيبه جهت و قانون) 131(رت با مادهيو تطابق ندارد، لذا در مغايآن سازگاريطرح با محتوايهيل توجيه عنوان

.استينامه داخلنييآ

بيا.3 ازين طرح و لذا تنظيكش اميموضوع دارد نيانپذكم آن به عنوان ماده واحده ا. يستر حياز اين ن طرح با مادهيث

آ) 142( .ر استيز مغاينين نامه داخلييقانون

و تصويته.4 آيه انييب دهيشهرداريو استخداميدارنامه و وزيشور از اختكيهاياريها ايارات هيئت نيران است، لذا

ن و تحمياسلامياز مجلس شورايسب مجوز قانونكبهيازيامر آنيغياركليندارد و اتلاف وقت رضرور به مجلس

.باشديم

و اختكبا توجه به اش.5 و ابهامات فوق وزيالات و شوراهايارات هيئت اياسلاميران و روستا در و ي ـشهر ن خصـوص

پيته مدينوشيه نيكهكيت شهريريس قانون جامع قـرار گرفتـه اسـت،ياسلاميار مجلس شورايز در اختينسخه از آن

م به نينظر ايبه قانونگذاريازيرسد، نيدر وين خصوص رديپلذا ست .ات طرح را دارديلكشنهاد


