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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و گروهنحوه طرح« »اي سياسيه فعاليت احزاب

 مقدمه

و گروه هاي سياسي با گذشت بيش از سه دهه از پيروزي انقلاب قانون فعاليت احزاب

و توانايي ايجاد بسترهاي مناسب  اسلامي، پاسخگوي نيازهاي فعاليت حزبي نبوده

و فراگير را ندارد براي شكل و حضور احزاب پايدار گيري چنين عدم شكل. گيري

و فقدان الگوي مناسب تحزب كه لازمه مردم رصهعدرسالاري ديني نهادهايي

و اجراست، ضرورت بازنگري در قانون احزاب را دوچندان كرده است تصميم .گيري

 ها،تياحزاب، جمع«وششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران فعاليت اصل بيست

جز»ياسيسيها انجمن و اين آزادي را به هيچ چيزي كهنيا«به را آزاد شناخته

مل،ياصول استقلال، آزاد راياسلاميو اساس جمهورياسلامنيمواز،يوحدت

اعلام با صراحت كامل اصل مزبور همچنين. نساخته است مشروط،»نقض نكنند

نمكسچيه«:كرده درايمنع كرد]احزاب[از شركت در آنها توانيرا يكيبه شركت

و گروه.»مجبور ساختهااز آن سياسي با اين هدف در هاي طرح نحوه فعاليت احزاب

و امور داخلي طي جلساتشداعلام وصول 20/4/1391تاريخ  و كميسيون شوراها

و نمايندگان دستگاه و با حضور كارشناسان راهاي اجرايي متعدد مورد اين طرح
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و با انجام اصلاحات متعدد آن را براي تصويب به صحن مجلس بررسي قرار داد

.است كردهارسال 

 بررسي كليات طرح

و گروهطرح نحوه فعاليت اح سياسي اسلامي از نقاط قوت چندي در مقايسه هاي زاب

در زير به برخي از نقاط قوت اين طرح اشاره. با قانون فعلي احزاب برخوردار است

:شود مي

تري از حزب در آن نسبت به قانون فعلي ارائه شده است، هرچند تعريف كامل.1

و در جاي خود در اين گزارش مورد  كه تعريف مذكور همچنان نيازمند بازنگري است

و نقد قرار گرفته است . بررسي

به سعي شده تا حد امكان، نحوه شكل.2 و ثبت حزب اي طراحي شود گونه گيري

و فراگيرگ كه منجر به شكل .بشوديري احزاب واقعي، قدرتمند، تأثيرگذار

مياحزاب بار در كميسيون ورود نمايندگاني از احزاب براي اولين.3 شود باعث

و تصميم آنها بتوانند بر سياستگذاري هاي مرتبط با سرنوشت خود نظارت داشته ها

.و تأثير بگذارند

ك گيري احزابه به شكلدر كل طرح مصوب در جهت تحقق اين هدف بوده

و اجتماعي كشور را از طريق  و تحولات سياسي و فراگير كمك كند پايدار، قوي

و اجراي گيريو وارد كردن خرد جمعي به تصميمتحزب  ، به پيش ببردها سياستها

دارد، 1360مصوب هايي كه نسبت به قانون فعلي اما اين طرح با تمام مزيت
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بهبراي فعاليتييها محدوديت مي احزاب :كند شرح زير ايجاد

راكسچيه«ايران وششم قانون اساسي جمهوري اسلامي طبق اصل بيست.1

درايمنع كرد]احزاب[از شركت در آنها توانينم آنيكيبه شركت مجبورهااز

از حقوقيتفرد يا افرادي براساس حكم دادگاه محكوم به محروم، مگر اينكه»ساخت

در،باشندشده اجتماعي .طرح اين موضوع رعايت نشده است)5(ماده اما

درخصوص بررسي صلاحيت اي براي كميسيون احزاب طرح وظايف گسترده.2

و مسئولان شعب استاني تعريف   كردهاعضاي شوراي مركزي، دبيركل، بازرسين

و هاي دخالت اين امر باعث. است گسترده كميسيون در امور داخلي احزاب خواهد شد

.دولتي تبديل خواهد كرد احزاب را به نهادهاي شبه

و يافتن جايگاه واقعي آنها در فرآيندهايبه.3 منظور كمك به توسعه احزاب

هايي به اين نهادهاي سياسي در قالب يارانه سياسي كشور لازم است دولت كمك

در كاريدر اجراي وظايف كاركردي خود توانمند سازند؛ را تا آنها ارائه نمايد  كه

در،گيردمي يافته صورت بيشتر كشورهاي توسعه به،از مواد طرحيك هيچ اما دولت

و  به حداقلي از ضوابط نحوه تخصيص كمك همچنين اختصاص يارانه ملزم نشده

.نشده استاشاره 
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 بررسي مواد طرح

)1(ماده

جزء،»1«در بند» مصوب«و» داراي پروانه فعاليت«هاي عبارتـ»1«بند

يك گروه سازمانهاي مشخصه بلكه اين مفاهيم،نبوده نام حزببهاي يافته تعريف

ا دربه. يافته هستند ين گروه سازمانناظر بر فعاليت عبارتي احزاب براي فعاليت

و بهر و مقررات جمهوري اسلامي مندي از مزاياي اين قانونهچارچوب قوانين

و همچنين و اساسنامه خود در مجمع نيازمند اخذ پروانه فعاليت تصويب مرامنامه

و» داراي پروانه فعاليت«ي نظيريها تعريف احزاب با عبارتو عمومي هستند 

بههاي بازتاب» مصوب« اين مفاهيم در از طرف ديگر. خواهد داشتنهمراه مثبتي

حذف بنابراين پيشنهاد،تعريف شده است)1(ماده»15«و»12«،»11«هاي بند

مي» مصوب«و» پروانه فعاليت«عبارت  .شود از اين بند

، تواند تحت عناوين ديگري مانند گروهمي حزب«: در ذيل تعريف حزب آمده است

ماهيتي صنفي الزاماًهاي تشكل.»صنفي فعاليت كندهايو تشكل...، انجمن،جمعيت

درسياسي غير و وا با احزاب در واقع مهمترين تفاوت آنهدارند فعاليت صنفي

ها تحت پوشش عنوان باعث خواهد شد برخي سازماناين. است شان غيرسياسي

درصنفي هاي تشكل يكي از اهداف طرح نحوهكه حاليبه فعاليت حزبي بپردازند

و گروه آيد جدا كردن كه از عنوانش برميگونه همانهاي سياسي فعاليت احزاب

هاي تشكل«عنوان رو پيشنهاد حذف ايناز.صنفي بودهاي فعاليت حزبي از فعاليت

. گرددمي» صنفي
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و هدف اين انجمن» هاي ديني هاي اقليت انجمن«ازـ»2«بند را صحبت كرده ها

و رفاهي ويژه آن اقليت« و بررسي ديني، فرهنگي، اجتماعي  دانسته» حل مشكلات

و كارويژه آيد اين انجمن همچنان كه از هدف مذكور برمي. است ها سياسي نيستند

ديني هاي ده بوده اقليتش همانطور كه در طرح اعلام وصول تلاش. احزاب را ندارند

از قانون احزاب را كه به انحاي مختلفي ماهيت متفاوت از فعاليت احزاب سياسي دارند 

مي. جدا كند هاي هاي اقليت شود قانون مجزايي براي انجمن به همين جهت پيشنهاد

و اين قسمت از قانون احزاب حذف شود .ديني تدوين شده

ائ جبههـ»3«بند واز لحاظ سياسي و غيررسمي از احزاب است  تلافي سيال

و خاصي نيست با معمولاً درواقع احزاب. برخلاف حزب داراي تشكيلات منسجم

و بعد از سپريمي هدف پيروزي در انتخابات اقدام به ائتلاف با ديگر احزاب كنند

مي انتخابات اين ائتلافشدن زمان  هم  رو ائتلاف جزء حقوق اوليه ازاين. پاشد ها از

و منوط كردن احزاب به اطلاع به وزارت كشور رساني حزب در فعاليت سياسي است

به درخصوص رو حذف ايناز. معناي محدود كردن فعاليت حزبي است تشكيل جبهه

.شودمي پيشنهاد»3«بند 

)2(ماده

و اين دو فقط دو بيان»ب«اين تبصره با بند»پ«بندـ»2«تبصره آن تفاوتي ندارد

يك چيز هستند مي. متفاوت از .حذف شود»پ«بند شود بنابراين پيشنهاد
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)5(ماده

 حزب محرومنددر اين ماده به بيان مصاديق اشخاصي كه از حق تأسيس يا عضويت

به»ث«به غير از بند. پردازد مي محروميت اين ماده كه براساس حكم دادگاه محكوم

ازيا مربوط به مرحله پيش از صدواند بقيه بندها شده از حقوق اجتماعي سوير حكم

و دادگاه حكمي مربوط به محروميت از حقوق اجتماعي صادر  دادگاه صالحه هستند

ذي(»پ« نكرده است مانند بندهاي بندو) صلاح جاسوسان حسب تشخيص مرجع

و فجور(»ت« قمتجاهران به فسق و از، مشهوران به فساد اچاقچيان با استعلام

، اما مشخص كه حكم قطعي دادگاه صادر شده استهاي يا بندو) صلاح مراجع ذي

مانند بند بر محروميت از حقوق اجتماعي بوده است يا نه؟ نيست احكام صادره مبني

ضد(»ب« ومحكومان به جرائم م(»ج«و بند) خارجي امنيت داخلي ثر احزابؤاعضاي

).منحل شده توسط دادگاه

مرتكب كه احزاب سياسي در صورتياين طرح،)19(اساس مادهبرطور مثال به

بيني شده تقاضاي انحلال هاي پيش شوند يكي از مجازات)18(تخلفات مندرج در ماده 

و تخلفات نظير خاطربه در صورت انحلال حزبو از دادگاه است تخطي از مرامنامه

و انتفاع ماساسنامه حزب يا انجام هرگونه فعاليت اقتصادي حتي ثر حزبؤي، اعضاي

،، حق عضويت يا تأسيس حزب را ندارندر صورت عدم صدور محكوميت اجتماعيد

 بيان ششم قانون اساسي جمهوري اسلاميو اصل بيستاين درصورتي است كه

نمكسچيه«:دارد مي درايمنع كرد]احزاب[از شركت در آنها توانيرا به شركت

آنيكي و.»مجبور ساختهااز بنابراين پيشنهاد بازگشت به طرح اعلام وصول
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:براساس اين تبصره. شودمي اين طرح)8(جايگزين شدن اين ماده با تبصره ماده

28ها، كساني كه در فاصلهـ كليه اعضاي ساواك منحله، فراماسون تبصره

و يا به عضويت مجلس 1357 ماه بهمن22تا 1332مرداد يا به وزارت رسيده سنا

و حزب رستاخيز، اعضاي شوراي ملي درآمده اند، گردانندگان رژيم سابق

كه گروهك و كساني و مانند آنها و فرقان و ضدانقلاب مانند منافقين هاي محارب

يا ها طبق موازين اسلامي از حقوق اجتماعي موجب احكام دادگاه به و محروم شده

و يا عضو مي و گروه سياسي .يت در آن محرومندشوند از حق تأسيس حزب

)10(ماده

به در عنوان اينـ بر ماده آمده است كميسيون احزاب و نظارت منظور صدور پروانه

و انجمن كه در بررسي بند همچنان. شودمي ديني تشكيلهاي اقليتهاي فعاليت احزاب

قانون هاي ديني از اين هاي اقليت بهتر است موضوع انجمنذكر شد،)1(ماده»2«

.حذف شود

كماز يكي از امتيازات اين طرح حضور سه نمايندهـ ،سيون احزاب استياحزاب در

و استاني»3«اما براساس بند ازمي فقط دبيران كل احزاب ملي توانند به نمايندگي

در. ون حضور يابنديدر كميساحزاب  به كميسيون محدود كردن نماينده احزاب

شنوعي محدود،دبيران كل و شايد تأثيرگذاري مثبت را يت براي احزاب تلقي ده

ن به مي ازاينداشته باشد همراه ط رو پيشنهاد بهشود همانند جاي رح اعلام وصول

كل« . حق نمايندگي احزاب را در كميسيون داشته باشند» نماينده احزاب«،»دبيران
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:صورت اصلاح شود به اين»3«اساس بند براين

يك نماينده از احزاب استاني داراي پروانه دو نماينده.3 و به انتخاب احزاب ملي

 فعاليت

كهـ به اعضاي فعلي كميسيون احزاب براساس طرح مصوب يكي از افرادي

يك نماينده به وزارت اختصاص. شود نماينده وزارت اطلاعات است اضافه مي

ت اطلاعات به وأدليل اقتضائات خاص آن .خارجي نخواهد داشتثيرات مثبت داخلي

احزاب موظف است كه كميسيون خصوص اگر به اين موضوع دقت شود به

از وزارت)18(همچنين تخلفات مندرج در مادهوخصوص صدور پروانه فعاليت در

مي ايناز. اطلاعات استعلام بگيرد و رو پيشنهاد شود نماينده وزارت اطلاعات حذف

ي يا حقوق به انتخاب وزير علوم جايگزين آن اي از اساتيد علوم سياسيك نماينده

و يا همانند طرح اعلام وصول فقط دو نماينده از احزاب به اعضاي كميس ونيگردد

.اضافه شود)10(ماده

)11(ماده

و»1«براساس بندـ اين ماده كميسيون احزاب حـق دارد عـلاوه بـر بررسـي شـرايط

و صـدور مجـوز اوليـه تأسـيس، نسـبت بـه صلاحيت متقاضيان تأسيس و ثبت حزب

و مسـئ  ولان شـعب بررسي صلاحيت اعضـاي شـوراي مركـزي، دبيركـل، بازرسـين

واگذاري اين اختيار به كميسيون احزاب به مفهوم آن است كـه.استاني نيز اقدام نمايد

و بر برگزاري مجمع عمومي ساليان حزب بعد از دريافت پروانه فعاليت، علاوه انتخابه
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و دبيركل تبايد، صلاحيت آنها را نيز شوراي مركزي و ايـنأبه ييد كميسيون برسـاند

و احـزاب را بـه هاي دخالت باعث گسترده كميسيون در امور داخلي احزاب خواهد شد

بر نهادهاي شبه و تـوان انتظـار ظهـور احـزاب اسـاس نمـي ايندولتي تبديل خواهد كرد

و پايدار را داشـت  مينازاي. قوي شود همانند طرح اعلام وصول وظيفه رو پيشنهاد

و صدور مجوز اوليه  و ثبت كميسيون به بررسي شرايط متقاضيان تأسيس حزب

و بند  :گونه اصلاح شود بدين»1«تأسيس محدود شود

و صـدور مجـوز اوليـه و ثبـت بررسي شرايط متقاضـيان تأسـيس حـزب

.تأسيس

به درخصوص)11(ماده»8«بندـ اتخاذ تصميم در مورد ميزان پرداخت كمك

دربه. احزاب است و يافتن جايگاه واقعي آنها منظور كمك به توسعه احزاب

در قالب هايي به اين نهادهاي سياسي فرآيندهاي سياسي كشور لازم است دولت كمك

بهبرخلاف طرح اعلا. ارائه نمايديارانه  جايم وصول، در طرح مصوب كميسيون

شايسته است اما.به احزاب استفاده شده است» كمك«، از عبارت»يارانه«ت عبار

كمك جزء وظايف محسوب زيرا استفاده شود» يارانه«از،»كمك«عبارت جاي به

مي نمي مي. تواند جزء وظايف باشد شود ولي يارانه »8«شود بند بنابراين پيشنهاد

:گونه اصلاح شود بدين

و اتخاذ تصميم در مورد ميزان پرداخت يارانه به احزاب در چارچوب قوانين

.مقررات جاري
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)13( ماده

را»ث«تبصره بند براساسـ احزاب موظفند در صورت ائتلاف با احزاب ديگر مراتـب

بـا هـدف احـزاب گفتـه شـد قـبلاً كـه اما همانطور،به اطلاع كميسيون احزاب برسانند

و بعد از سپريمي متعدد با ديگر احزابهاي پيروزي در انتخابات اقدام به ائتلاف كنند

هم مـي انتخابات اين ائتلافشدن زمان  و رو ائـتلاف پيمـاني ازايـن.پاشـد ها از سـيال

در زمـان محـدود انتخابـات را تـوان احـزاب هر بـار نمـيو غيررسمي از احزاب است

كهيرساني به كميسيون احزاب مجبور به اطلاع رقيـب هـاي اسـت از گـروه ممكـن كرد

در منوط كـردن احـزاب بـه اطـلاعرو ازاين. حضور داشته باشندآنحزب در  رسـاني

پيشنهاد حـذفرو ايناز. فعاليت حزبي اسـت معناي محدود كردن خصوص ائتلاف به

كم«عبارت  . گرددمي» برسانند)10(سيون مادهيو مراتب را به اطلاع

و پاركها برگزاري راهپيمايي»ط«ـ بند راو تشكيل اجتماعات در ميادين هاي عمومي

و فرمانداري كـرده  و كسب صدور مجوز از وزارت كشور، استانداري منوط به اطلاع

آن هفـتمو سـتيب اصـل رسـد بـا مـي نظـر است كه بـه  ليتشـك قـانون اساسـي كـه در

به سلاح حمل ها، بدونييمايو راهپ اجتماعات نباشـد اسـلاميمبان مخلكهآن شرط،

د ن ـتوان احـزاب مـي طرح اعلام وصـول،)14(براساس ماده اما،منافات دارد آزاد است

صرفاً با اطلاع وزارت كشور، استانداري يا فرمانداري اقـدام بـه برگـزاري راهپيمـايي

و يـا شـوراي)10(كه كميسيون ماده تنها در صورتيو نمايند احزاب در مورد تهران

و يا شهرستان برگزاري اجتماعات يـا راهپيمـايي را مخـل مبـاني اسـلام تأمين اس تان

ايـن مـاده مرجـع رسـيدگي نهـايي بـه اعتـراض. تواند مانع آن گردد تشخيص دهد مي
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طرح اعلام)14( رسد مادهمي به نظر.احزاب را دادستاني مربوطه در نظر گرفته است

هم نگراني را وصول بهتر توانسته و هـم بسـتر خصوصر ايندهاي امنيتي رفـع كنـد

پ.مناسبي براي اجراي اين اصل قانون اساسي فراهم نمايـد  شـنهاد حـذفياز اين رو

طرح اعلام وصول بدين)14(ماده. گرددمي طرح)14(و بازگشت به ماده»ط«بند 

:باشدمي شرح

و گروه برگزاري راهپيماييـ و هاي احزاب و دانشجويي تشـكيل هاي سياسي، صنفي

و فرمانداري آزاد است .اجتماعات حسب مورد با اطلاع وزارت كشور، استانداري

احزاب درخصوص تهران، شوراي تأمين اسـتان)10(كميسيون مادهـ»1«تبصرهـ

و شـوراي تـأمين شهرسـتان در شهرسـتان در مراكز استان هـا قبـل از برگـزاري هـا

و راهپيمـايي  وهفـتم قـانون اساسـي ناد اصـل بيسـت تواننـد بـه اسـت هـا مـي اجتماعات

و گـروه. برگزاري آن را منع نمايند نظـر هـاي سياسـي بـه در صورت اعتراض احزاب

. شوراي تأمين، نظر دادستان ذيربط در اين خصوص قاطع خواهد بود

و گروهـ»2«تبصرهـ و مسئولان تشكل دبيران كل احزاب هـاي صـنفي هاي سياسي

و راهپيمـايي72و دانشجويي موظفند حـداقل  هـا سـاعت قبـل از برگـزاري اجتماعـات

. مراتب را به اطلاع مسئولان ذيربط برسانند

)16(ماده

بر»4«اشاره بند و يارانه كمك«اين ماده ع درآمـدي عنـوان يكـي از منـاب بـه» هاي دولتي ها

و تحول بنيادين اين قانون دانسـت احزاب را مي حـال بـا ايـن. توان يكي از نقاط قوت اصلي

و يا تبصره اين طرحهيچ جايي از در  شـود كـه دولـت را بـه اختصـاص اي يافت نمي ماده
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در همين مـاده تنهـا بـه اختصـاص بودجـه»1«تبصره. اي ملزم كرده باشد چنين يارانه اي

و از آنجـا كـه  ماهيتـاً» كمـك«بودجه ساليانه در راستاي كمك به احزاب اشاره كرده است

د ولت در اختصاص يـا عـدم اختصـاص ايـن جنبه الزامي ندارد بنابراين نتيجه اين است كه

دولت را جهت تأمين مالي احـزاب،طرح اعلام وصول)20(اما ماده.بودجه مختار است

البتـه.بيني رديف مستقل در بودجه ساليانه كشور كـرده بـود ملزم به پيشهاو گروه

نونقاهفتادوپنجم با اصل مغايرتو عموميبراي جلوگيري ايجاد بار مالي بر بودجه 

 بنابراين پيشنهاد. بايد مشخص شـود براي تأمين بار مالي اساسي منبع درآمدي آن 

و ماده»4«بند»1«شود تبصره مي بـدين)20(مـاده. جـايگزين شـود)20(حذف

:شرح است

و گـروه هـا ترتيبـات لازم را در بودجـه دولت جهـت تـأمين منـابع مـالي احـزاب

.اتخاذ خواهد كرد ساليانه كشور، در قالب رديف مستقل

)17(ماده

براساس اين ماده نحوه اختصاص اعتبارات كمك بـه احـزاب براسـاس دسـتورالعملي

اما شايسته است كه قانونگذار محترم به حداقلي،است كه به تصويب كميسيون برسد

و يارانه ،طرح اعلام وصـول)21(ماده. اشاره كندها از ضوابط نحوه تخصيص كمك

به30 كرده بودموظف احزاب را كميسيون طـور درصد كل بودجه اختصاص يافته را

و گروه  بودنـد هاي سياسي كه پروانـه نهـايي دريافـت كـرده مساوي بين تمام احزاب

در درصد باقيمانده بودجه به نسبت تعداد كرسي70و تقسيم نمايد هـاي كسـب شـده
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ا و دفاتر و برگزاري كنگـره انتخابات مجلس شوراي اسلامي، تعداد اعضا هـاي ستاني

:گونه اصلاح شود بدين)17( شود مادهمي بنابراين پيشنهاد.يابد حزبي اختصاص مي

از30است موظف قانون اين)10( ماده كميسيون  يافتـه اختصـاص بودجهكل درصد

را)6( مـاده موضوع نهايي پروانهكه سياسي احزاب تمام بين مساوي طوربهرا احزاب به

هـاي كنگـره برگـزاريو اسـتاني دفـاترو احـزاب اعضـاي تعداد براساس اند كرده دريافت

 بـه قـانون ايـن)6( مـاده مشـمول احزاببه بودجه باقيمانده درصد70.نمايد تقسيم حزبي

 شـوراهاي اسـلامي، شـوراي مجلـس انتخابـاتدر شـده هـاي كسـب كرسـي تعداد نسبت

.يابدمي اختصاص جمهوري رياست انتخاباتو روستاو شهر اسلامي

 گيري نتيجه

و كه به شكل استطرح نحوه فعاليت احزاب در پي اين هدف گيري احزاب پايدار، قوي

ــق تحــزب  ــاعي كشــور را از طري و اجتم و تحــولات سياســي ــد ــر كمــك كن درفراگي

و اجراي تصميم گيري تصميم داراي نقـاط ضـعفي امـا ايـن طـرح،ها، به پيش ببـرد ها

:باشدمي شرح زير به

هـاي، جـزء مشخصـه»1«در بنـد» مصـوب«و» داراي پروانـه فعاليـت«هـاي عبارتـ

يك گروه سازمان نـاظر بـر فعاليـت بلكه اين مفاهيم،نبوده نام حزببهاي يافته تعريف

.شودمي هستند، لذا پيشنهاد حذف اين موارد ارائه احزاب

و گـروه يكيـ كـه از گونـه همـان هـاي سياسـي از اهداف طرح نحـوه فعاليـت احـزاب
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و اقليتهاي آيد جدا كردن فعاليت حزبي از فعاليت عنوانش برمي ديني بـود هاي صنفي

كـه مـرتبط»2«و كل بند»1«از بند» صنفيهاي تشكل«عنوان رو پيشنهاد حذف ايناز

.شودمي ديني است ارائههاي با اقليت

كسچيه« داردمي ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي كه بيانو طبق اصل بيستـ

درايمنع كرد]احزاب[از شركت در آنها توانيرا نم آنيكيبه شركت مجبورهااز

بر، مگر اينكه»ساخت اساس حكم دادگاه محكوم به محروم شدن از فرد يا افرادي

و جايگزين شدن ماده بنابراين پيشنه. شده باشند حقوق اجتماعي با)5(اد بازگشت

:براساس اين تبصره. شودمي طرح اعلام وصول)8(ماده تبصره

 1332مرداد28ها، كساني كه در فاصله كليه اعضاي ساواك منحله، فراماسون

و يا به عضويت مجلس 1357 ماه بهمن22تا ملي به وزارت رسيده  سنا يا شوراي

و حزب رستاخيز، اعضاي گروهك درآمده و اند، گردانندگان رژيم سابق هاي محارب

و كساني كه به و مانند آنها و فرقان ها موجب احكام دادگاه ضدانقلاب مانند منافقين

مي طبق موازين اسلامي از حقوق اجتماعي و يا شوند از حق تأسيس محروم شده

و يا عضويت در آن  و گروه سياسي .محرومندحزب

در»3«اساس بندـ بر به دبيران كل نوعي كميسيون محدود كردن نماينده احزاب

تمي محدوديت براي احزاب تلقي و شايد بهأشود همراه نداشته ثيرگذاري مثبت را

بهمي رو پيشنهاد ازاين.باشد كل«جاي شود همانند طرح اعلام وصول ،»دبيران

رحق نمايندگي احز» نماينده احزاب« بند اين بنابراين.ا در كميسيون داشته باشنداب

:به اين صورت اصلاح شود»3«
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 دو نماينده به انتخاب احزاب مليو يك نماينده از احزاب استاني داراي پروانه فعاليت

آن)10(در مادهـ همچنينوجايي كه در خصوص صدور پروانه فعاليت از

ازمي از وزارت اطلاعات استعلام گرفته)18(تخلفات مندرج در ماده  رو اينشود

و يك نماينده از اساتيد علوم شودمي پيشنهاد نماينده وزارت اطلاعات حذف

و يا همانند طرح اعلام  سياسي يا حقوق به انتخاب وزير علوم جايگزين آن گردد

.اضافه شود)10(ماده كميسيون وصول فقط دو نماينده از احزاب به اعضاي

و، كميسيون احزاب)11(ماده»1«اساس بندـ بر علاوه بر بررسي شرايط

و صدور مجوز اوليه تأسيس، نسبت به  و ثبت صلاحيت متقاضيان تأسيس حزب

و مسئولان شعب  بررسي صلاحيت اعضاي شوراي مركزي، دبيركل، بازرسين

ون در امور گسترده كميسيهاي دخالت اين امر باعث. استاني نيز بايد اقدام نمايد

و احزاب را به نهادها . دولتي تبديل خواهد كردي شبهداخلي احزاب خواهد شد

همانند طرح اعلام وصول وظيفه كميسيون به بررسي شودمي رو پيشنهاد ازاين

و صدور مجوز اوليه تأسيس محدود شود  و ثبت شرايط متقاضيان تأسيس حزب

:گونه اصلاح شود بدين»1«و بند 

و صدور مجوز اوليه تأسيسبررسي شراي و ثبت .ط متقاضيان تأسيس حزب

موظفند در صورت ائتلاف با احزاب ديگر مراتب احزاب»ث«تبصره بند براساسـ

اما ائتلاف جزء حقوق اوليه حزب در فعاليت. را به اطلاع كميسيون احزاب برسانند

و منوط كردن احزاب به اطلاع سياسي دررس است به خصوصاني معناي ائتلاف

و مراتب را به اطلاع«پيشنهاد حذف عبارترو ازاين. محدود كردن فعاليت حزبي است
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.گرددمي»برسانند)10(ماده كميسيون

وهاـ طرح مصوب كميسيون برگزاري راهپيمايي و تشكيل اجتماعات در ميادين

و كسب صدور مجوز از وزارت پارك كشور، استانداري هاي عمومي را منوط به اطلاع

بامي نظرو فرمانداري كرده است كه به آن هفتموستيب اصلرسد قانون اساسي كه در

به سلاح حمل ها، بدونييمايو راهپ اجتماعاتليتشك  اسلاميمبانبه مخلكهآن شرط،

به مادهو بازگشت»ط«رو پشنهاد حذف بند ازاين. منافات دارد اعلام شدهنباشد آزاد

: باشدمي طرح اعلام وصول بدين شرح)14(ماده. گرددمي طرح)14(

و گروه راهپيماييبرگزاري و تشـكيل هاي احزاب و دانشـجويي هاي سياسي، صـنفي

و فرمانداري آزاد است .اجتماعات حسب مورد با اطلاع وزارت كشور، استانداري

ــاده ــاس م ــ براس ــارات)17(ـ ــوه اختصــاص اعتب ــاس نح ــزاب براس ــه اح ــك ب كم

اما شايسته است كه قانونگـذار محتـرم،دستورالعملي است كه به تصويب كميسيون برسد

و يارانـه   بنـابراين پيشـنهاد. اشـاره كنـد هـا به حداقلي از ضـوابط نحـوه تخصـيص كمـك

:گونـه اصـلاح شـود بـدين طرح اعلام وصول)21(در بازگشت به ماده)17(شود ماده مي

از30است موظف قانون اين)10(دهما كميسيون  بـه يافتـه اختصـاص بودجـه كـل درصد

را)6( مـاده موضـوع نهـايي پروانـه كـه سياسي احزاب تمام بين مساوي طوربهرا احزاب

هـاي كنگـره برگـزاريو اسـتاني دفـاترو احـزاب اعضـاي تعداد براساس اند كرده دريافت

 بـه قـانون ايـن)6( مـاده مشمول احزاببه بودجه باقيمانده درصد70.نمايد تقسيم حزبي

 شـوراهاي اسـلامي، شـوراي مجلـس انتخابـاتدر شـده هـاي كسـب كرسـي تعداد نسبت

.يابدمي اختصاص جمهوري رياست انتخاباتو روستاو شهر اسلامي
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