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 چكيده

هـاي دهد كه عمده مشكلات در حوزه صـنايع سـاخت لولـه نتايج اين مطالعه نشان مي

فولادي كشور با رويكرد حداكثر استفاده از توان داخل، تعدد يا نوع تضـامين، تـأخير 

و دريافـت مطالبـات، مشــكلات  بــالاي در تحويـل كـالا اخـذ مفاصاحسـاب بيمـه، نـرخ

هـايو محـدوديت تحـريم) هـا ها در اجـراي پـروژه رغم انتفاع بانكبه(تسهيلات بانكي 

و مواد اوليه است بين و تسـهيل قـوانين همـه. المللي در خريد ورق همچنـين در تنقـيح

راي بلكه در رفـع دلايـل چسـبندگي در اجـ شود،ها نبايد به اصلاح قوانين متمركز نگاه

و هـا، بخشـنامه نامـه اين قوانين حداقل با رويكرد حمايت از ساخت داخل بايد آيـين  هـا

و هاي داخلي دستگاه رويه هاي اجرايي نيز با هدف تسـهيل در امـور، مـورد بـازنگري

گيري تسهيل در امور توليدي با رويكـرد عبارت ديگر هدفبه. اصلاح جدي قرار گيرند

و اصلاح آيينحمايت از ساخت داخل، بيشت و رويهر نيازمند بازنگري هاي جـاري نامه

. هاي اجرايي است چسبنده در سطح دستگاه

و مهمترين راهكار بـراي دسـتيابي بـه اهـداف سياسـت هـاي كلـي اقتصـاد اولين

د مقاومتي در صنايع توليدي دا و صـنايع از ايـن سـت، حـل مشـكل راي كارگـاه ثابـت
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سـ مفاصاحساب بيمه در پيمان و پيمـان هاي از طريـق هـاي داراي كارگـاه ثابـت اخت

از قانون تأمين اجتماعي مبني)38(اصلاح ماده  بر مستثنا شدن اين واحـدهاي توليـدي

و بهترين راه. باشدميشمول اين ماده  عنـوان كـاهش تضـامين متعـدد بـه،حـل دومين

و باز مثال حذف ضمانت و جايگزيني آن بـا گـارانتي رسـي حـين نامه حسن انجام كار

و جايگزيني نوع تضامين از ضمانتتوليد  و سپرده نامه يا تغيير هاي نقـدي هاي بانكي

به، اوراق مشاركت، سهامبه سفته و خصوص مطالبـات تأييـد شـده توليـدو كننـدگان

مي پيمانكاران نزد دستگاه باشد كه بايد با هدف تسـهيل از طريـق اصـلاح هاي اجرايي

دولـتو اصلاحيه بعدي آن در دسـتور كـار» معاملات دولتينامه تضمين براي آيين«

. قرار گيرد

 مقدمه

طبريدرصد از ذخا70با قرار گرفتن در كانون رانيا و گاز و بـهيعينفت ليـدل جهـان

عظيكينزد آبميمنابع نيالمللنيبيها خود به يلازم بـرايو علمـيتوان صـنعتزيو

فن زات،يتجهديو تولهيته مـيهايو فناوريدانش توانـد نقـشيمرتبط با صنعت نفت

بيمهماريبس  زاتي ـتجهيصـنعتيبازارهـانيو همچنـيانرژيالمللنيرا در معاملات

و فنـيبازارها.كندفاياشيو پالايمينفت، گاز، پتروش  زاتيـو تجهيوراهدف دانـش

ا ــت ــنعت نف ــص ــ ران،ي ــس از ت ــنيمأپ نيبخش ــاز ــالازي ــليم50انهيس يدلار اردي

يدر مرحلـه بعـد،يداخلـيشـيو پالايمينفت، گاز، پتروشـعيدر صنايگذارهيسرما

ازيو برخـ رانيـاهيهمسـايو گـاززيخ نفتيتواند به بازار صنعت نفت كشورهايم
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.معطوف شود، ستندين رانيايگيعضو اوپك كه در همسايكشورها

ايداخلكنندگانديتوليروشيپياريبسيها چالش سفانهأمت  راني ـصـنعت نفـت

و برخدياز آنها مربوط به خود توليوجود دارد كه برخ سگريديكننده يهـا سـتميبه

و تجهيدولتيارهيجز بهزيدر بخش تدارك و فقـدانو ويژه وجود قـوانين بازدارنـده

اي ـكـه موجبـات حـذفيمشـكلات. گـردديبرم ـهاي اجرايـي اختيارات قانوني دستگاه

و گـازعيصنايداخليها كوچك ماندن شركت ياز دسـت رفـتن بازارهـازيـنونفـت

مـ زاتيـو تجهعيصـنايو خارجيمنفعت داخل پر يسـازيبـوم. كنـدينفـت را فـراهم

و تجه ن زاتيقطعات ديميو پتروششينفت، گاز، پالاعيدر صناازيمورد عيصناگريو

از است كه ساليوابسته به نفت موضوع مها دلايـل مختلـف بـه كـنل،گذرديطرح آن

و آيين و رويـه نامه ازجمله نبود بسترهاي قانوني لازم يا وجود قوانين هـاي داخلـي ها

و متناقض با فلسفه تعميق ساخت داخل،  دسـتيقابل قبـولجيتاكنون به نتابازدارنده

ايعل.نكرده استدايپ بسهم نكهيرغم و تجهيارياكنون نمـ زاتي ـاز قطعات ازازي ـورد

ب،شوديمنيداخل تأم و تجهونيليم3ازشياما هنوز قسمت اعظم صنعت زاتيقطعه

و زاتي ـبـودن تجهكيعلـت اسـتراتژ بـه.گـردديمـنينفت از خارج تـأم  صـنعت نفـت

ايخارجيها شركتد،يضرورت تداوم تول اريبسـيهـا مـتيق زات،ي ـتجهني ـسـازنده

يو دانـش فنـ زاتي ـتجهيو نگهـدار راتيانجام تعم،يدكيلوازمنيرا جهت تأمييبالا

م كـهيموضـوع هنگـامنيـا. داردياصـل مـتيقفاصـله زيـادي بـا كننـد كـهيمطالبه

م دكنندگانيسود تولنيو بنابرا ابدييمشينفت افزايجهانيهامتيق ،رودينفت بالاتر

مىانينما .شود تر
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و سياستأت ويـژههابلاغي مقام معظم رهبـري ب ـهاي كلي، كيدات اسناد بالادستي

و سرمايه ايرانـي هاي اخير ازجمله سياست در سال هاي كلي توليد ملي، حمايت از كار

هـاي كلـي اقتصـاد مقــاومتي بـر تكـاليف وزارت نفـت در قبـال ايــن سياسـتو اخيـراً 

هـاي سياسـت»20«و»4«،»2«شايان ذكر اسـت در بنـدهاي. ها افزوده است سياست

بهكلي  و سرمايه ايراني، ترتيـب بـه موضـوعات كليـدي بـالا توليد ملي، حمايت از كار

بردن درجه ساخت داخل تا محصول نهـايي، حمايـت از توليـد محصـولات بـا ماهيـت 

و  و اصلاح قـوانين و تنقيح راهبردي مورد نياز مصارف عمومي يا بخش توليد كشور

ت . كيد شده استأمقررات

ر هـاي كلـي اقتصـاد مقـاومتي، هبري نظام در باب سياستبراساس حكم ابلاغي

و بـا زمانبنـدي مشـخص اقـدام بـه اجـراي ايـن قواي كشور مكلـف شـدند بـي  درنـگ

و تدوين نقشه راه بـراي عرصـه سياست و مقررات لازم و با تهيه قوانين هـاي ها كنند

و فرصت مناسب براي نقش و همه فعالان اقتصادي مختلف، زمينه در آفريني مردم را

به. جهاد مقدس فراهم آورند هـاي سياسـت»14«و»6«،»3«ذكر است كه بندهاي لازم

ب كلي اقتصاد مقاومتي عمدتاً و مزيتهبر به كارگيري ظرفيت هاي كشور، اولويت دادن

و  و گـاز كشـور و خدمات راهبردي، افزايش ذخـاير راهبـردي نفـت توليد محصولات

و توسعه ظرفيتأت بـ كيد بر حفظ و گاز تههاي توليد نفت كيـدأويـژه ميـادين مشـترك

الـذكر دارند كـه حـاكي از تكـاليف خطيـر وزارت نفـت در اجرايـي شـدن احكـام فـوق 

.باشد مي
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1هاي فولادي موانع ساخت داخل از نگاه توليدكنندگان لوله

و شبكه و گاز و وسـعت قابـل وجود منابع عظيم نفت و فاضلاب كشور هاي آبرساني

و بلوغ صنعت لوله كشور، سبب شكل توجه شد گيري طـوريبه. هاي فولادي در ايران

و توليـد لولـه گذاري كه با سرمايه هـاي هاي قابل توجه در اين صنعت ظرفيـت سـاخت

اكنون بيشهم. قطور فولادي در كشور به بيش از دو ميليون تن در سال رسيده است

اي20از  و بر تأمينن پتانسيل وجود دارد كه علاوهشركت داخلي در اين صنعت فعالند

هـاي جهـاني گذاري داخل كشور، مـازاد توليـد خـود را بـه بـازار نيازهاي خطوط لوله

هــدف، ضــرورت انجــام اقــداماتي ازســوي لكــن بــه كننــد،عرضــه  منظــور تحقــق ايــن

و مصـرف توليد و حاكميـت بـا اصـلاح روش كننـدگان و كننـدگان ايـن محصـولات هـا

و مرتبط با تعميق ساخت داخل وجـود دارد بازنگري در  و مقررات موجود هبـ. قوانين

و مـورد و مشكلات پـيش روي سـاخت داخـل، شناسـايي همين دليل لازم است موانع

.بازنگري قرار گيرند

آني لولـه رغم منع قانوني خريد خارجبه.1 هـا در داخـل هـايي كـه توانـايي توليـد

 EPCFيـا  EPC صـورتد قراردادهـايي كـه بـه حال در مور كشور وجود دارد با اين

و يا در مناطق آزاد اجرا واگذار مي گونـه كنترلـي بـر اجـراي ايـن شود هيچميييشود

و خريد خارجي به راحتي انجام مي .شود قانون وجود ندارد

و كارشناسان.1 و بخش بعدي از جلسات كارشناسي متعددي كه با حضور ذينفعان مباحث مربوط به اين قسمت

و از صنايع لوله شـوراي هـاي مجلـس در مركـز پـژوهش ... سازي كشور، وزارت نفت، سازمان تـأمين اجتمـاعي

. دست آمد اسلامي برگزار شد به
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و نامه جهـت شـركت در مناقصـه، بابـت پـيش نوع ضمانت3دريافت.2 پرداخـت

كـه در مـورد خريـدهاي خـارجي ندگان داخلـي، درحـالي حسن اجراي تعهدات از ساز

و گونه قرارد از آنجا كه حجم ريالي اين. چنين چيزي وجود ندارد ادها بسيار بالا بـوده

و سـپرده نقـدي تعداد آن ها در طول سال قابل ملاحظـه اسـت در نتيجـه تـأمين وثـايق

پ ها براي شركت مورد مطالبه بانك و در مـواردي هاي توليدكننده داخلي بسيار رهزينه

ب ميهغيرممكن است، يك شركت همزمان در چنـدين مناقصـهدباي خصوص زماني كه

:ها اهم اين هزينه. كندشركت 

،نامه بابت كارمزد صدور درصد مبلغ كل ضمانت5/1ـ

و درصــد مبلــغ ضــمانت 120معرفــي ملــك تجــاري يــا كارخانــه معــادل ـــ نامــه

و تره هزينه ملك آنهاي كارشناسي ،ين

گونـه نامه نزد بانـك، كـه هـيچ درصد نقدي بابت سپرده مبلغ ضمانت20تأمينـ

و دوره تضـمين كـه معمـولاً سودي نيز به آن تعلق نمي و بايد تا پايـان قـرارداد گيرد

مي پيش از  باشد، نزد بانك بماند،يك سال

.نامه هزينه كارمزد تمديد مكرر ضمانتـ

و بدون دريافت ضـمانت در خريدهاي خارجي پيش يك مرحله و پرداخت در نامـه

و طرف حساب فروشندهميLCاز طريق  و بـه محـض بانـك عامـل مـي،باشد باشـد

كنــد امــا در خريــدهاي داخلــي تــا پرداخــت را دريافــت مــي مبلــغ پــيشLCگشــايش 

و پيش ضمانت اختـي بـه سـازنده پرداخت دريافت نشود، پرد نامه حسن اجراي تعهدات

و خريد اقلام سـرمايه. گيرد صورت نمي اي در تسويه نهايي نيز در خريدهاي خارجي
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و عمـده مبلـغ كـل صورتحسـاب بـه محـض،در داخل كشور اعم از معاملات متوسط

هـاي داخلـي، شـود ايـن درحـالي اسـت كـه در خريـد لولـه دريافت كـالا پرداخـت مـي 

پ دستگاه و تأييـدكس از تخليه در محل هاي دولتي پرداخت وجه را ارگاه طرح عمراني

و ذي و واحد نظارت مي... حسابي از موكول كنند كه معمولاً ايـن فاصـله زمـاني كمتـر

و اغلب به بيش از  مي6سه ماه نخواهد بود كـه بنابراين با توجـه بـه اين. كشد ماه طول

ورق فـولادي درصد مبلغ فروش توسـط توليدكننـده، صـرف تـأمين80تا70معادل 

به مي و خريد ورق مي شود و خارجي(شود صورت نقدي معامله لذا به اجبـار،)داخلي

مي25از تسهيلات بانكي با نرخ سود بانكي حداقل  شود كه اين امر بـه درصد استفاده

مي كسري نقدينگي شركت و در نهايـت قيمـت تمـام هاي توليدكننده شـده توليـد انجامد

و قدر ميت رقابت با فروشندهافزايش يافته اين درحالي اسـت كـه. شود خارجي سلب

سـاله براسـاس يـك) Libor(درحال حاضر ميانگين نرخ بهره بين بانكي يا نرخ لايبـور 

درصد، درهم امارات8/1درصد، كرون دانمارك2/1درصد، يورو86/0دلار آمريكا 

و براساس دلار اسـتراليا6/2 30خـل ايـن نـرخ تـاو در دا1درصـد اسـت3/5درصد

.رسد درصد نيز مي

و پرداخـت توسـط با بانكLCطرف خارجي از طريق هـاي عامـل مواجـه اسـت

به بانك ميو و سر وقت انجام هـاي داخلـي اما در پرداخت،شود صورت تضمين شده

و نحوه پرداخت آن تضمين شده نيسـت  مشـكل. سازنده با كارفرما طرف مقابل است

حسـاب بيمـه بـرايو اخـذ مفاصا) وضـعيت ازاي هر صورتبه درصد5(سپرده بيمه 

 
ب.1 .14/2/1393انكي نرخ لايبور در تاريخ سايت بانك توسعه صادرات ايران، محاسبات
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دليل ماهيت كار توليد لوله كه بيش از دو يـا سـه تسويه نهايي قرارداد از آنجايي كه به

و هـر وضـعيت صـادر مـي صـورت3يـا2نخواهـد كشـيد درنهايـت ماه طـول  شـود

احتسـاب شـود كـه بـا كـل قـرارداد را شـامل مـي درصـد30وضعيت حداقل صورت

به درصد35هاي كسر شده مبلغ معادل سپرده ابحسدليل دريافت مفاصا كل قرارداد

.شود بيمه نزد كارفرما مسدود مي

و اخذ مفاصاحساب بيمه به اختصـاص شـماره پيمـان مشكل ديگر در بحث بيمه

و سازي، كشتي توسط بيمه به واحدهاي توليدي مانند لوله دليـل اسـت كـه بـه ... سازي

يك كارگاه واحد، امكان تفكيك پيمانانجا و ارائـهم همزمان چند پيمان در هاي سـاخت

امكـان تفكيـك ليسـت. گـردد صورت وضعيت جداگانه متناسب با هـر پيمـان برمـي به

در،هاي مختلف وجود ندارد كاركنان به پيمان زيرا همزمان ممكن است چنـدين پيمـان

و از نيروها به در كل كارهاي در دست توليد خـود صورت مشترك حال ساخت باشد

بهبه. استفاده كنند و تخصـيص همين دليل دليل عـدم دريافـت شـماره پيمـان از بيمـه

و جـرا درصد16هاي كاركنان معادل ليست ازئكل پيمـان م ديركـرد آن توسـط بيمـه

مي كارفرما دريافت مي هم آن را از پيمانكار كسر و كارفرما .كند شود

در قراردادهاي:ضايعات در قراردادهاي اجراي كار دستمزديعدم محاسبه.1

مي هاي لوله دستمزدي كه شركت دهنـد فقـط ورق فـولادي كـه مـاده اوليـه ساز انجام

در بـه توليدكننـده تحويـل مـي) دستگاه اجرايي(اصلي است از طرف كارفرما  و شـود

كـه تحويل شود درحـالي قراردادها معمولاً معادل وزني ورق نيز بايد لوله به كارفرما 

و بـراده در حين توليد به و انجـام بـرداري ورق دليل برشـكاري هـا جهـت جوشـكاري
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المللي مورد درخواست كارفرمـا، امكـان هاي بين هاي تخريبي براساس استاندارد تست

و بايد متناسـب بـا نـوع روش تحويل لوله معادل وزني ورق هاي تحويلي وجود ندارد

و فولاد مو و پليت بايد ضريب حدود توليد 4تا2رد استفاده به شكل كلاف گرم نورد

.عنوان ضايعات اعمال شود درصد به

مي ها به بانك نامه ضمانت.1 ب ها سپرده و بانك هـاي خصـوص در سـپردههشود

عنوان طرف ثالـث بـدون اينكـه در انجـام پـروژه نقشـي داشـته نقدي بابت ضمانت به

ب باشد، منتفع مي و ا اعطاي تسهيلات با نرخ سود بالا به سـازنده از طـرف ديگـر شود

و از بابت تأخير احتمالي در پرداخت اقساط نيز براي بـار سـوم هم انتفاع خاص دارد

ها هايي كه در انجام پروژه لذا نظام بانكي بايد مكلف شود تا بانك. كند درآمد كسب مي

نكـار يـا توليدكننـده مجـري پـروژه، شوند بايـد بـه همـان پيمامي...ها از محل سپرده

.تسهيلات با نرخ ترجيحي متناسب با حجم سپرده پرداخت كند

و تبعات تحريم.2 به هاي بين مشكلات شرح زير المللي نيز بر توليدكنندگان داخلي

:شود تحميل مي

و افزايش هزينـه تـأمينـ و مالي براي تأمين مواد اوليه عدم انجام مبادلات بانكي

،طريق كشورهاي ثالثاز 

و بيمهـ ،هاي حمل افزايش هزينه حمل دريايي

و لوازم يدكي مورد نياز خطوط توليدـ تهيه مواد مصرفي نظير مواد جوشكاري

و اروپايي نظيرو دريافت گواهي و استانداردهاي آمريكايي ،ISOو APIها

و مواد اوليهو با كيفيت خار معتبرشدن ارتباط با توليدكنندگان قطعـ .جي ورق
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هـا امـا تـأخير در پرداخـت،دشـو تأخير در تحويل پروژه مشمول جريمـه مـي.3

و دستگاه هـاي اجرايـي بـا اعمـال قراردادهـاي ازسوي كارفرما مشمول جريمه نيست

تيك لازم.كننـد خير در پرداخت شانه خـالي مـيأطرفه به سازندگان از پذيرش جريمه

كه به سـاز داخلـي منعقـد هـاي لولـه قراردادهايي كه وزارت نفـت بـا شـركت ذكر است

و پيمانكاري است مي هـم هـاي داخلـي اين بدان معناست كـه شـركت. كند از نوع خريد

هم مسائل مربوط به قراردادهـاي  و خريـد بايد شرايط عمومي قراردادهاي پيمانكاري

طـرف خـارجي فقـط شـرايط حالي است كـه در قـرارداد بـا كالا را رعايت كنند اين در

.گردد قرارداد خريد اعمال مي

هـاي اجرايـي در هـر الذكر، مشخص نبودن نيازهـاي دسـتگاه بر مشكلات فوق علاوه

و در نتيجـه عـدم امكـان برنامـه  و تحويـل سال يا چند سال آتي ريـزي بـراي خريـد ورق

مر به و در فواصل زماني نامشخص، طولاني بـودن احـل خريـد از موقع، خريدهاي متناوب

ت و بأبرگزاري تا انتخاب برنده مناقصه و حمل و موقع لولهخير در تحويل هاي توليـد شـده

به در نتيجه دپو شدن لوله و از وضـعيت تبـع آن عـدم پرداخـت صـورت ها در كارخانه هـا،

.ديگر مشكلاتي است كه پيش روي سازندگان داخلي لوله وجود دارد

ب دستگاهموانع ساخت داخل از نگاه درههاي اجرايي خصوص وزارت نفت

 خريد لوله از سازندگان داخلي

ب از نگاه دستگاه خصـوص وزارت نفـت، مشـكلات زيـادي در خريـدهايههاي اجرايي

امـا سـه عامـل،داخلي وجود دارد كه در ادامه اين بخش به آنها پرداختـه خواهـد شـد 
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اجرايـي در خريـد لولـه از سـازندگان هـاي گذار در تمايل كمتـر دسـتگاهيراساسي تأث

:داخلي عبارتند از

 هاي خارجي هاي داخلي نسبت به لوله رقابتي لولهقيمت غير) الف

و پرداخـت هزينـه30هاي وارداتي با اعمال تعرفه رغم اينكه لوله به اي اضـافي درصـد

و مي... ازجمله هزينه حمل، بيمه هـاي با اعمال نـرخ شود، اما همچنان حتي وارد كشور

هـاي سـاخت داخـل بـا هاي وارداتـي نسـبت بـه لولـه ترجيحي به نفع توليد داخل، لوله

. تر است اي، ارزان تفاوت قابل ملاحظه

 هاي ساخت داخل تأخير در تحويل لوله)ب

و حساسيت پروژه و گاز، تحويل بموقع لوله نظر به اهميت هاي سفارش شده هاي نفت

ساز هاي لوله برخوردار است، كه بعضاً اين موضوع ازسوي شركت از اهميت بسزايي

مندي از ميادين مشـترك، النفع كشور در بهره گفتني است عدم. شود داخلي رعايت نمي

ب و بـه شدت در معرض تهديد قـرار مـيهموضوعي است كه منافع ملي را مـينه دهـد

و اختيـارات وزارت)11(موجب ماده دليل به  27/2/1391نفـت مصـوب قانون وظايف

و اجراي طرح و نگهداشـت واگذاري هاي مربوط بـه اكتشـاف، توسـعه، توليـد، تعميـر

ت و گاز با و فقـط بـا رعايـت آيـينأميادين مشترك نفت نامـه معـاملات ييد وزير نفـت

البته ايـن. شده استاشركت ملي نفت ايران از شمول قانون برگزاري مناقصات مستثن

 چراكـه در تبصـره،بند قانون دال بر عدم استفاده از توانمندي توليدات داخلـي نيسـت 
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به ماده فوق»1« هاي ميادين مشترك، اختيـار تعيـين منظور تسهيل در انجام طرح الذكر

و حداكثر استفاده از توان داخـل بـه وزيـر نفـت واگـذار  سهم ارزش كار طرف ايراني

.شده است

)seam less(هاي بدون درز فقدان توليد لوله)ج

هايي كه قابليـت توليـدو لوله هاي بدون درز عدم وجود سازنده داخلي براي توليد لوله

ها در داخل كشور وجود ندارد، از دلايل اصلي خريد خارجي در حوزه وزارت نفـت آن

و بخشي از خريدهاي خارجي را توجيه مي .كند محسوب شده

الـذكر، ديگـر ونه كه در بالا توضيح داده شد بجـز سـه عامـل اصـلي فـوقگ همان

مشكلاتي كه در سر راه خريد لوله از سازندگان داخلي وجود دارد شامل مـوارد زيـر 

:است

 هاي خريدار، ساخت كالا بدون رعايت اولويت.1

،تر در مقايسه با سازندگان خارجي ارائه زمان تحويل با دوره طولاني.2

و در نتيجـه هاي داخلي به منـابع توليـد وابستگي شركت.3 كننـده ورق در خـارج

،تحميل شرايط آنها به خريدار

و مقـرون بـه هايي كه از نظر كم عدم تمايل سازندگان به پروژه.4 ي قابـل توجـه

ن  يست،صرفه

و محـدوديت در پرداخـت مبلــغ پـيش.5 و كمبـود منــابع پرداخــت بـه ســازندگان

ب دستگاهتااعتبار و فروشندگانها در پرداخت .موقع به سازندگان



__________________________________________________��

و تقاض و تحليل كارشناسي رويكرد سازندگان  كنندگان داخليابررسي

 هاي فولادي كشور لوله

هاي فولادي كنندگان لوله توضيح داده شد، ريشه مشكلات توليد گونه كه قبلاً همان

ب تهكشور ماهه دريافت مطالبات، بالا6تا3معمول خيرأطور عمده به تعدد تضامين،

ت بهأبودن هزينه با مين منابع مالي و دليل محدوديت در دسترسي به تسهيلات بانكي

،)چندين برابر بيشتر از نرخ لايبور مورد استفاده رقباي خارجي( نرخ سود بالا

و پيچيده اخذ مفاصا و محدوديت تحريم مشكلات متعدد و تبعات يها حساب بيمه

و مواد اوليه برمي بين ب. گردد المللي در خريد ورق ميهبنابراين رسد دو معضل نظر

ب و سازي كشور مشتمل بر فقدان قيمت ويژه صنعت لولههاساسي پيش روي صنعت

ت و و اجراي پروژهأرقابتي هاي مشكلات ها ازجمله عارضه خير در تحويل لوله

كه فوق ب آثارالذكر بوده و عدم تمايل دستگاهصورهتبعي آن هايت كاهش انگيزه

.شود اجرايي در خريد لوله از سازندگان داخلي نمايان مي

ب هاي فولادي كشور وارد اسـت كارگيري از ساخت داخل لولههاين نقد بر فرآيند

و محيط كسب و فضـايو كه شرايط از توليـد در كشـور بـه كـار جملـه دلايـل مختلـف

و متعدد بودن پيچ و مقررات، آيينيده و رويـه نامـه قوانين در هـا هـاي قـانوني جـاري

و سهولت در انجام فعاليت توليـدي بـا سطح دستگاه هاي اجرايي چندان مناسب نيست

هـا بـه شناسي موضوعاتي از اين دسـت، عمـده نگـاه در آسيب. باشد مشكل مواجه مي

فاده از تـوان حداكثر اسـت عنوان نمونه قانون برگزاري مناقصات، قانونهب قوانين مادر

و مي اما در عمل با واكاوي دقيق،گردد برمي... داخل، قانون بيمه توان به ايـن تر مسئله
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هــا، نامــه نتيجــه رســيد كــه دليــل اصــلي چســبندگي در اجــراي ايــن قــوانين بــه آيــين

و رويه ها، بخشنامه العمل دستور و اعمـال هاي جاري در سطح دستگاه ها هاي اجرايـي

مي،اي در اجرا هاي سليقه روش هـاي اجرايـي نامـه عنوان مثال آيـينهب. كند ارتباط پيدا

ب جاي رمزگشايي قانون در راستاي تسهيل در اجرا، بيشترهمرتبط با قانون مناقصات

و يـك با رويكرد بي و رويكردهاي از بالا بـه پـايين طرفـه اعتمادي، پيچيده كردن امور

و تدوين شده علتبنا. اند تهيه هـاي اجرايـي، يابي مسئله بايد گفت كه دسـتگاه براين در

مي نامه آيين و رويه ها را با نگاه مسلط خود تدوين هـاي جـاري در قراردادهـا بـا كنند

مي نامه كنندگان نيز براساس همان نگاه مندرج در آيين توليد گـردد هاي اجرايي عملياتي

و نامـه اجرايي در خريد داخلي به آيينهايو به همين دليل علت تمايل كمتر دستگاه هـا

و تصـويب آن بودنـد هايي برمي رويه ذكـر لازم بـه. گردد كه خودشان مسـبب تـدوين

است كـه طـرح موضـوعات بـالا بـه منزلـه نبـود ايـراد يـا ضـعف در عملكـرد طـرف 

و ريشـه  و يا قوانين موجود نيست بلكه هدف شناسايي يـابي عوامـل سازندگان داخلي

.است كه از معناداري بيشتري برخوردارند اثرگذاري

 11/9/1382 مصـوب»نامه تضمين براي معاملات دولتـي آيين«)2( براساس ماده

و اصلاحيه آن، انواع تضمين قراردادها از نظر موضوع كاربرد به چهارئهي ت وزيران

و گروه تضمين شركت در مناقصه، تضمين حسن انجام كـار، تضـمين پـيش پرداخـت

نامـه آيـين)3(همچنـين براسـاس مـاده. شـوند بنـدي مـي انجام تعهدات تقسيم تضمين

نامـه بـانكي، هاي معتبر در معاملات دولتي مشـتمل بـر ضـمانت مذكور، انواع ضمانت

م نامه ضمانت سسات اعتباري غيربانكي داراي مجوز از بانكؤهاي صادر شده توسط
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م و سـاير مركزي، وجه نقد، سفته با امضاي صاحبان امضـاي جـاز بـا مهـر شـركت

درصـد ارزش كارشناسـي رسـمي، انـواع90ها مشتمل بر وثيقه ملكي معادل ضمانت

هاي سهامي عام پذيرفته شـده در بـورس اوراق بهـادار اوراق مشاركت، سهام شركت

م ت70خذأتهران به و مطالبـات ييـد شـده قراردادهـا ازسـويأدرصـد ارزش روز آن

ذي دستگاه و مي هاي اجرايي .باشد حسابان مربوط

مبلغ تضمين شركت در مناقصه معـاملات دولتـي برحسـب درصـدي از بـرآورد

تا 1000هاي هاي فولادي با هزينه هاي ساخت لولهههزينه اجراي كار در پروژ ميليون

برو در پروژه) درصد3/0( ميليارد ريال حدود سه در هزار 1000 هاي با هزينه مازاد

و تضـمين معتبـر بـرايمي) درصد2/0( ريال حدود دو در هزارميليارد 1000 باشـد

م نامه شركت در مناقصه شامل ضمانت سسات اعتباري غيربـانكي، وجـهؤهاي بانكي،

و انــواع اوراق مشــاركت مـي  پرداخــت در قراردادهــاي ســاخت مبلــغ پـيش. باشــد نقـد

ب25تجهيزات معادل  و و با توجه به برنامـه صورت اقساطهدرصد مبلغ اوليه قرارداد

و تحويل در شرايط خصوصـي قراردادهـا تعيـين مـي و تضـمين زماني ساخت شـود

م نامه پرداخت ضمانت معتبر براي پيش سسات اعتباري غيربـانكي، وثيقـهؤهاي بانكي،

ت و مطالبات . باشـد هاي اجرايي مـي ييد شده نزد دستگاهأملكي، اوراق مشاركت، سهام

بـ هاي اجرايـي مـي نكاري، دستگاههاي پيما درخصوص شركت جـاي تضـمينهتواننـد

درصد10مبلغ تضمين حسن انجام كار معادل. پرداخت، سفته دريافت كنند ديه پيشأت

و در حساب سپرده نگهداري مي و از هر پرداخت كسر درصد مبـالغ سـپرده80شود

. هاي معتبر قابل بازگرداندن است حسن انجام كار در ازاي تضمين




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و محــدوديت هــاي ناشــي از آن توســط بنــابراين اگرچــه بحــث تعــدد تضــامين

ب،شود سازندگان مطرح مي ميهلكن و وثيقـه نظر رسد عمده مشـكل در نـوع تضـمين

ازو عدم اجرايمورد نياز  نامـه اسـت كـه در آيـينارذگـ سوي مناقصهبندهاي قانوني

و يـا در مـواردي  و تعيـين تضمين براي معـاملات دولتـي تعيـين شـده بـه تشـخيص

اسـتفاده بيشـتر از تضـمين سـفته، سـهام، مثـال عنـوانهب. كارفرما واگذار شده است

ب و تهاوراق مشاركت بـ ييد شده نـزد دسـتگاهأخصوص مطالبات جـايههـاي اجرايـي

مي نامه ضمانت و وجه نقد تواند در مشاركت سازندگان داخلـي هاي بانكي، وثيقه ملكي

و بخـش زيـادي از مشـكلات را حـل كنـد ها سهولت در پروژه از.بيشتري ايجاد كنـد

با دريافت تضمين شـركت هاي اجرايي اساس ادعاي سازندگان، دستگاهطرف ديگر بر

نامـه تضـمين بنـدهاي قـانوني آيـين درصد مبلـغ قـرارداد، عمـلا5ًدر مناقصه معادل 

بر نمي معاملات دولتي را رعايت نون حـداكثر مبلـغ اساس قـا كنند اين درحالي است كه

مي3/0حداكثر تضمين  .باشد درصد

و عمدهدر  هاي پرداخـت، اعتبـار اسـنادي ترين روش حال حاضر يكي از مهمترين

)LC(و ايـران بـامي و خريداران كالا يا خدمت در سراسر جهـان و فروشندگان باشد

و قابل انعطاف استفاده از اين روش به يك وسيله پرداخت مطمئن اقدام به انجام عنوان

و پرداخت وجه توسط بانك. كنند معامله مي بر مبادله اسناد اسـاس شـرايط اعتبـار هـا

و فروشنده را در دو نقطه مختلـف تسـهيل مـي اسنادي، عملاً . كنـد ارتباط بين خريدار

و و مهمترين كاركرد اعتبار اسنادي، تسهيل در مبـادلات تجـاري اسـت بنابراين اولين

رو به يك وش پرداخت مطمئن در مبادلات بين دستگاهعنوان و پيمانكاران هاي اجرايي
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ريـالي قابـلLCريـالي موسـوم بـهـ سازندگان داخلي در قالب اعتبار اسنادي داخلي

ريـالي مصـوبه جديـدـ هرچند در دستورالعمل اعتبـار اسـنادي داخلـي. استفاده است

و اعتبار در تاريخ  ازها چسبندگي 7/9/1391شوراي پول ي زيادي بـراي طـرفين اعـم

ذي گشايش و و با توجه به معوقات بانكي واحدهاي توليدي، كننده نفع ايجاد شده است

و بدهي ل امكان استفاده از اين روش پرداخت كمرنگ مـي ... هاي مالياتي كـن ايـن شـود

و سـازندگان تواند با سهولت بيشتري در تبادلات بين دسـتگاه روش مي هـاي اجرايـي

.هاي فولادي استفاده شود لوله داخلي

و كسـر حـدود و اخذ مفاصاحساب بيمه در قراردادهاي پيمانكاري موضوع بيمه

ازدر 16 و موانـع بازدارنـده صد از قراردادها توسط كارفرما جمله مهمترين مشكلات

ب پيش روي توليد هـاي فـولادي كشـور محسـوب سـازندگان لولـه خصوصهكنندگان

ت مي را خيرأشود كه با در تسويه قراردادها، بخش بزرگـي از منـابع مـالي سـازندگان

كنـد كـه بـه مـرور زمـان نتيجـه آن كـاهش شـديد هاي اجرايي بلوكه مـي نزد دستگاه

و سرمايه در گردش واحدهاي توليدي براي شروع پيمـان  از يـك هـاي جديـد نقدينگي

ت و تبعات و مشكلات و بيمـه خير در پرداخت اقساط بانكي، مطالباتأطرف اي مالياتي

رامئو جرا اين معوقات از طرف ديگر، موجبات فشار مضاعف بـر واحـدهاي توليـدي

ب. سازد فراهم مي حسـاب بيمـه بـراي مفاصـا رسـد بـا حـل مشـكل نظـر مـيهبنابراين

و سـازي، كشـتي واحدهاي توليـدي داراي كارگـاه ثابـت ماننـد صـنايع لولـه  ... سـازي

و شكوف مي .آوردفراهم ايي اين صنايع را در كشور توان موجبات رونق

ت)38( مهمترين مشكل صنايع داراي كارگاه ثابت به ماده و مين اجتمـاعيأقانون
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 حسـابانذي،آناسـتناد كـه بـه گـردد هاي مـرتبط بـا آن برمـي بخشنامهنحوه اجراي

و طرف قرارداد دستگاه  مبـادرت كسر مبلغ بيمه در تسويه هـر پيمـانهب،هاي اجرايي

تـ حل اين مسئله در پيش راه. ورزند مي مين اجتمـاعي كـه بـهأنويس لايحه قانون جديد

به نوعي برطرف شده است كه در صـورت تصـويب نهـايي ايـن بنـد دولت ارائه شده

و در نهايت در مجلس شوراي اسلامي  تـوان اميـدوار بـود كـهميپيشنهادي در دولت

و مهمترين  و پيمانكـارا موانعيكي از اولين ن سـاخت بازدارنده پيش روي سـازندگان

و تجديـد حيـات جـدي در ايـن قبيـل ازجمله صنايع لوله سازي كشـور برطـرف شـود

.هاي آتي صورت گيرد، طي سالصنايع

و ارائه راهكار در راستاي سياست نتيجه  هاي اقتصاد مقاومتي گيري

ك يابي مشكلات توليدكنندگان لوله ريشه دهـد كـه تعـدد شـور نشـان مـي هـاي فـولادي

و يـا پيچيـده اخـذ  و دريافت مطالبات، مشكلات متعـدد تضامين، تأخير در تحويل كالا

و محدوديت تحـريم  در المللـي هـاي بـين مفاصاحساب بيمه، نرخ بالاي تسهيلات بانكي

و مواد  . وليه عمـده مسـائلي اسـت كـه ايـن صـنايع بـا آن مواجـه هسـتنداخريد ورق

بـه تاًشناسـي بقيـه مسـائل مطـرح شـده، عمـد موضوع تحريم در آسيببنابراين بجز

مي قوانين مرتبط برمي تـوان نتيجـه گرفـت كـه گردد اما در عمل با بررسي موشكافانه

چسبندگي در اجراي اين قـوانين بـا رويكـرد حمايـت از سـاخت داخـل بـه عمده دلايل 

و رويه آيين گردد كه بايد با هـدف برمي هاي اجرايي هاي داخلي دستگاه نامه، بخشنامه

و اصلاح اساسي قرار گيرند،تسهيل . مورد بازنگري
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دوكهطور همان ت معضلاشاره شد كيـد بـرأاساسي پيش روي بخش صنعت با

و صنعت لوله سازي در ارتباط با رويكرد حمايت از ساخت داخل؛ فقدان قيمت رقـابتي

شناسـي بـا توجـه بـه آسـيب بنابراين.ستو تسويه قراردادهاها تأخير در تحويل لوله

و  و مـورد مهمترين راهانجام شده اولين حلي كه در ايـن زمينـه راهگشـا خواهـد بـود

و در پيمـان حل مشكل مفاصاحساب بيمه باشد،ميطرفين قرارداد تأييد   هـاي سـاخت

مي پيمان و بهتـرين هاي داراي كارگاه ثابت و دومـين  كـاهش تضـامين حـل؛ راه باشـد

و از نـوع سـپرده نقـدي، منـابع. هاست نامه متعدد يا تغيير نوع ضمانت تضامين متعدد

و آنهـا را در انجـام بموقـع تعهـدات خـود، مالي سازندگان را به شدت تضـعيف كـرده

معـاملات بـراي نامـه تضـمين آيـين« بـازنگري كند كه اين امر نيازمند دچار اشكال مي

آن»دولتي بـ اصلاحيه بعدي و هـا بخشـنامه،هـا بـازنگري دسـتورالعمل خصـوصهو

با داخلي دستگاه هاي رويه رويكـرد حمايـت از هدف تسـهيل در راسـتاي هاي اجرايي

. ساخت داخل است

به ترتيب اهميـت هاي كلي اقتصاد مقاومتي راهكارهاي عمده در راستاي سياست

:عبارتند از

ت)38( اصلاح ماده.1 بـدين) اضافه شـدن تبصـره در قالب( مين اجتماعيأقانون

و موضـوع مضمون كه حق بيمه در مورد پيمان هـايي كـه داراي كارگـاه ثابـت بـوده

اشـود از شـمول ايـن مـاده مسـتثن پيمان توسط افراد شاغل در همان كارگاه اجرا مي

ذيشود هاي اجرايي واگذاركننده پيمان موظـف گردنـد كـه مطـابق حسابان دستگاهو

.در تسويه قراردادها اقدام كنند اين قانون)17(ماده 
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هاي اجرايي بـه رعايـت مبلـغ تضـمين شـركت در مناقصـه ملزم شدن دستگاه.2

نامه تضـمين بـراي معـاملات دولتـي آيين)5( ماده»الف«معاملات دولتي براساس بند 

آن 11/9/1382مصوب  و اصلاحيه بعدي .هيئت وزيران

و دولتي با هدف كوتاهنامه تضمين معاملات بازنگري آيين.3 تـر شـدن فرآينـدها

و ضـمانت  نامـه بـانكي بـه كاهش تعداد تضامين يا تغيير نوع تضامين از سپرده نقدي

و به و پيمانكـاران نـزد دسـتگاه خصوص مطالبات تأييد شده توليد سفته هـاي كنندگان

. اجرايي

و ضـمانت حسـن انجـام پرداخـت تجديدنظر درخصوص ميزان سقف پيش.4 هـا

ــار ــي:ك ــنهاد م ــقف پيش ــازندگان، س ــدينگي س ــود نق ــكل كمب ــل مش ــراي ح ــود ب ش

و ضـمانت50رصد فعلي بـهد25ها از حدود پرداخت پيش نامـه درصـد افـزايش يابـد

و بازرسي حين انجام كار جايگزين شود . حسن كار با روش گارانتي

و هـاي اجرايـي در كارخانـه مسـتقر هسـ با توجه به اينكه، بازرسان دسـتگاه تند

شـود؛ لـذا هـاي داخـل، رعايـت مـي المللي در ساخت لوله ترين استانداردهاي بين سخت

هـا توسـط عنـوان نمونـه از طريـق گـارانتي لولـه تواند بـه ضمانت حسن انجام كار مي

.كننده كمتر شود شركت سازنده، جايگزين شود تا فشار مالي بر توليد

و بخشنامهسازماني هاي درون اصلاح برخي از روش.5 .هاي داخلي وزارت نفت

و دستورالعمل نامه بازنگري در متون قراردادها، آيين هاي جاري، تـأمين مـواد ها

و سازان داخلي، صدور بخشنامه اوليه مورد نياز لوله ... هايي در حمايت از توليد داخـل

عمـده. هاي ايجاد شده در داخـل مـؤثر باشـد تواند در استفاده حداكثري از ظرفيت مي
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خصـوص وزارت نفـت هاي اجرايي بـه رويكردهاي حمايت از ساخت داخل در دستگاه

و قانونمنـد تابع تصميمات فردي است يك نظام سيستمي و بـه پيـروي نمـيو از كنـد

همين دليل با تغيير مـديران، رويكردهـاي حمايـت از سـاخت داخـل دسـتخوش تغييـر 

ا مقرراتبنابراين بازنگري. گردد مي و هـاي داخلـي وزارت صلاح دسـتورالعمل مرتبط

.نفت با رويكرد حمايت از ساخت داخل بسيار كارگشا خواهد بود

به لازم به يـابي در زمينـه سـاخت داخـل توسـط رغم مطالعات عارضـه ذكر است

و Bainوزارت نفت؛ از قبيل طرح نصـر،  خروجـي ...، سـامانه خريـد الكترونيكـي كـالا

و مؤثري جهت اصلاح آيين و دسـتيابي بـه دستورالعمل نامه هاي داخلـي وزارت نفـت

و تسهيل در امر ساخت داخل وجـود نـدارد تـا رويكـرد پيش نويس قانون حذف موانع

. مند يا استراتژي مدون پيروي كند اي نظام ساخت داخل در سطح وزارت نفت از قاعده

و رفع موانع ساخ شود پيش به همين دليل پيشنهاد مي ت داخـل در نويس قانون تسهيل

.هاي اقتصاد مقاومتي در سطح وزارت نفت در دستور كار قرار گيرد راستاي سياست

ب.6 و دستگاه)4(خصوص مادههاجراي قانون حداكثر هـاي ازسوي وزارت نفت

از51اجرايي دولتي جهت رعايت حداقل  درصد ساخت داخل در هر نوع قـرارداد اعـم

EPC و غيره.

و تجارت مبنـي)3(ماده اجراي.7 بـر قانون حداكثر توسط وزارت صنعت، معدن

و تجهيزات ساخت داخل در هر  ماه؛ عدم اجرايي شدن اين مـاده6تهيه فهرست كالاها

ب مي و الشـعاع خـود قـرار را تحت)4(خصوص مادههتواند اجراي كامل قانون حداكثر

.دهد
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هـاي شـونده از پـروژه هـاي منتفـع بانكالزام نظام بانكي با هدف موظف شدن.8

و ارزانمورد مناقصه  .قيمت به اعطاي تسهيلات ترجيحي

در.9 از ريـاليLCريالي موسـوم بـهـ استفاده از اعتبار اسنادي داخليتسهيل

و اصلاح دستورالعمل اعتبار اسنادي داخلي ريالي مصـوب شـورايـ طريق بازنگري

و اعتبار مورخ  و رويه نامه آيينو 7/9/1391پول هـاي اجرايـي هاي جـاري دسـتگاه ها

.ويژه وزارت نفتهب
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شناسي موانـع پـيش روي حـداكثر اسـتفاده از تـوان داخلـي آسيب:عنوان گزارش

و ارائه راهكار در راستاي سياست صنعت لوله هاي كلي اقتصـاد هاي فولادي كشور

 مقاومتي

و معدن:نام دفتر )صنعتگروه( مطالعات انرژي، صنعت

و تدوين  ميرجليليفاطمه،اصغر اژدري علي:كنندگان تهيه
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