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 سازي در ايران شناسي خصوصي آسيب

 قانون اساسيوچهارم هاي كلي اصل چهل لزوم پايبندي به سياست.2
1)دوست مصاحبه با آقاي مهدي فلاح(

 خلاصه مباحث

وچهارم قانون اساسي اهداف بـه صـورت هاي كلي اصل چهل در قانون اجراي سياست.1

و تنها در حوزه واگذاري و يا كيفي مشخص نشده است و بخش تعاون، چند هـدف كمي ها

آ مين چيزي نيست كه كمي ذكر شده كه اين موارد همه .دش بايد مقرر

هاي اقتصاد ملـي ها بدون توجه به ظرفيت تعيين فرصت زماني كوتاه براي واگذاري.2

از ها براي واگذاري، ضمن ايجاد شتابو تعداد زياد شركت و انحـراف زدگي در اجـرا

. ها مورد انتظار بود، محقق نشود مباني تعريف شده، سبب شد آنچه كه از واگذاري

حج.3 و قانون اجـراي)2(ماده3هاي تصديگري دولت در گروهم وسيع فعاليتدامنه

و تداوم حضور دولت هاي كلي اصل چهل سياست يك طرف وچهارم قانون اساسي از

اين قانون با توجه بـه عـدم)2(موضوع ماده2و1هاي هاي مشمول گروه در فعاليت

و مـديريتي ها از طرف ديگـر، سـبب خاتمه واگذاري كامل اين فعاليت شـده بـار مـالي

. هاي اقتصادي به شكل مورد انتظار كاهش نيابد دولت در تصدي فعاليت

. هاي مجلس شوراي اسلامي است دوست در مركز پژوهش متن حاضر برگرفته از مصاحبه با آقاي مهدي فلاح.1

و امور شركت دوست، كارشناس حوزه خصوصي آقاي مهدي فلاح .هاي دولتي هستند سازي
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هاي تخصيص داده شده براي سهام عـدالت هاي موجود در نحوه اداره بنگاه چالش.4

.هاي اقتصادي دو چندان كرده استو رد ديون، بار مديريتي دولت را در اداره تصدي

شــركت.5 و تــوان انــدك بخــش بــه هــا عرضـه ســهام طــرف صــورت بلـوكي از يــك

ها از طـرف ديگـر، سـبب شـده خصوصي براي رقابت با بخش عمومي در اين عرضه

به توسعه بخش خصوصي از طريق واگذاري .طور كامل محقق نشود ها،

چهـارم قـانون اساسـي در بعـدو هـاي كلـي اصـل چهـل طبق قانون اجراي سياست.6

ت واگذاري طـور مشـخص امـا بـه،عـاوني اولويـت در نظـر گرفتـه شـد ها براي بخـش

ترجيحاتي براي اين بخش در واگذاري سهام لحاظ نشد، بـه همـين دليـل سـهم بخـش 

و واگذاري سهام رشد نكرده است تعاوني از طريق خصوصي . سازي

و وجود.7 يك طرف مقاومت«عدم باور مديران دولتي به كاركرد بخش خصوصي از

كنُد كرده است از طرف ديگر، واگذاري شركت» دولتي در ميان مديران . ها را

و بـا نهادهـاي سياسـتگذار نظـر ميـان وزارتخانـه اختلاف.8 و مجـري هـا بـا يكـديگر

ها ها، به ايجاد تأخير در برنامه واگذاري شركت ها در دوران واگذاري شركت واگذاري

و مديريتي دولت دامن زده است و به عدم كاهش بار مالي . منجر شده

و ساير اشـخاص، سـبب شـده اسـت سـهم.9 بدهي سنگين دولت به نهادهاي عمومي

بد قابل توجهي از منابع حاصل از واگذاري هـاي سياسـت»د«ون توجه به مفاد بنـد ها،

و ماده  وچهـارم قـانون هاي كلي اصـل چهـل قانون اجراي سياست)29(كلي واگذاري

و از مسـير تعيـين شـده در اسـناد  اساسـي، بـراي رد ديـون دولـت اختصـاص يافتـه

.بالادستي منحرف شود
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به در واگذاري برخي شركت. 10 دليـل بـه، خصوص در مـوارد مـرتبط بـا رد ديـون ها

و غيرمتخصص، تحقـق حرفه محول شدن امر بازسازي ساختاري به خريداران غير اي

ــاه  ــارآيي بنگ ــاي ك ــه هــدف ارتق ــا ب ــه ه ــرين اهــداف برنام ــوان يكــي از مهمت هــاي عن

.سازي، با ترديد جدي مواجه شده است خصوصي

 هـا در فهرسـت قـوانين بودجـه سـاليانه بـراي قرار دادن نام بسـياري از شـركت. 11

واگذاري بدون توجه به بسياري از ملاحظات با وجود آنكه واضح بـود واگـذاري ايـن

ها مطابق فهرسـت مـورد ها امكانپذير نيست، سبب شد نه تنها واگذاري شركت شركت

نظر قانونگذار محقق نشود، بلكه توان دولت بيشتر معطوف به نحوه اجراي اين تكليف 

و به ظرفيت دي قانوني شده . گر كمتر توجه شودهاي موجود

بايـد. ان انجـام امـور حـاكميتي اسـت ش ـكننـد كـه كار ها عنـوان مـي برخي شركت. 12

دهد بايد در درون وزارتخانـه يـا توضيح داد كه اگر شركتي وظيفه حاكميتي انجام مي

. امور حاكميتي در قالب حقوقي شركتي قابل انجام نيست. مؤسسه دولتي قرار گيرد

و تشـويق خريـداران بخـش نامـهمعدم تدوين نظا. 13 اي بـراي تـأمين مـالي، حمايـت

و ايجاد نااطميناني در برخي واگذاري اعتـراض بـه قيمتگـذاري(ها خصوصي از يكسو

و توسط نهادهاي نظارتي يا وزارتخانه ازسـويي ديگـر، ..).هـا، لغـو برخـي تصـميمات

شـده سبب شده است بخش خصوصي نقـش قابـل تـوجهي در خريـد سـهام عرضـه 

.توسط دولت نداشته باشد

هـاي كلـي اصـل نظر ميان نهادهاي مقرر شده در قـانون اجـراي سياسـت اختلاف. 14

و همچنين اختلافات ميان چهل وچهارم قانون اساسي مرتبط با حوزه رقابت با يكديگر
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شوراي رقابت با نهادهايي كه در ساير قوانين موضوع وظـايف آنهـا وضـع مقـررات

سا(است  و هاي تنظيم مقررات چون سـازمان حمايـت از مصـرف زمانمانند كننـدگان

.پذيري در اقتصاد ملي را كند كرده است، فرآيند رقابت...)توليدكنندگان 

و عمليـاتي هاي دولتي به دو دسته شركت بندي شركت تقسيم. 15 هاي مادرتخصصـي

به،از برنامه سوم توسعه شروع شد و اقدامات نـا اما قص قبلـي در عمـل دليل تعاريف

و در اين قانون اين بخش نيـز بـه اين نوع شركت . درسـتي اجـرا نشـد ها شكل نگرفتند

و تبيـين شـوند، براي سياستگذاري درست بايد شـركت هـاي مادرتخصصـي تعريـف

سپس براي هر شركت مادرتخصصي تعدادي شركت عملياتي در نظر گرفته شـود تـا 

و مديريتي دول .ت درست اجرا شودهدف كاستن از بار مالي

تكعدم. 16 هاي كلـي ابلاغـي ازسـوي مقـامتك اجزاي سياست اهتمام جدي نسبت به

دولـت در اقتصـاد، در حـد مـورد، سبب شده است اقـدامات تصـديگري معظم رهبري

.انتظار كاهش نيابد

 متن گفتگو

هدف. سازي است شناسي خصوصي موضوع گفتگو آسيب:هاي مجلس مركز پژوهش

و موضوعاتي است كه باعث شده به و بايسته به اهداف شناسايي دلايل طور شايسته

و برخي. دست پيدا نكنيم ممكن است برخي از مشكلات ريشه در قوانين داشته باشند

ط. مشكلات منبعث از فرآيندهاي اجرايي باشند ولاني شما در اين با توجه به تجربه نسبتاً

 سازي در ايران چيست؟ كنيد مهمترين دلايل توفيق محدود خصوصيزمينه، فكر مي
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ميبه: دوست آقاي فلاح و جزئي بررسي نظرم توانيم اين موضوع را در دو سطح كلي

شناسي كلان اين آسيب. شناسي در سطح كلان بهتر است كنم آسيب كنيم، اما فكر مي

و اجرايي مورد بحث قرار گيرد تواند از دو منظر مي .قانوني

شناسي را براي موضوعي مطرح كنيم، لازم خواهيم آسيب البته هنگامي كه مي

يك. است اتفاق يا عملكردي رخ داده باشد تا آن را بررسي كنيم ضمن آنكه براي

 شناسي مناسب، لازم است از قبل انتظاراتمان را نيز بيان كرده باشيم تا اتفاقات آسيب

و. را با انتظارات بسنجيم ماه از آن گذشته6فرض كنيد اگر قانوني ابلاغ شده است

اما در باب سؤال شما چون،شناسي قابل طرح نيست وقت مبحث آسيب باشد، هيچ

شناسي سازي رخ داده، لذا براساس آن آسيب عملكردهايي در حوزه خصوصي

وچهارم قانون كلي اصل چهلهاي از قانون اجراي سياست. موضوع قابل طرح است

و حالا براساس آنچه كه فرموديد مي خواهيم بگوييم اساسي پنج سال گذشته است

اما،عملكردهايي از قانون حاصل شده كه اين عملكردها مطابق انتظارات نبوده است

ب و يا عبارت ديگر اهداف مورد انتظار از اجراي قانون مذكورهابتدا بايد ديد انتظارات

 بوده است؟ چه
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وچهـارم هاي كلي اصـل چهـل بررسي اهداف در قانون اجراي سياست.1

 قانون اساسي

وچهارم قانون اساسي به صراحت هاي كلي اصل چهل در قانون اجراي سياست

آن موضوعاتي به و عنوان اهداف تعيين نشده كه امروز بگوييم پنج سال كار انجام شده

و حالا  ومياهداف حاصل نشده است خواهيم اصلاح قانون يا فرآيندها را انجام دهيم

كيفيو عبارت ديگر در قانون، اهداف در سطح كميهب. اين موضوع محل اشكال است

و بخش تعاون آمده البته مواردي در حوزه واگذاري،اند طور مشخص بيان نشده به ها

به كه مي و يا انتظار در نظر گرفته شود؛ تواند ولي اين موارد همه آن چيزي عنوان هدف

ها در گروه قانون زمان خاتمه واگذاري شركت.شد نيست كه بايد در قانون مقرر مي

و پايان ساليك ها بنگاه را خاتمه تمام واگذاري 1393را پايان برنامه چهارم توسعه

به. قرار داده است . درصدي بخش تعاون در اقتصاد است25دنبال سهم ضمن آنكه

مي تنها در اين حوزهپس در موضوع واگذاري، مثلاً. توان انتظاري را مطرح كرد ها

توانيم انتظاري را مطرح كنيم كه تا پايان برنامه چهارم توسعه بايد واگذاري مي

مييكهاي گروه شركت ني خاتمه اين عدم واگذاري در زمان. فتدايافت، اما اين اتفاق

اما جداي از اين چند هدف كمي، بايد،شناسي باشد تواند موضوع آسيب تعيين شده مي

.طور مشخص قابل رديابي نيست توجه داشت در اين قانون، اهداف به

يك آسيب زيرا بدون معيارهاي. كردشناسي درست ابتدا بايد هدفگذاري در

، بايد معيارها كردسازي را مطرح هاي خصوصي توان آسيب سادگي نمي روشن به

وچهارم هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست(در كجاي اين قانون. روشن باشد
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و ابعاد تجويز شده كه هرساله) قانون اساسي اي بخش عمدهرد ديون با اين وسعت

و به طيف وسيعي از طلبكاران دولت ها براي از سهام شركت مقاصد رد ديون

يك آسيب پس اقدام. اختصاص داده شده است و شكل كنوني به رد ديون با وضع

بايد بر اساس اهدافي كه تعريف اينكه دوم. است كه در جاي خود قابل بررسي است

.شده، عملكردها را تحليل كرد

هاي كلي اصل نظر من تنها راه ممكن براي حل اين موضوع توجه به سياست به

و بگوييم چهل واقعدر. ها مستتر استتاهداف در سياسوچهارم قانون اساسي است

به همان منظورهايي كه در سياست عنوان اهداف مطرح ها به آنها اشاره شده است را

. كنيم

مي. ها مطرح است، نياز به بحث دارد البته اهدافي كه در سياست خواهم يعني

درست» وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل اجراي سياست«بگويم اگر قانون 

مي آيا همه اين اهداف دستاجرا شود،  توان گفت با اجراي يافتني است؟ براي مثال آيا

و حتماً اقتصاد ملي بايد مسير پرشتابي را در سال هاي اجراي قانون قانون، لزوماً

مي سبت به گذشته طي كند؟ در صورتين دانيم رشد اقتصاد به عوامل مختلفي كه

به. وابسته است تح مثلاً رشد اقتصادي هاي يا ساير سياست المللي هاي بين ريمدليل

و مالي كاهش يافته است بيائاز طرفي برخي عوامل بايد ابتد. پولي فتد تا رشدااً اتفاق

در. اقتصادي حاصل شود براي مثال اگر سهم بخش خصوصي كه كارآيي دارد،

هم اتفاق مي و جايگزين بخش دولتي شود، رشد اقتصادي و افتد اداره اقتصاد بيشتر

هاي طور موضوع افزايش سطح عمومي اشتغال كه معمولاً با اجراي برنامه همين
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پس همه اين.هاي اول اجرا كاهش يابد سازي حتي ممكن است در سال خصوصي

هم . هاي خُردتري تبديل شوند بايد همين اهداف نيز به هدف. سنگ نيستند اهداف نيز

بنده از بين هشت موردي كه شناسي مناسب موضوع، بنابراين براي آسيب

مي عنوان اهداف سياست به مي ها قلمداد به شود، به توانم سه مورد را طور مشخص

. وچهارم قانون اساسي ارتباط دهم هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست اعمال 

ب تاهيعني اگر قانون مذكور درست اجرا شود، حدود نظرم حصول به اين اهداف نيز

مي. پذير استزيادي امكان :كنم در اينجا من به اين سه هدف اشاره

و مديريتي دولت در تصدي فعاليت.1 كه كاستن از بار مالي هاي اقتصادي

ضمن اينكه عدم. هاي دولتي قابل تحقق است القاعده از طريق واگذاري شركت علي

به گذاري دولت در حوزه سرمايه تحقق هايي كه در اين قانون محدود شده است نيز،

.كند اين هدف كمك مي

و تعاوني در اقتصاد ملي، اين موضوعي افزايش سهم بخش.2 هاي خصوصي

وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل است كه بايد ناشي از اجراي قانون اجراي سياست

و توسعه سرمايه. فتدااساسي اتفاق بي گذاري اين افزايش سهم از طريق تقويت

و تعاوني بخش گذاري دولتيو در مقابل كوچك كردن حجم سرمايههاي خصوصي

.شدني است

پذيري پذيري در اقتصاد ملي كه فصل مهمي از قانون به رقابت افزايش رقابت.3

به.ه دارداشار و اگر اين فصل از قانون درستي اجرا شود، آثار مثبت آن بر اقتصاد

. سازي انكارناپذير است خصوصي
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ميگرچه گسترش مالكيت عمومي من را توان به سهام عدالت نيز نسبت داد، ولي

توانم بگويم شاخصه اصلي گسترش مالكيت عمومي سهام عدالتي به شخصه نمي

پشتوانه تحقق هدف گسترش مالكيت. است كه امروز به مردم واگذار شده است

و  و فرهنگ سهامداري غني ميان آحاد جامعه عمومي، داشتن بازار سرمايه قوي

و به همين دليل من وارد بحث گسترش مالكيت موارد دي گري از اين دست است

به. شوم عمومي نمي در ضمن آنكه دليل تأثيرپذيري ساير موارد تعريف شده

ها تحت عنوان هدف از عوامل بيروني همانند آنچه كه در مورد افزايش رشد سياست

و با توجه به عملكرد اقتصادي گفته شد، به آنها نمي سهه پردازم ا فقط در مورد اين

.كنم هدف صحبت مي

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل بررسي اهداف قانون اجراي سياست.1كادر

به هاي كلي اصل چهل در قانون اجراي سياست.1 صورت كمي وچهارم قانون اساسي اهداف

و تنها در حوزه واگذاريو يا و بخش تعاون، چند هدف كم كيفي مشخص نشده ي ذكر شده ها

.شد كه اين موارد همه آن چيزي نيست كه بايد مقرر مي

به هاي كلي اصل چهل موارد تبيين شده در سياست.2 عنوان اهداف، وچهارم قانون اساسي

و نظر است  عوامل مختلفي هستند كه حتي با برخي از اين اهداف وابسته به زيرا محل بحث

وچهارم قانون اساسي، اين امكان هاي كلي اصل چهل اجراي مناسب قانون اجراي سياست

.وجود دارد كه به شكل مورد انتظار تحقق نيابند

معنا كه اگر قانون ها ارتباط نزديكي با موضوع قانون دارد، بدين سه هدف در سياست.3

ش از پذير است، اين سه هدف امكانود، دستيابي به صحيح اجرا :اين سه مورد عبارتند

و مديريتي دولت در تصدي فعاليت) الف  هاي اقتصادي، كاستن از بار مالي

و تعاوني در اقتصاد ملي، افزايش سهم بخش)ب  هاي خصوصي

.پذيري در اقتصاد ملي افزايش رقابت)ج
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وكيفي در قانون، اهداف كميكردن با وجود موارد بيان شده در باب عدم منظور

نظر بنده در اين موضوع مشكل تقنينيبه در پاسخ به سؤال شما بايد عرض كنم

و نمي سازي توفيق چنداني توان گفت اگر از اجراي خصوصي چنداني وجود ندارد

توانسته روي قانونگذاري نمي. حاصل نشده، مشكل از قانونگذاري بوده است

يا.باشد ها آنچنان اثرگذار رويه و امروزه اصلاحاتي كه بر احكام قانون مطرح است

و يا بحث راجع به سازمان اي، همه هاي توسعه اصلاحاتي كه درحال پيشنهاد است

. تأثير جدي قرار دهد گشا باشد؛ در حدي كه اجرا را تحت تواند مشكل اينها نمي

ي بهبود روند اجرا بايدام كه برا تا به امروز اين باور را نداشتهًبنابراين شخصا

مي. اصلاح قانون صورت گيرد كم تواند يكسري آسيب البته برخي از اصلاحات ها را

. شوم براي همين چندان وارد بحث تقنين نمي. كند اما اثرگذار نيستند

اما خيلي.يي قانون مطرح كردآهايي را راجع به افزايش كار توان بحث مي

قانون اجراي)5(نظرات زيادي براي اصلاح ماده عنوان مثالبه. ضرورت ندارد

ها وچهارم قانون اساسي در مورد سقف تملك سهام بانك هاي كلي اصل چهل سياست

و حقوقي به ميزان كه. درصد مطرح است10و5توسط افراد حقيقي حكمي

هاي اما دليل آنكه درست اجرا نشده است، فارغ از چالش،درستي اجرا نشده است به

در اجرا مي هم باشد سقفتواند وجود مشكل را)5(حالي كه مادهدر. هاي مقررِ قانون

مي به به عنوان اشكال مطرح نظرم، جايگاه اين ماده در قانون اجراي كنم، اما

وچهارم قانون اساسي نيست، بايد اين موضوع در قانون هاي كلي اصل چهل سياست

و بانكي حل شود د پيشنهاد حذف اين ماده از قانون اجراي بنابراين هرچن. پولي



___________________________________________________��

يا هاي كلي اصل چهل سياست و و طرح در قوانين ذيربط وچهارم قانون اساسي

و متناسب اصلاح سقف و سازي آن با مقررات كميته هاي مذكور مي... بال توان را

چنداني بر تحقق آثارمطرح كرد، ولي همانگونه كه عرض كردم اين گونه اصلاحات 

.چهارم قانون اساسي ندارندو هاي كلي اصل چهل اف سياستاهد

هممي در كل اكنون براي مفاد اين قانون مطرح خواهم بگويم اصلاحاتي كه

بحث اصلي بحث اجراست؛ مگر اينكه گفته شود اين،است خيلي ضرورت ندارد

.قانون از پايه اشكال دارد

و مديريتي دولت.2  كاستن از بار مالي

يك انجام خصوصيچرا با و مديريتي دولت كاهش نيافته است؟ من سازي بار مالي

مي. بينم قانون مي1اشكال اصلي را در خود گروه سه و ما گوييم كاستن از بار مالي

 
در وچهارم قانون اساسي فعاليت هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)2(براساس ماده.1 هاي اقتصادي

و تنها فعاليت كشور در سه گروه تقسيم و تشخيصسههاي اقتصادي در گروه بندي شد در قانون مشخص گرديد

و طبقه و بنگاه بندي فعاليت انطباق وبدوويكهاي هاي اقتصادي در گروه ها ه پيشنهاد وزارت امور اقتصادي

و تصويب هيئت وزيران تعيين شد ازسهگروه. دارايي :مندرج در قانون عبارتند

و امور واگذاري بسامد شبكه.1 ،)فركانس(هاي مادرمخابراتي

و مديريت توزيع خدمات پستي، شبكه.2 و مبادلات  هاي اصلي تجزيه

ا.3 و امنيتي به تشخيص فرماندهي كل نيروهاي مسلح،توليدات محرمانه يا ضروري نظامي،  نتظامي

و شركت.4 و گاز، شركت ملي نفت ايران و توليد نفت خام  هاي استخراج

و گاز،.5  معادن نفت

و معدن، بانك توسعه.6 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانك سپه، بانك صنعت

و بانك توسعه تعاون، صادرات، بانك كشاورزي، بانك مسكن
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ها اي كه دولت براي شركت بار مالي يعني چه؟ يعني بودجه.ها مديريت دولت از تصدي

ه. كند منظور مي دو مه شركتيك سؤال وجود دارد؟ اگر و گروه هاي مشمول گروه يك

هاي دولتي چه بخشي از بودجه كل كشور خواهد قانون واگذار شوند، بودجه شركتبه 

دو واگذاري كامل بنگاه(نظرم اگر همه اين اتفاقات شد؟ به و انجام شود،) هاي گروه يك

به)ها بودجه تصدي(هاي دولتي باز بودجه شركت ك70نزديك ل كشور درصد بودجه

و اين محل اشكال است مي. خواهد بود كنيد كه بودجه شما كمتر كشوري را ملاحظه

به زيادي از بودجههاي دولت، حجم تصدي و در مقابل كل كشور را خود اختصاص دهد

گاه امور تصدي پس با اجراي درست قانون نيز هيچ. بودجه حاكميت در حداقل باشد

كم  و بالطبعسههاي گروه نخواهد شد، زيرا تعداد شركتدولت آنچنان كه لازم است،

و اين اشكالي است كه به نظر من درحال حاضر وجود دارد، حجم بودجه آنها زياد است

بندي وچهارم قانون اساسي، به گروه هاي كلي اصل چهل در قانون اجراي سياست

فع شركت. اشاره شده است3و2و1ها در قالب سه گروه شركت و هاي گروه اليتها

ند كه دامنه وسيعي دارند،ا وچهارم قانون اساسي سه برگرفته از صدر اصل چهل

بهاست تعدادشان زياد  هم دارند، بودجه زيادي را خود اختصاصو چون اندازه بزرگي

 
و شركت بيمه ايران،.7  بيمه مركزي

 اصلي انتقال برق، هاي شبكه.8

و كشتيراني جمهوري اسلامي ايران،.9 و سازمان بنادر  سازمان هواپيمايي كشوري

و شبكه. 10  هاي بزرگ آبرساني، سدها

و تلويزيون. 11 . راديو

 قانون)2(نامه موضوع ماده قانون، در آيين)3(ماده»لفا«بند»3«اي موضوع تبصره هاي توسعه سازمان

و سرمايه.شدبندي طبقهسهدر گروه . منحصراً در اختيار دولت استسهگذاري دولت در گروه فعاليت
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و حجم وسيع فعاليت پس يكي از آسيب. دهند مي كهسههاي مشمول گروه ها، دامنه است

و در اختي . ار دولت استانحصاري

اشكال ديگري كه وجود داشته، برآورده نشدن انتظاراتي اسـت كـه قانونگـذار از

و دو قانون داشته است هاي مشمول گروه واگذاري شركت يك انتظاري كه تحقق. هاي

بي آن مي و مديريتي دولت در اين قانون مقرر شـده. نجامداتوانست به كاهش بار مالي

و شـركتيكهاي مشمول گروه شركت هـاي مشـمول تا پايان برنامه چهارم توسـعه

و انتظـاري كـه ضـمن ايجـاد شتاب. واگذار شوند 1393تا پايان سالدوگروه  زدگـي

سازي، به تحقـق مناسـب اهـداف نيـز هاي خصوصي انحراف در اجراي درست برنامه

طييكهاي گروه آيا منطقاً امكان واگذاري تمام شركت. لطمه زد در30تا20كه سال

اند، وجود داشت كه هر ساله فهرست آنها علاوه بر تصويب اقتصاد كشور ايجاد شده

هم براي واگذاري به تصويب در هيئت واگذاري، در پيوست هاي قانون بودجه ساليانه

بازار در شناسايي شده است، آيايكشركت در گروه 402رسيد؟ حدود قانونگذار مي

و بخش خصوصي توانمندي شـركت را در ايـن 402وجود داشـت كـه بتوانـد بورس

كـه شـاملدوهـاي گـروه د؟ آيا امكـان واگـذاري شـركتندوره زماني در خود بپذير

و مشمول صدر اصل چهل و مادر وچهـارم قـانون اساسـي هسـتند، تـا صنايع بزرگ

عنـوان طـرف تقاضـا وجـود با توجه به ضعف بخش خصوصـي بـه 1393پايان سال 

ز دارد؟ به و انتظـاري بندي مقرر شده براي واگذاري ماننظرم ها، چندان مناسـب نبـود

و نيست مطرح شد كه تحقق در واگذاري،درحالي كه انتظارمان اين بود. پذير نبوده هـا

بنابراين چـون واگـذاري تمـام. اين دوره زماني صورت گيرد اين كار كامل انجام نشد
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ممكـن نشـد، بـاردواي گـروههـو همچنين بخش اعظم شـركتيكهاي گروه شركت

هم مطابق انتظارات كاهش پيدا نكرد .تصدي دولت

قانونسههاي دولت مشمول گروه خلاصه اينكه چون بخش اعظمي از تصدي

و شركتغيرو  طـور كامـل هـم بـه يـكودو هاي هاي گروه قابل واگذاري هستند

دولت در اين مدت زمان از اجراي قانون اند، در نتيجه امور تصديگري واگذار نشده

.كاهش نيافته است

و مديريتي دولت عـدم بـاور بـه،چالش ديگر در موضوع كاستن از بار مالي

مي هنوز. بخش خصوصي است تواند خيلي اين باور وجود ندارد كه بخش خصوصي

برخـي شـد، بارهـا در مـورد هايي كه قـانون اجـرا مـي در سال. از كارها را انجام دهد

هاي مشمول واگذاري گفته شد، كه اگر اين شركت خاص به بخـش خصوصـي شركت

و نظـم  و تعـادل واگذار شود، بخش خصوصي قادر بـه اداره مناسـب شـركت نبـوده

هم مي هم بر مي. زند بازار مربوط را ملي شود بخش خصوصي دنبال گفته كننده منافع

و فقط به بـه اصـل اسـت كـه بخـش خصوصـي البته اين،دنبال سود خود است نيست

توانـد اند كه بخش خصوصـي هـم مـي دنبال سود خود باشد اما در ساير دنيا پذيرفته

هم فكر. به محيط زيست علاقمند باشدً مثلا كند، اين موضوع در كشـور مـا به اشتغال

گونه باور در طول اجراي قانون يـا سـعي بنابراين براساس اين. خيلي جا افتاده نيست

و يا سرمايه واگذاري شركتشده  هـاي جديـد دولتـي گـذاري هاي دولتي به تأخير افتد

و  انجام شود كه در هر دو صورت، اين موضوعات، خـود بـه عـدم كـاهش بـار مـالي

.مديريتي دولت دامن زده است
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ا ايـن مقاومـت.اسـت» مقاومت مـديران«موضوع ديگر در امر واگذاري ني ـبـا

كشتصور مي ور را دنبال نميكه بخش خصوصي منافع البتـه،شود كند، بيشتر مطرح

هم لازم است تحقيق شود، كه آيا بخش خصوصي ما اعتمادپذير است يـا  از آن طرف

و اگر اموري به اين بخش واگذار مي به نه؟ مي شود، و درستي انجام گيـرد يـا كـارآيي

و سـازماني ناشـي از عـد مطلوبيت لازم را دارد؟ عـلاوه  م واگـذاري بـر منـافع فـردي

به بنگاه هم مشكلاتي است كه گاه مديران دولتي واسطه آنهـا هاي متعلق به دولت، اينها

مي در مقابل برنامه و آنها را به تأخير . اندازند هاي واگذاري مقاومت نشان داده

در به و مديريتي دولت رغم تمامي مطالبي كه در باب موضوع كاستن از بار مالي

هايي كه تـاكنون انجـام شـده،ي عرض شد، به هر حال با واگذاريهاي اقتصاد فعاليت

ها تاحدودي كـاهش يافتـه اسـت، امـا بـرخلاف كـاهش سـهم مالكيت دولت در تصدي

به مالكيتي دولت، هنوز به صراحت نمي و يا عبارت ديگر مديريت توان گفت نقش دولت

كم شده باشد دولت در اداره تصدي .هاي اقتصادي به همان ميزان

هـاي هزار ميليـارد تومـان از ارزش شـركت30مطابق آمارهاي ارائه شده حدود

و هرچنـد بـه  نظـر، واگذار شده تا به امروز، براي طرح سهام عـدالت اختصـاص يافتـه

هم دغدغـه مالكيت دولت در اين شركت هـاي مـديريتي ها واگذار شده است، ولي هنوز

ــن شــركت  ــت در اداره اي ــود دارد دول ــا وج ــديريت. ه و م ــوه اداره ــاب نح ــثلاً در ب م

و ديدگاه شركت هـاي خاصـي در ايـن هاي واگذار شده مصوبات مختلفي وجود داشته

در دولـت» هـا دغدغه مـديريت شـركت«دهد زمينه مطرح است كه اين موارد نشان مي

و رها نشده است درحالي كه توجه داريـم كـه ايـن مـوارد بـراي دولـت. وجود داشته
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و كتـاب اي كه چندان قابل اندازه اما هزينه،هزينه دارد و در حساب هـا هـم گيري نبوده

. شود قيد نمي

مي. ديگر به اين موضوع اشاره كنماي گونه به توان كـاهش بـار مـالي خيلي ساده

مي. ها را لمس كرد دولت در اداره شركت هـاي حـوزه توان بودجـه تمـام شـركت مثلاً

را هايي كه امروزه واگذار شدهي بودند يا مثلاً شركتمخابرات استاني كه قبلاً دولت اند،

و بررسي كرد و رقـم بودجـه ايـن هـا واگـذار نمـي اگـر ايـن شـركت. استخراج شـدند

مي ها، در پيوست شركت شد، امروز حجم بودجه هاي قانون بودجه كل كشور منعكس

ايـن د، بودجـه انـ ها فروش رفته كل كشور چه مقداري بود؟ پس هنگامي كه اين شركت

بنـابراين. هاي دولتي كـاهش پيـدا كـرده اسـت ها از سرجمع كل بودجه شركت شركت

و بودجه هرچند به صراحت مي كم شده است ولي در باب توان گفت بار مالي اي دولت

و بار مديريتي، با اين صراحت نمي . توان صحبت كرد كاهش نقش

اخـتلاف.د پـرداز هـا مـي شـركت دولت همواره هزينه زيادي بابـت بـار مـديريتي

و ديدگاه ها براي اداره سهام مثلاً سهام عـدالت وجـود هايي كه ميان وزارتخانه سلايق

هـاي ديگـري بجز سهام عدالت كه نمونـه بـارز اسـت، نمونـه. دارد، بار مديريتي است

هايي كه براي رد ديون شركت. هاي سازماني ايجاد كرده است وجود دارد كه درگيري

و بحـث دستگاهبه  هـايي كـه روي نهادهـاي گيرنـده انجـام هاي طلبكار واگـذار شـدند

به شود، حقوق مالكانه شركت مي موقـع، درسـت اعمـال دليل عدم قيمتگـذاري بـه ها كه

اينهـا. هـا وجـود دارد همه اينها بار مديريتي است كه روي دوش وزارتخانه. شوند نمي

در. اند حل نشده...ونامه، ضوابط مسائلي هستند كه در آيين يك پيشنهاد اين است كـه
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و بـه ،صـورت قطعـي واگـذار نشـده اسـت رد ديون، تا زماني كه شـركت قيمتگـذاري

و چـه در مـورد سـهام اين ايراد چه در رد ديـون. شركت ازسوي دولت رها نشود هـا

. ها نيز گاه اين مشكل وجود داشته است حتي در مابقي واگذاري. عدالت وجود دارد

و نقش دولت در اقتصاد يعني همين موضوع بـار آمار جالبي براي بررسي سهم

ـ مديريتي دولت، وجود دارد، سياست  وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل مالي

به 1385و 1384هاي در سال و ها، نسبت رغم انتظار بر كاهش حجم تصدي ابلاغ شد

در سـال. تغييـري نداشـته اسـت،1390تـا 1383از سـال GDPبودجه كل كشور به 

در84، در حـدود GDP، نسبت بودجه كل كشور بـه 1383 و بـا اينكـه درصـد بـوده

درصـد،2قانون برنامه چهارم توسعه مقرر شده بود كه هرساله اين نسبت در حدود 

يعني بودجـه كـل. درصد رسيد83به حدود 1390اين نسبت در سال1كاهش پيدا كند

ايـن مسـئله. هاي دولتي است كاهشي نداشـته اسـت بودجه شركتكشور كه عمده آن 

و من يكي از مهمترين دلايل نشان مي دهد امور تصديگري دولت كاهشي نداشته است

و بنگاه شركتآن را انبوه  در مـي سـه گـروه هاي اقتصـادي ها و دانـم كـه انحصـاري

. اختيار دولت است

هاي دولتي سازي شركتي برنامه خصوصيتعيين اهداف كم: امه چهارم توسعهقانون برن) 145(ماده»هـ«بند.1

بهاعتبارات آنها، در قوانين بودجه سالو سقف  كل نحوي كه نسبت اعتبارات شركت يانه، و بودجه هاي دولتي

.درصد كاهش يابد2كشور به توليد ناخالص داخلي هرساله حداقل 
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 هاي اقتصاديو مديريتي دولت در تصدي اهم دلايل عدم كاهش بار مالي.2كادر

و بنگاه تعداد شركت.1 و در اختيـارً، كه تمامـاسههاي اقتصادي مشمول گروه ها انحصـاري

.دولت است

و ها بدون توجه به ظرفيت هاي زماني كوتاه براي واگذاري تعيين فرصت.2 هاي اقتصـاد ملـي

و انحـراف از مبـانيبها براي واگذاري، ضمن ايجـاد شـتا تعداد زياد شركت زدگـي در اجـرا

. ها مورد انتظار بوده است، محقق نشود تعريف شده، سبب شده است آنچه كه از واگذاري

و وجـود.3 در«عدم باور مديران دولتي به كاركرد بخش خصوصي از يـك طـرف مقاومـت

.ها را كند كرده است در طرف ديگر، واگذاري شركت» ميان مديران دولتي

و عدم تكميل مباحث اختصاص بخش اعظمي از واگذاري سهام شركت.4 ها بابت سهام عدالت

هـاي واگـذار شـده، سـبب شـده اسـت دولـت همچنـان مـديريت ايـن مديريتي آنها در شركت

. ها را برعهده بگيرد شركت

و مجري واگذاري نظر ميان وزارتخانه اختلاف.5 و با نهادهاي سياستگذار در ها با يكديگر هـا

و به عـدم ها، به ايجاد تأخير در برنامه واگذاري شركت دوران واگذاري شركت ها منجر شده

و مديريتي دولت دامن زده است .كاهش بار مالي

به واگذاري سهام شركت.6 و تكميل فرآ ها و عدم قيمتگذاري يند عملياتي عنوان رد ديون دولت

د آثـار هـا، است ايـن نـوع واگـذاري زمان معقول، سبب شده واگذاري آنها در مدت ر چنـداني

.ها نداشته باشد كاهش نقش مديريتي دولت در تصدي

ها در فهرست قوانين بودجه ساليانه براي واگذاري بـدون قرار دادن نام بسياري از شركت.7

هـا توجه به بسياري از ملاحظات پيش گفته، با وجود آنكه واضح بـود واگـذاري ايـن شـركت 

هاي مورد نظر قانونگـذار ها مطابق فهرست نيست، سبب شد نه تنها واگذاري شركتامكانپذير 

و بـه  محقق نشود، بلكه توان دولت هم بيشتر معطوف به نحوه اجراي اين تكليف قانوني شده

. هاي موجود ديگر كمتر توجه شود ظرفيت
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سه ها در گروه بندي شركت تقسيم.3  گانه هاي

 سـهودو، يـك هـاي ها در گروه بندي شركت مبناي تقسيم: هاي مجلس مركز پژوهش

 چه بوده است؟

هـاي تبيـين شـده در صـدر اصـل بندي براساس فعاليـت اين تقسيم: دوست آقاي فلاح

هايي كه مشمول عناوين صدر شركت. وچهارم قانون اساسي صورت گرفته است چهل

و مـادر اند مانند فولاد، بانك وچهارم قانون اساسي بوده اصل چهل و صنايع بـزرگ ها

هـاي غيردولتـي دار وظـايف حمـايتي دولـت از بخـش ها كـه عهـدهو بعضي از شركت

هـا، حمايـت اند مانند صندوق ضمانت صادرات كـه دولـت از طريـق آن از بخـش بوده

ها نظير آنهايي كه در حوزه كشاورزي مابقي شركت. قرار گرفتنددوكند، در گروه مي

يك، مانند شركتمقياس قرار دارند هاي كوچكو فعاليت و صنعت در گروه هاي كشت

و شركت. قرار گرفتند نيز همان مواردي هسـتند كـه در خـودسههاي گروه فعاليت ها

.اند ها تعيين شده سياست

و صــاحب: هــاي مجلــس مركــز پــژوهش نظــران معتقدنــد ايــن برخــي از مســئولان

در. بندي چندان درست نبوده است تقسيم يك شركت كـه وظـايف حـاكميتي دارد، مثلاً

و نظـاير آن  يك يا دو جاي داده شده است و«راي مثـالبـ. گروه شـركت مكانيـك آب

ميگويد من وظيمي» خاك مي يا پست. دهم فه حاكميتي انجام كند كـه وظيفـه بانك بيان

يا حاكميتي انجام مي و بهره«دهم، و صندوق احيا و امـاكن بـرداري از بناهـا تـاريخي




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

مي» فرهنگي ر متعلق به سازمان ميراث فرهنگي بيان ا كند ويژگي ما حاكميتي است، ما

هــا، بنــدي شــركت دادنــد؟ آيــا در تعيــين گــروه هــا قــرار مــي نبايــد در گــروه شــركت

ذي سازمان  اند؟ ربط مشاركت داشته هاي

و نبايـد در آن وارد شـد كـاملاً هـا برخي بحث: دوست آقاي فلاح كـه اين. اشـتباه اسـت

و خاك يا پست«شركت  : گويـد مـن حاكميـت هسـتم، بايـد گفـت مـي» بانك مكانيك آب

يت در درون حاكميت است، يعني اين نوع نقشو كاركرد در درون وزارتخانه حاكم

پس اگر آن شركت جـزء حاكميـت اسـت بحـث. شودو مؤسسه دولتي تعريف مي

البته بـا تغييـر،قابل طرح نيستسهودوويكهاي بندي آن در قالب گروه طبقه

مي وضعيت حقوقي اين نوع شركت ولـي بايـد توجـه داشـت. توان موافقت كرد ها

جز كاركرد شركت و سـود كسـب شركت.امور حاكميتي، نيستءها ها انتفـاع دارنـد

هاي دولتي، ماهيت اجتماعي آنها كسب سود كمتر را توجيه هرچند در شركت. كنند مي

و اهـداف انتفـاعي برايشـان تعريـف شـده كند، اما به هر حال اينه مي ا شـركت هسـتند

مي متأسفانه برخي از اين شركت. است دهند، ولـي ايـن امـور ها امور تصديگري انجام

و شركت البته از اين نوع شركت،كنند را حاكميتي تعريف مي كم نيستند هاي ديگري ها

فـل از اينكـه امـورغا. هـاي شـركت حـاكميتي اسـت كردند كه فعاليـت نيز، استدلال مي

و اين نوع امور بايد در قالـب  حاكميتي در قالب شكل حقوقي شركتي قابل انجام نيست

. يا مؤسسه دولتي صورت گيرد وزارتخانه

وهشـتم قـانون ها در كميسيون اصل يكصدوسـي بندي شركت نامه طبقه آيين
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و مركـب از چنـدين وزارتخانـه ازجملـه وزارت صـنعت، وزارت دادگ سـتري، اساسـي

و و ... وزارت اطلاعات و دارايي به تصـويب رسـيد با مسئوليت وزارت امور اقتصادي

و سـازمان خصوصـي علاوه و دارايي سـازي كـه بيشـترين بر وزارت امور اقتصادي

ها نيز در ايـن موضـوع دخالـت ها داشتند، اين وزارتخانه بندي شركت نقش را در طبقه

در. اند مستقيم داشته هـا، همانگونـه كـه گفتـه شـد اصـل بنـدي ايـن طبقـه معيار اصلي

هـا مشـخص شـده بـود، در خـود سياسـتسهگروه. وچهارم قانون اساسي بود چهل

و برخي فعاليت موارد صدر اصل چهلدوگروه  هـاي بـا جنبـه وچهارم قانون اساسي

و مابقي شركت هم در گروه حمايتي بودند .قرار گرفتنديكها

ش تقسيم.3كادر سه ها در گروه ركتبندي  قانون)2(گانه موضوع ماده هاي

. شـد وچهارم قانون اساسـي انجـام ها در سه گروه براساس اصل چهل بندي شركت تقسيم.1

و بخش صنايع بزرگ در صدر اصل چهل در وچهارم قانون اساسي هاي نيازمند حمايت دولت

. مقام معظم رهبري مشخص كرده بود هاي ابلاغي را سياستسهگروه. قرار گرفتنددوگروه 

. بندي شدند طبقهيكها در گروه مابقي شركت

مي برخي شركت.2 بايـد توضـيح داد كـه. كنند كه كارمان انجام امور حاكميتي است ها عنوان

دهد بايد در درون وزارتخانه يـا مؤسسـه دولتـي قـرار اگر شركتي وظيفه حاكميتي انجام مي

. حاكميتي در قالب شكل حقوقي شركتي قابل انجام نيستبنابراين امور. گيرد
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و عملياتي شركت.4  هاي مادرتخصصي

مي: هاي مجلس مركز پژوهش هايي نظيـر شـركت گويد شركت براي مثال وزارت نفت

IT در داريم كه اين شركت و نـه جـزءندا وچهارم قانون اساسي صدر اصل چهل ها نه

يك قرار مـي قاعدتاً بنابراين.دشون صنايع بزرگ محسوب مي هنگـامي. گيـرد در گروه

مي كه اين شركت مي ها در مسير واگذاري قرار گويد اينها قـبلاً گيرند، شركت ملي نفت

و كتابشـان روشـن شـود در مقطعـيهجزئي از بدنه شركت بود و براي اينكه حساب

ش. مسئولين وقت، اينها را تبديل به شركت كردند ها كاملاً در اختيـار ركتاز طرفي اين

را  و فعاليت اقتصادي به غير از كارهاي مربوط به شركت ملي نفـت  وزارتخانه هستند

هـاي مشـمول هاي عملياتي در گروه شركت قرار دادن اين قبيل شركت. دهند انجام نمي

كنـد، مذكور را پس از واگـذاري دچـار مشـكل مـييها بر آنكه شركت واگذاري، علاوه

آنبازوي عم مياهلياتي شركت ملي را از نظـر شـما در ارتبـاط بـا ايـن نـوع. كنـد جدا

 اينها در داخل وزارتخانه قرار گيرند يا لازم است واگذار شوند؟. ها چيست شركت

قانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل در قانون اجراي سياست: دوست آقاي فلاح

از. موضوعي اسـت كـه خيلـي بـه آن توجـه نشـد  ايـن قـانون بـه سـاماندهي فصـلي

و در راستاي امر ساماندهي ايـن شـركت شركت هـا مقـرر هاي دولتي اختصاص يافته

هــايهــاي دولتــي قابــل ابقــا در بخــش دولتــي در قالــب شــركتشــده اســت، شــركت

و شركت و طبقـه مادرتخصصي ايـن فصـل از1.بنـدي شـوند هاي عمليـاتي شناسـايي

 
وچهارم قانون اساسي، در فصل ساماندهي هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)13(اين موضوع در ماده.1

دو شركت شدهاي .لتي مطرح
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به قانون ازجمله مواردي هـاي يعنـي در عمـل شـركت. درسـتي اجرايـي نشـد است كه

و عملياتي شـكل نگرفتنـد  و در دوران قـانون دارميـاد بـه. مادرتخصصي در گذشـته

هــاي دولتــي تحــت عنــاوين برنامــه ســوم توســعه، مطــابق مصــوبات دولــت، شــركت

و زيرمجموعـه طبقـه شركت جالـب بـود كـه در ايـن. بنـدي شـدند هاي مادرتخصصي

درحالي. ها را، بدون زيرمجموعه تعريف كرد ها هيئت وزيران برخي شركت نديب طبقه

فلسفه. كردهاي مادرتخصصي را بدون زيرمجموعه تعريف شود شركت كه اصلاً نمي

و بـراي شركت و دامنه فعاليتشان هاي مادرتخصصي، اين است كه با توجه به ماهيت

و انجـام صـحيح عمليـات خ ـ ود در منـاطق مختلـف، اقـدام بـه تكميل فرآيندهاي توليد

و يا تحصيل واحدهاي فرعي كنند .تأسيس

و تعاريف بجا مانـده از قـانون برنامـه سـوم توسـعه، در بـاب1متأسفانه ادبيات

و زيرمجموعه در سال شركت و اين نوع هاي مادرتخصصي هاي بعد نيز تغييري نكرد

ه چهارم توسعه همكاري در اين در قانون برنام. طور باقي ماند ها همان نگرش به شركت

قانون وچهارم هاي كلي اصل چهل هرچند قانون اجراي سياست2.خصوص انجام نشد

 
.قانون برنامه سوم توسعه)4(ماده.1

و استفاده مطلوب از امكانات شركتبه: قانون برنامه چهارم توسعه)7(ماده.2 و منظور ساماندهي هاي دولتي

و بهره و اداره مطلوب شركت افزايش بازدهي و نيز فراهم وري هايي كه ضروري است در بخش دولتي باقي بمانند

به نه واگذاري شركتكردن زمي هايي كه ادامه فعاليت آنها در بخش دولتي غيرضروري است به بخش غيردولتي،

و تجديد سازمان شركت دولت اجازه داده مي و تصويب شود نسبت به واگذاري، انحلال، ادغام هاي دولتي، اصلاح

و معاملاتي، تصويب آيين نامه ها، تصويب آيين اساسنامه شركت و بيمه با رعايتهنام هاي مالي هاي استخدامي

و دارايي و انتقال وظايف نيروي انساني، سهام و جابجايي و قوانين مربوط و هاي شركت مقررات هاي دولتي

:هاي وابسته به آنها با رعايت موارد ذيل اقدام كند شركت
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و هاي دولتي را در قالب شـركت طرح ساماندهي شركتاساسي هـاي مادرتخصصـي

به،عملياتي مطرح كرد و اقـدامات نـاقص قبلـي، لازم بـود قانونگـذار اما دليل تعـاريف

و يــا ايــن موضــوع را بــه صصــي را درســت تعريــف مــيهــاي مادرتخ شــركت نمــود

مي نامه آيين در هر صورت امروز با اين وضعيت لازم اسـت. كرد هاي اجرايي موكول

هاي مادرتخصصي تعيين شـوند، هاي عملياتي در زيرمجموعه شركت يكسري شركت

آن براي مثال شركت مادر تخصصي توانير براي انجام مناسب وظايف خـود نيازمنـد 

و دامنه فعاليت ايـن است كه چند شركت عملياتي فرعي داشته باشـد؛  اما اينكه تعداد

و مـديريتي دولـت، شركت ها به چه ميزان باشد، در كنار هدف كاستن از بار مالي

.محل دقت است

و ناظر هستند اين است كه شركت و نگراني كساني كه مجري هـاي زيـادي ترس

آنچه كه از اقتصاد كشورمان دولتي سـاخته اسـت. با اين ترتيب در دولت باقي بمانند

و ظرفيت خاطر وجود همين ديدگاه به هـا هـر دسـتگاهي در ايـن سـال. ها بوده است ها

حو براي خود، شركت تأسيس كرد، به هاي سـه نسـلي زه نفت كه شركتخصوص در

هم هايي كه گاهي اوقات توسط هيئت مديره شركت.هم دارند و قانونگذار شكل گرفتند

از قـانون برنامـه سـوم توسـعه بـود كـه بعـد به همين دليـل. آنها را ايجاد نكرده بود

شد تشكيل شركت چون اين مسائل قبلاً اتفـاق افتـاده. هاي دولتي منوط به حكم قانون

 
و اعمال وظايف حاكم دولت تا پايان سال دوم) الف هاي از شركتهبرنام كليه امور مربوط به سياستگذاري

و به وزارتخانه م دولتي منفك و مي ها .گردد ؤسسات دولتي تخصصي ذيربط محول

سازماندهي) نسل دوم(هاي عملياتيو شركت هاي مادرتخصصي هاي دولتي صرفاً در قالب شركت شركت)ب

و زير نظر مجمع عمومي در چارچوب اساسنامه شركت اداره خواهند شد ها از نظر اينگونه شركت. شده

و برنامه سياست و مقررات وزارتخانه ها .هاي تخصصي مربوطه خواهند بود هاي بخش تابع ضوابط
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هم وجود دارد وقتي بحث شركتب هـاي عمليـاتي مطـرح ود، درحال حاضر اين نگراني

بهيكهاي زيرمجموعه گروه ها همه شركت شود، وزارتخانه هاي عنوان شركت خود را

هـاي كل ايجاد تعادل ميان موضوع ابقـاي تعـدادي از شـركتدر. عملياتي معرفي كنند

هـاي دولتـي بـا يي بنگـاهآظـور افـزايش كـارمن هاي عملياتي بـه عنوان شركت دولتي به

و مـديريتي دولـت، نيازمنـد سياسـتگذاري مناسـب موضوع هدف كاستن از بار مـالي

.است

و تحقـق انتظـارات، لازم بنابراين از ديدگاه بنده براي اجراي مناسب قـانون

و سـپس بـراي هـر است اولاً شركت و تبيـين شـوند هاي مادرتخصصي تعريف

ايـن.، تعدادي شركت عمليـاتي نيـز در نظـر گرفتـه شـود شركت مادرتخصصي

و اجـرا نشـده موضوعات در و نيز در فرآيندهاي اجرا درسـت تبيـين اين قانون

هـاي عمليـاتي توسـط برخـي سـازمان البته امروزه بحث تشكيل شـركت. است

.مطرح شده است اي نيز توسعه

را. گردم با اين توضيحات به سؤال شما برمي كـه شـما مطـرح كرديـد واحدهايي

ها قرار داد زيرا هرچه باشند كار تصـدي توان در درون وزارتخانه درحال حاضر نمي

و يا در صورتي. كنند مي يك شركت مادرتخصصي پس بايد يا واگذار شوند كه در حد

و يــا بــه قــرار گيرنــد عنــوان باشــند، تحــت همــين عنــوان در زيرمجموعــه وزارتخانــه

در شركت .بندي شوند هاي مادرتخصصي طبقه زيرمجموعه شركتهاي عملياتي
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و عملياتي جايگاه شركت.4كادر  هاي مادرتخصصي

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل در قانون اجراي سياست

هاي دولتي توضيح داده شده ساماندهي شركت))16(تا)13(مواد(در فصل چهارم قانون.1

ش اين شركت. است و عملياتي طبقه ركتها در قالب . بندي شدند هاي مادرتخصصي

و عملياتي از برنامـه هاي دولتي به دو دسته شركت بندي شركت تقسيم.2 هاي مادرتخصصي

بهسوم توسعه شروع شد و اقدامات ناقص قبلي در عمل اين نوع شـركت، اما هـا دليل تعاريف

ن و ماده شكل به)13(گرفتند .نشده استدرستي اجرا اين قانون

هـاي عمليـاتي مطـرح شـود، درحال حاضر اين نگرانـي وجـود دارد، وقتـي بحـث شـركت.3

هـاي عمليـاتي عنـوان شـركت خـود را بـهيكهاي زيرمجموعه گروه ها همه شركت وزارتخانه

. معرفي كنند

و تبيـين شـوند، سـپس براي اجراي مناسب قانون بايد شركت.4 هاي مادرتخصصي تعريـف

كت مادرتخصصي تعدادي شركت عملياتي در نظر گرفته شود، تا هـدف كاسـتن براي هر شر

و مديريتي دولت درست سياستگذاري شود . از بار مالي

و تعاوني در اقتصاد ملي افزايش سهم بخش.5  هاي خصوصي

وچهارم قانون اساسي افزايش سـهم بخـش هاي كلي اصل چهل هدف ديگر از سياست

و تعـاوني در  رغـم همـه بـه،اقتصـاد اسـت، ابتـدا در مـورد بخـش تعـاون خصوصي

هايي كه در قانون براي اين بخش مقرر شده، در عمل، سهم ايـن بخـش در ايـن حمايت

روشن است اگر رشد بخش تعـاون مـورد نظـر. ها تغيير محسوسي نداشته است سال

شـ است، لازم است يكسري ترجيحاتي براي تعاوني هـا ركتها حداقل از بعد واگـذاري

آن. گذاري، مشـكلات خـاص خـود را دارنـد ها براي سرمايه لحاظ شود، چون تعاوني
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احكامي كه در اين قانون براي توسعه بخش تعاون وضع شد، خيلـي بـه مرحلـه اجـرا

درواقع شايد به ايـن. يعني چالش اصلي اين است كه اين احكام عملياتي نشدند. نرسيد

سازي مناسـبي صـورت نگرفتـه اسـت يـا بـاورگدليل كه در مورد بخش تعاون فرهن

و حتي دستگاه متولي حوزه تعاون اهتمام جـدي  عميق به موضوع تعاون وجود ندارد

و يا به هر حال ديدگاه هاي مختلفي در ايـن زمينـه وجـود به اين موضوع نداشته است

و قـانون رغم بيان مـوارد حمـايتي زيـادي بـراي ايـن بخـش در سياسـت دارد، به . هـا

و با اين و طبيعي است در چنين شرايطي هاي گونه رويه اهتمامي به احكام مذكور نشد

توانـد دسـتيابي اجرايي، رشد بخش تعاون ممكن نشود كه البته ادامه اين روند نيز مـي 

شك مواجه25بخش تعاون به سهم  .كنددرصدي در اقتصاد ملي را با

قائـل) هـا تعـاوني(هـا ها نيز ترجيحي براي ايـن بخـش در حوزه واگذاري شركت

ها در جامعـه حمايت مادي نكردند، ديدگاه مثبتي در ارتباط با كاركرد تعاونيو نشدند 

ها از طريـق يك حكم قانوني وجود دارد كه در زمان عرضه سهام بنگاه. ايجاد نشد

و مذاكره بخش تعاوني در  شرايط يكسان، در اولويت خريـد قـرار مزايده عمومي

. رسـاني نشـده اسـت هـا اطـلاع اما چنين اتفاقي تاكنون از حوزه واگـذاري،گيرد

به ترتيب تعاوني بدين ها از اين بابت دليل عدم ايفاي نقش در خريد سهام شركت ها

آن. توسعه نيافتند بهضمن و كه همواره خاطر مشكلاتي چون فقـدان منـابع مـالي

و مسـائلي از ايـن نـوع، سـهم نبود با ور عميق به كاركرد آنـان در اقتصـاد ملـي

ها هم نداشتند كه مجموعه اين عوامل باعث شدند بخش گذاري چنداني در سرمايه

مي تعاوني نتواند آن . رفت، رشد پيدا كند گونه كه انتظار
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و ايـن بخـش اين موضوع به نحوي نيز در مورد بخش خصوصي مصـداق دارد

. مناسبي را در اين چند سال از اجراي قانون تجربه نكرده است نيز رشد

هـا يكـي از موانـع مهـم عـدم دولتـي ها، نهادهايي موسوم به شـبه از بعد واگذاري

ها كه نگاه كنيم، واگـذاري واقعـي بـه بخـش به آمار واگذاري. اند توفيق اين بخش بوده

هـا دهـد كـه واگـذاري پـس نشـان مـي. درصد بيان شده اسـت7/12حدود خصوصي

اي حال چرا بخش خصوصي سهم عمده. است بخش خصوصي را رشد دهد نتوانسته

. هاي مختلفي دارد هاي دولتي نداشته است، بحث در خريد سهام شركت

به اول اينكه عمده واگذاري در ها و توان بخش خصوصي نيز صورت بلوكي بوده

مؤ حدي نبوده كه اين بخش در عرضه . ثر ورود كندهاي بلوكي

هاي گذشـته، بخـش خصوصـي دليل حاكميت اقتصاد دولتي در سال دوم اينكه به

و سـوم اينكـه توانمندي در زمينه و صنايع مختلـف در كشـور شـكل نگرفتـه اسـت ها

و آگاهي نهاد حاكميت به اين موضوع، اقـدام مـؤثري بـراي به رغم فقدان طرف تقاضا

. رفع اين نقيصه صورت نگرفته است

هـا جـايگزين بخـش دولتـيد كه باعـث شـدند شـبهان ازجمله اشكالاتيموارد فوق

و عمـده وقتي سهام خُـرد عرضـه نمـي شوند،ها خريد شركتخصوصي در  شـود

به عرضه از) هـا بلـوكي بـوده اسـت درصد عرضـه95(صورت بلوكي باشد ها و

طرفي هم بخـش خصوصـي تـوان انـدك داشـته باشـد، مسـلم اسـت ايـن شـكل

هـا پس بايد رويه. تواند به رشد بخش خصوصي منجر شود سازي نميصيخصو

البته لازم است عنوان كنم يكي از دلايل اصلي عرضه بلوكي سـهام، را عوض كرد
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اي دولت است كه در جاي خـود نيـاز بـه ازسوي نهاد مجري، تأمين منابع بودجه

. بحث دارد

در: هاي مجلس مركز پژوهش 
 شـركت درصـد عرضـه95حـدود با توجه به اينكه�� 

هدرصدي براي هر بنگاه تعريف شـده بـود10اي مثلاً بلوكي بوده است، آيا حد بهينه

 كه عرضه شود يا براساس نظر هيئت واگذاري بوده است؟

اي تعريف نشده است، بيشتر نگاه به منافع دولت است، نه، حد بهينه: دوست آقاي فلاح

شـود، هاي بلوكي چون كرسي هيئت مديره در شـركت واگـذار مـي در واقع در عرضه

. خريدار مايل است براي آن وجه بيشتري نسبت به سهام خُرد بپردازد

را مسئله ديگر اين اسـت كـه اگـر همـه سـهام شـركت:هاي مجلس مركز پژوهش هـا

مي به مي صورت خُرد عرضه  شد؟ كرديم آيا شركت فروخته

و هيئت واگـذاري. بله، اين امر بعيد نبود: دوست آقاي فلاح در هر صورت نهاد مجري

به هاي بلوكي شركت كرد كه تا چه ميزان عرضه بايد بررسي مي و ها ضرورت داشته

و آيا نمي آثارمصلحت است؟  حـ اين نوع عرضه چيست؟ د متعـارفي را پـذيرفت؟ شـد

هـا دولتـي ها مطرح بود كه بخش خصوصي قوي در كشور وجود ندارد، شبه اين بحث

مي. هستند و وجـه بيشـتري در رقابت كسي برنده شود كه منـابع بيشـتري دارد
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به حد بهينه. پردازد مي و مي اي تعريف نشد ها بيشتر تـأمين رسد در واگذاري نظر

.ظر بوده استاي دولت مدن منابع بودجه

هـا در بودجـه قابـل توجـه امروزه اتكاي دولت به درآمدهاي حاصل از واگـذاري

 1387هـا از سـال روند اتكاي بودجه عمومي دولت به درآمد حاصل از واگذاري. است

وقتي كه قانونگذار منابع بودجه عمومي را بـه. رو به افزايش بوده است 1392تا سال

مي�����ها سوق سمت درآمد واگذاري هـاي موفـق در واگذاري. شود، مشكل ايجاد

را حتـي شـركت. انـد هـا نداشـته جهان، اين كشورها نگاه درآمدي به واگذاري هـا

از. يي شـركت افـزايش يابـدآكردنـد تـا كـار صورت تعهدي واگـذار مـي به يكـي

ها اگر ارتقاي كارآيي بنگاه. هاست يي بنگاهآها ارتقاي كار منظورهاي ابلاغ سياست

. هـا انتخـاب شـود تـري در واگـذاري هاي نـوين مورد نظر است، لازم است شيوه

بودجه دولـت بـه.ه است ها بسيار پررنگ بود متأسفانه نگاه درآمدي در اين سال

ها، وابستگي نشان داده است، اگر اين نگاه نوعي به درآمد حاصل از محل واگذاري

بهً حاكم باشد، طبيعتا . اي خُرد رفته دنبال عرضه نبايد

دربه،بحث اصليبه با بازگشت دلايلي كـه گفتـه شـد بخـش خصوصـي تـوفيقي

حال اين بحث مطـرح اسـت چـرا. هاي مورد واگذاري نداشته است خريد سهام شركت

 ها توسعه نيافت؟ گذاري سهم بخش خصوصي از طريق سرمايه

در مطابق سياست و قانون اجازه داده شده است تا بخش خصوصي تمامي ها

اما اگر اين موضوع درست واكـاوي كند،وچهارم ورود هاي صدر اصل چهل فعاليت

شود كه هنوز اختيار لازم براي اين بخش در تمامي فعاليـت هـا شود مشخص مي
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و ارتباطـات اجـازه مثلاً در برخي حوزه.وجود ندارد و كليـدي ماننـد نفـت هاي مهـم

و حمايـت نمـي فعاليت مؤثر به بخـش خصوصـي داده نمـي  . شـود شـود يـا همكـاري

دهنـد كـه مجوزهـا را بـه فعـالان بخـش خصوصـي نمـي راحتيبههاي دولتي دستگاه

و فعاليت خود را شروع  ي در برخـي گذاري بخش خصوص به اين ترتيب سرمايهكرده

رفـت، آنگونه كه انتظار مـي قانون اساسي وچهارم هاي مشمول صدر اصل چهل حوزه

.رشد نكرده است

به مطلب ديگر در حوزه سرمايه عنوان رقيب گذاري، اين است كه بخش دولتي گاه

و قـدرت خاصـي هـم برخـوردار. كند بخش خصوصي عمل مي رقيبي كه از توانمندي

را. است . تـوان ملاحظـه كـرد هاي دولتـي مـي در عملكرد برخي بنگاهمصداق عيني آن

يك فعـل اقتصـادي آن هـم بـه بنگاه دولتي كه مي خواهد با بخش خصوصي در انجام

هـاي دولتـي مشـكل در ايـن اسـت كـه هنـوز برخـي دسـتگاه. شكل نابرابر رقابت كند

بخـش شـود كـه اين موضـوع سـبب مـي. داري رها كنند خواهند خود را از شركت نمي

خواهنــد بــا وجــود هــا مــي از طرفــي هنــوز برخــي دســتگاه. خصوصــي رشــد نكنــد

يك سرمايه ممنوعيت گذاري كنند كه در اين حالت معمولاً رقابـت هاي قانوني در گروه

هم با بخش خصوصي برقرار مي و نابرابري . كنند ناسالم

بخش.اين موضوع روشن است. وكار است تر، محيط نامناسب كسباي بحث پايه

و وجود بازار. كند گذاري نمي اي سرمايه خصوصي به سهولت در هر زمينه هاي كاذب

بـر عـلاوه. رود شـمار مـي سودآور، از موانع اصلي رشد توليد در بخش خصوصي به

كـافي جـذب گـذاري خـارجي شـود سـرمايه وكار سبب مـي اين، محيط نامناسب كسب
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ش توانـد بـه ارتقـاي موضوعي كه مـي.ودنشود، انتقال تكنولوژي با محدوديت مواجه

گيـري بخـش بخش خصوصي كمك كند، همه اينها عوامل بيروني مؤثر در عـدم شـكل 

. خصوصي واقعي در كشور هستند

فـرض كنيـد. ها هم بخش خصوصي اطمينـان كـافي نـدارد در بحث واگذاري

ي اي بـه ايـن واگـذار شود، بعد از هر ناحيـه شركتي توسط نهاد مجري واگذار مي

مي.گيرند ايراد مي . سـال از آن گذشـته اسـت2كنند، موضوعي كـه مصوبات را لغو

مي. برد اينها اطمينان را در بازار از بين مي كنم يكي از موضوعاتي كه سـبب من فكر

ها شده، عدم تأثيرپذيري اين نهادها از ايـن ها از واگذاري دولتي افزايش سهم شبه

پـس شده از ايـن نهادهـا بـاز يا شركت واگذارزيرا وقتي سهام. موضوعات است

به گرفته مي دليل منابع مالي فراوان خود تحت تأثير موضوع قرار شود، اين نهادها

گـذاري خـود ولي از آنجايي كه بخش خصوصي براي هر فعل سرمايه. گيرند نمي

و وقت مديريتي صرف مي كند تا آن را به سرانجام برساند، زماني كه چنين هزينه

مي اي فسخ شود، نه تنها از چنين سرمايه معامله دليـل بيند، بلكـه بـه گذاري زيان

مي ايجاد بي همـين. هاي مشابه هم ورود نكند گذاري كند در سرمايه اعتمادي سعي

ها بجـاي بخـش خصوصـي وارد رقابـت دولتي شود كه شبه مسئله نيز سبب مي

. شوند
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و تعاوني در اقتصاد ملي بخشدلايل عدم افزايش سهم.5كادر  هاي خصوصي

1.ب ها، اولويتي براي بخش تعاوني در نظر گرفته شده اما عد واگذاريهرچند كه در قانون در

براي اين بخش در واگذاري سهام لحاظ نشده است، به همين دليل، طور مشخص ترجيحاتي به

و واگذاري سهام رشد نكرده است سهم بخش تعاوني از طريق خصوصي .سازي

به دليل آنكه واگذاري سهام شركتبه.2 و از طرفي بخش ها بيشتر صورت بلوكي بوده

به دولتي خصوصي توانمند وجود نداشته است، شبه و منابع مالي دليل وابستگي ها به دولت

در تر بوده در رقابت با بخش خصوصي موفق فراوان اند، بنابراين سهم بخش خصوصي نيز

.سازي رشد مناسبي نكرده است قبال خصوصي

از اي دولت به درآمد حاصل از واگذاري وابستگي منابع بودجه.3 95ها، سبب شد كه بيش

به درصد سهام شركت تا ها از قبال فروش بلوكي سهام، درآمد بيشتري صورت بلوكي واگذار

.كسب شود

و قانون اجراي سياست هرچند در سياست.4 به هاي كلي اصل چهل ها وچهارم قانون اساسي

وچهارم قانون هاي صدر اصل چهل گذاري در تمامي فعاليت بخش خصوصي اجازه سرمايه

و اجرا در برخي حوزه با ال اين اجازهها، اعم اساسي داده شده است، اما در عمل ها

.هايي همراه است محدوديت

به عدم اطمينان كافي بخش خصوصي نسبت به تصميمات دولت در واگذاري بنگاه.5 دليل ها

عواملي چون لغو تصميمات، سبب كاهش انگيزه بخش خصوصي براي مشاركت در خريد 

.هاي دولتي شده است سهام شركت

وكار، از ديگر توجه به بهبود محيط كسبها بدون نگاه صرف به واگذاري سهام شركت.6

.عوامل عدم رشد بخش خصوصي بوده است
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 گذاري دولت حوزه سرمايه.6

وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل در قانون اجراي سياسـت: هاي مجلس مركز پژوهش

هم مطرح است، عملكـرد ايـن حـوزه قانون اساسي، بحث واگذاري پروژه هاي عمراني

 چگونه بوده است؟

ها فقط برخي نيروگاه. ها توفيق چنداني حاصل نشد در اين حوزه: دوست آقاي فلاح

و نه در قالب شخصيت حقوقي شركتي واگذار شدند، البته به صورت اموال مستقل

طي كردرا تصويب» تمام هاي نيمه واگذاري طرح«هيئت واگذاري ضوابط مدتي قبل  كه

م شدند هاي اجرايي مكلف دستگاه آن و را هاي نيمه شخصات طرحفهرست تمام خود

و نظارت معاونت برنامه ضمن آنكه.كنندسازي اعلام به سازمان خصوصي ريزي

و اطلاعات طرح شدهموظف نيز جمهور راهبردي رئيس تمام متعلق هاي نيمه فهرست

و شركت كه در كرده هاي دولتي را به تفكيك هر دستگاه به سازمان اعلام به دولت

.اين مورد گزارشي ازسوي سازمان منتشر نشده است

و نظارت راهبردي رياست معاونت برنامهشود اشاره لازم است جمهـوري ريزي

اي، مشمول گروه يـك اعتبـاري سرمايه هاي تملك دارايي پايبند آن است كه براي طرح

شـود، هـا بررسـي هاي تملك دارايي شركت ولي اگر حوزه اعتبارات طرح. منظور نكند

نو مثلاً در حوزه انرژي شـود، ملاحظـه مـي)هـاي نـو گـروه يـك هسـتند انـرژي(هاي

هـا توسـط مجـامع عمـومي بر اختصـاص منـابع از محـل منـابع داخلـي شـركت علاوه

گـذاري در ايـن هاي ذيربط، وجوهي نيز از محل منـابع عمـومي بـراي سـرمايه شركت

. ها منظور شده است حوزه
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گـذاري دولـت در گـروه يـك سـرمايه«:ن به صراحت گفـت توا به همين دليل نمي

هاي گذاري در گروه يك، انرژي، همانگونه كه عرض كردم نمونه بارز سرمايه»كند نمي

هم معاونت برنامه و هـم نو است كه و نظارت راهبردي از محـل منـابع عمـومي ريزي

ن. كنند شركت از محل منابع داخلي اعتبار مصوب مي سبت به كل ارقـام شايد اين مبالغ

كم باشد كم است، بايـد مـورد اما نسبت به وضعيت موجود كه منابع اين،بودجه گونه

.توجه قرار گيرد

گذاري دولت چگونه وضعيت سرمايه)2(در گروه دو ماده: هاي مجلس مركز پژوهش

 است؟ 

يك كمتر مورد توجه است: دوست آقاي فلاح دو. گروه دو كه نسبت به گروه لـت زيرا

يك ندارد منع سرمايه ازدودر گروه. گذاري مانند گروه درصد ارزش20، عدم تجاوز

اما اصلاً بازاري تعريف نشده اسـت كـه،ها در بازار ازسوي دولت مطرح است فعاليت

و چون حوزه هـر فعاليـت انـدازه  گيـري نشـده، بـه هـر طريقـي موضوع روشن باشد

شما معياري نداريد كه اين موضوع. ور كردمنظ،درصد بودجه20توان تحت قالب مي

كـه منـع قـانوني دارديكدر هر صورت وقتي براي گروه. گيري كنيد را درست اندازه

مياعتبا بهر منظور هم . سادگي اين اتفاق خواهد افتاد شود، در گروه دو

 توانند شركت ايجاد كنند؟ميسههاي گروه آيا شركت:هاي مجلس مركز پژوهش
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مي:دوست فلاح آقاي هـاي البتـه سـازمان،تواننـد شـركت ايجـاد كننـد با اجازه قانون

قــانون اجــراي)3(اصــلاحي مــاده»3«تواننــد براســاس تبصــره اي هــم مــي توســعه

در اينجـا قـانون. وچهارم قانون اساسي شركت ايجاد كنند هاي كلي اصل چهل سياست

. يجاد كنندا» شركت دولتي«ها اين سازمان اجازه صريح داده

 گذاري دولت حوزه سرمايه.6كادر

بهيكهاي مشمول گروه براي فعاليت.1 مي، هرچند ن رسد معاونت برنامه نظر و ظـارت ريـزي

فع اي براي سرمايه جمهوري بودجه راهبردي رياست دهد، ها اختصاص نمي اليتگذاري در اين

هـا بـه عـدم اختصـاص منـابع بـراي هاي تملـك دارايـي ها در اجراي طرح كه آيا شركتاما اين

.هاي مشمول اين گروه توجه دارند، محل بررسي بيشتر است فعاليت

تواننـد اي مـي هـاي توسـعه، براساس حكم قانون سازمانيكهاي مشمول گروه در فعاليت.2

.شركت دولتي ايجاد كنند

بههاي مشمول گروه در فعاليت.3 هردرصد سهم بازار20دليل آنكه دو،  دقيق تعريف نشده،

مي چه در قانون بودجه .درصد باشد20تواند موضوع همين هاي سنواتي تصويب شود،

 پذيري در اقتصاد ملي افزايش رقابت.7

هـاي حدود نيمي از مـواد قـانون اجـراي سياسـت. پذيري است بحث ديگر، بحث رقابت

ب. وچهارم به اين حوزه مرتبط است كلي اصل چهل پذيري احكـام حث رقابتهرچند در

و نهادهايي نيز براساس همين احكام شكل گرفته اند، فراواني در اين قانون وضع شده

رفت رقابتي نشده است، بنـابراين اما از آنجايي كه اقتصاد كشور آنگونه كه انتظار مي
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درواقـع. قرار گيـرد،پذيري در كشور مورد بررسي جامعي لازم است موضوع رقابت

و دنبال اين سؤال بـود كـه چـرا بـا وجـود همـه ظرفيـت بايد به هـاي قـانوني موجـود

و هيئـت تجديـدنظر شكل گيري نهادهاي مرتبط بـا ايـن مسـئله ماننـد شـوراي رقابـت

 پذير نشده است؟ رقابت، اقتصاد رقابت

ايـن درحـال حاضـر.يك اشكال اساسي در خود ايـن نهادهاسـت رسدمي نظر به

و پشتوان حتـي ميـان خـودًاين نهادهـا گاهـا.ه كافي برخوردار نيستندنهادها از قدرت

ها ممكن است بگويند كه حوزه تقنين مشـكل دارد، بـراي نمونـه بعضي. اختلاف دارند

وچهـارم قـانون اساسـي هاي كلي اصل چهـل قانون اجراي سياست)58(ماده»5«بند 

و شوراي رقابت به ا اختلافاتي را بين وزارت صنعت بـر اينكـه ست مبنـي وجود آورده

و محتواي  شـود، چـه كه توسط شورا مصـوب مـي» دستورالعمل تنظيم قيمت«اساس

 بايد باشد؟ 

:وجود دارددو مشكل اساسي در حوزه رقابت

و هيئت تجديدنظر(نهادهاي اين حوزه علـت آنكـه تجربـهبه) شوراي رقابت

و ديرتر از همه نهادها شروع به اند، بـا يكـديگر همـراه فعاليت كرده كافي نداشته

شايد گذشت زمان بتواند اين مشكلات را حل كند ولـي بـا وضـع موجـود ايـن نبوده، 

ي تقويـت بدنـه متأسفانه نهاد حاكميـت هـم اهتمـام خاصـي بـرا. هستندآنهادها ناكار

و تصميم تصميم . گيري اين نهادها نداشته است سازي

و هيئت تجديدنظر بروز كرد اين مسئله بود اولين مشكلي كه ميان شوراي رقابت

؟ حـرف كارشناسـي خيـر كه آيا همه تصميمات شوراي رقابت قابل تجديدنظر است يا 
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گيـرد اگـر لازم باشـد بايـد قابـل كه شوراي رقابـت مـي» تصميمي«هر: گويد مي

تو. تجديدنظر هم باشد مياگر تصميماتي در حوزه رقابت شـود، سط شورا گرفته

و درخواسـتئبايد قا ل به اين بود كه متضرر بتواند به آن تصميم اعتراض نمايد

شد،تجديدنظر دهد .اما همين موضوع باعث بروز مشكلاتي در اجرا

و برداشت دستگاه دومين مشكل اختلاف كننـده بخشـي بـا هاي اجرايي تنظيم نظر

و مطـابقي اصل چهلبراساس نظر شوراي عال. اين نهادهاست وچهارم قانون اساسي

قـانون اساسـي وچهـارم هاي كلي اصل چهـل قانون اجراي سياست)58(ماده»5«بند 

و دستگاه هـا نبايـد در ايـن زمينـه شوراي رقابت وظيفه تصويب دستورالعمل را دارد

از«اما با وجود همه مقررات، همواره نهادهايي مانند سازمان. دخالت كنند  حمايـت

و مصرف توليد ر» تنظيم مقررات«و يا سازمان» كنندگان كنندگان قابـت با شوراي

اينهـا نهادهـاي حـوزه تنظـيم. انـد نظر داشـته بر سر موضوعات مختلف اختلاف

و مـداخلات آنهـا تعيـين  مقررات هستند كه با ايجاد شوراي رقابت، حدود وظايف

و بحث انحصار مطـرح زماني كه در فصل رقابت، شوراي است، تكليف نشده رقابت

امـا ايـن،گرفتنـد شد، بايد آن نهادها در كنار نهاد شوراي رقابت مورد بحث قـرار مـي 

و تنظـيم ها در حوزه گونه سازمان يعني دامنه دخالت اين. نيافتاداتفاق  هاي انحصـاري

و عدم تعيـين تكليـف گونه چالش بروز اين. بازار با وجود شوراي رقابت تعيين نشد  ها

ــر موضــوع و ب ــده ــا انجامي ــن نهاده ــدي اي ــه ناكارآم ــت ب ــا، در نهاي و شــفافيت آنه

هم اثر منفي بجا گذاشته است رقابت .پذيري اقتصاد
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 دو مشكل اصلي نهادهاي مرتبط با حوزه رقابت.7كادر

و هيئت تجديـدنظر در مـورد تصميماتشـان بـه اختلاف.1 علـت عـدم نظر ميان شوراي رقابت

.پذيري شده است گيري در حوزه رقابت سبب كندي تصميم تجربه كافي آنها،

و برداشت ساير نهادهاي مقرراتگذاري با شوراي رقابت كه در قانون اجـراي اختلاف.2 نظر

وچهارم، ارتباطشان با شـوراي رقابـت بـه درسـتي تبيـين نشـده هاي كلي اصل چهل سياست

.پذيري است است، چالش ديگري در حوزه رقابت

ا.8  وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل هتمام جدي به اجـراي سياسـت عدم

 قانون اساسي

و ارزيـابي آمارهـاي ارائـه شـده از واگـذاري برخي از شـاخص كردن با لحاظ هـا هـا

هـاي كلـي اصـل گذشت چند سال از اجراي قانون اجراي سياستپس از توان گفت مي

:وچهارم قانون اساسي چهل

كه.1 .مورد انتظار بود، كاهش نيافته است امور تصديگري دولت آنچنان

و در نتيجـه نگـاه وابستگي بودجه عمومي دولت به درآمد واگذاري.2 هـا بيشـتر

سازي موفق، لازم اسـت ها تشديد شده كه براي نيل به خصوصي درآمدي به واگذاري

و رويكرد  . تغيير يابداين نگاه

ح بار مـديريتي دولـت در بنگـاه.3 و تـي در برخـي مـوارد هـاي دولتـي موجـود

به بنگاه و مي هاي واگذار شده، كاهش نيافته است خـود را رسد دولت مايل نيسـت نظر

. داري رها كند از شركت
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به«، مهمترين آسيب اين است كه رسد در ارزيابي كلي به نظر مي اهتمام جدي

ترين چالش اين است كه اهتمام جدي اصلي» آن چيزي كه وضع شده، وجود ندارد

. ها نيست براي اجراي سياست

 ها ندارد؟ چه كسي اهتمام به سياست:هاي مجلس مركز پژوهش

از اهتمـام منظـور. ها قابل انتساب به فرد يا گروهي نيست عدم اهتمام به سياست

و همسويي بيشتر در ميان اركان هـر  سـه قـوه بـراي اجـراي مناسـب ايجاد هماهنگي

تـري لازم است اهتمام جدي. است آنچه تاكنون انجام شده كافي نبوده. هاست سياست

تك اجزاي سياست تك هاي كلي ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبري، صـورت نسبت به

و ماده سياست»د«بندًاين اهتمام يعني اينكه مثلا. گيرد قـانون)29(هاي كلي واگذاري

ها درسـت اجـرا شـود، ريـالي از ايـن راجع به مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري

وچهـارم هاي كلـي اصـل چهـل قانون اجراي سياست. محل براي رد ديون وضع نشود

نحـوه منظـور سـنجش تحت تأثير ساير قوانين قرار نگيـرد، بـه پيوسته قانون اساسي 

و قانون، عملكـرد دسـتگاه پيشرفت مناسب سياست و مـداوم ها هـاي اجرايـي مسـتمر

و موارد فراواني از اين دست كه فرصت گفتار آنها نيست .ارزيابي شود
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 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل لزوم اهتمام به اجراي سياست.8كادر

و چهل هاي كلي اصل اهتمام به اجراي سياست.1 وچهارم قانون اساسي يعني ايجاد هماهنگي

.هاست همسويي بيشتر در ميان اركان هر سه قوه براي اجراي مناسب سياست

و ماده سياست»د«بند.2 به مصارف درآمـدهاي حاصـل قانون راجع)29(هاي كلي واگذاري

. ها درست اجرا شود از واگذاري

تحت تـأثير سـاير پيوستهوچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست.3

. قوانين قرار نگيرد

و قانون، عملكرد دسـتگاه منظور سنجش نحوه پيشرفت مناسب سياستبه.4 هـاي اجرايـي ها

و مداوم ارزيابي شود . مستمر

ها فهرست واگذاري شركت.9

تر صـحبت كنـيم، وقتـي شـركتي وارد اگر بخواهيم جزئي:هاي مجلس مركز پژوهش

وچهارم قانون قانون اصل چهل)18(ماده»1«شود، براساس بند فهرست واگذاري مي

ميو احكام قوانين بودجه سنواتي مي1اساسي شـود؟ دانيم كه آن شركت چگونه اداره

توانيم واگذار كنيم در فهرست دانيم، نمي چه لزومي دارد تعداد زيادي شركت را كه مي

و ابقاي آنها در فهرست اشكال ندارد؟ اين فرآيند ورود شركتآيا. دهيم قرار مي  ها

هاي مشمولي اساسي فعلي، چگونگي اداره شركتها يكي از چالش: دوست آقاي فلاح

بر. واگذاري براساس بند قانوني است كه جنابعالي اشاره كرديد موضوعي كه اصرار

 
سي)18(ماده»1«براساس بند.1 وچهارم قانون اساسي، كليه حقوق مرتبط هاي كلي اصل چهل استقانون اجراي

و با اعمال مالكيت بنگاه مي ها به وزارت امور اقتصادي .شود دارايي منتقل
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البته اين حكـم بـه عنـاوين مختلـف در قـوانين،اصلاح آن نيز اكنون تشديد شده است

هم ايجاد كرده بودجه سال و مشكلات فراواني . اسـت هاي اخير دستخوش تغيير شده

قـانون)18(ي ماده هدف واقع. شايد به همين دليل نيز اصلاح اين بند مورد نظر است

و انفعالي بوده كه آثار منفي بر روند واگذاري شركتجلوگيري از هر ها گونه فعل

و تسريع عمل واگذاري بوده. داشته باشد در واقع تمام تلاش قانونگذار بر تسهيل

چاما. است و در گـونگي بنگـاه در عمل فرآيند و حضـور آن داري وزارت اقتصـاد

و مناقشه قـرار گرفـت مجامع عمومي شركت ، بـا هاي مشمول واگذاري، محل بحث

وجــود اينكــه مطــابق ايــن حكــم، وزارت اقتصــاد از طريــق اعمــال حقــوق مالكانــه بــر

هاي مشمول واگذاري نظارت دارد، اما باز مواردي وجود داشته كـه ايـن قبيـل شركت

و يـا بـا انتشـار اوراق انـد گذاري از محل منابع داخلي كـرده ها اقدام به سرمايه شركت

ــده مشــاركت درصــدد ســرمايه ــذاري برآم ــد گ ــذاري. ان ــي شــركت مشــمول واگ وقت

و يـا اقـدام بـه انتشـار گذاري در طرح عمراني جديد يا نيمـه سرمايه تمـامي را شـروع

بـه ايـن.در برنامه واگذاري را داردكند، درواقع قصد ايجاد تأخير اوراق مشاركت مي

و اقـدامات باعـث تـأخير در  ترتيب اگـر قـرار اسـت مسـير درسـت قـانون طـي شـده

ها نيز نشود، لازم است اصلاحات پيشنهادي در مورد اين بند قانوني به دقـت واگذاري

ها مطرح است، جاي اصلاحاتي كه اكنون در باب نحوه اداره شركتهب. موشكافي شود

مييك پي توانسـت ايـن باشـد كـه صورتجلسـات مجـامع را بـه وزارت اقتصـاد شنهاد

گـذاري منظـور اي بـراي سـرمايه تحويل دهند تا وزارت تأييد كند كـه شـركت بودجـه 



___________________________________________________��

از بـه گذاري هاي درحال واگذاري، اگر اقدام به سرمايه زيرا شركت. نكرده باشد ويـژه

نكنندطريق اوراق مشاركت  شد، چالش واگذاري آنها . يز بيشتر خواهد

از مـن هـم قـرار نظـر، بـه اما در باب قسمت دوم سؤال شـما دادن خيـل عظيمـي

در چه جـايي حكـم شـده اسـت كـه تمـام. ها ايراد دارد ها در فهرست واگذاري شركت

ايـن نـوع. هاي مشمول واگذاري در پيوست قانون بودجـه سـاليانه درج شـوند شركت

را طبقه آن ها كه اصـلي كنندگان اين قبيل شركت براي ادارهبندي صرفاً مشكلاتي تـرين

و خود شركت درحالي كـه همـان فهرسـت. ها در پي داشته است وزارت اقتصاد بوده

و تصميمبه(در هيئت واگذاري قانون بودجه نيز گير حوزه عنوان تنها نهاد سياستگذار

مي)ها واگذاري مي،شد تصويب گونهم هيئت واگذاري اينكردند تصمي البته برخي اظهار

.بوده، چون قانونگذار از قبل چنين تصميمي را اتخاذ كرده است

مي به هـاي قـانون بودجـه سـاليانه هـا در پيوسـت دادن نام شركت رسد قرار نظر

، دولـت يـك هـاي گـروه جهت بود كه با خاتمه فرصت قـانوني واگـذاري شـركت بدين

ها بوده استل بنگاهيد مهلت واگذاري اين قبيدرصدد اخذ مجوز از قانونگذار براي تمد

يك حكم كلي، از قانونگـذار چالشروش جاي اين كه البته به مجـوز شـد مـي برانگيز، با

و نيازي نبود كه فهرست شركت را تمديد مهلت گرفت با، كردقانون بودجه پيوست ها

بهاينكه مشخص بود در يـكي واگـذار شركت، امكـان 400فهرستي متشكل از نزديك

هـاي روشن بود تا پايان برنامه چهارم توسعه، واگذاري تمام شـركت. را نداشتسال 

و بازه زماني تعيين شده در قانون اصل چهليكگروه  قانون اساسي وچهارم نشدني
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منطقي نيست؛ ولي نه تنها حكم مورد نظر در اين قانون اصلاح نشـد، بلكـه در قـوانين

هم مسير بهت . ري جايگزين نشدبودجه ساليانه

،اي داريد كه شركتي همزمان با ورود به فهرست نمونهآيا:هاي مجلس مركز پژوهش

 اوراق مشاركت منتشر كرده باشد؟

و فقـط هايي بوده كه حالا من در اينجا به آنها اشاره نمي نمونه:دوست آقاي فلاح كـنم

گويم هدف قانون از اعطاي اختيار اعمال حقوق مالكانه به وزارت اقتصـاد، تسـهيل مي

داري ديگــر هـا بـوده اسـت، نـه اينكـه بـار بنگـاهو تسـريع در فرآينـد واگـذاري بنگـاه 

.كندها را بر اين وزارتخانه تحميل دستگاه

 ها در فهرست واگذاري مشكلات قرار گرفتن نام شركت.9كادر

و دارايي موضوع ماده هدف از واگذاري حقوق مالكانه شركت.1 ها به وزارت امور اقتصادي

و انفعالي بوده كه آثار منفي بر روند واگذاري شركت)18( ها قانون، جلوگيري از هرگونه فعل

و تسريع عمل واگذاري بوده است. دارد . هدف اصلي قانونگذار تلاش براي تسهيل

و حضور در مجامعو چگونگي بنگاهدر عمل فرآيند.2 و دارايي داري وزارت امور اقتصادي

و مناقشه است عمومي شركت . هاي مشمول واگذاري محل بحث

و دارايي بر شركت.3 هـاي مشـمول واگـذاري از طريـق با وجود آنكه وزارت امور اقتصادي

دا كنـد، امـا تعـدادي از شـركت اعمال حقوق مالكانه نظـارت مـي  رنـد كـه اقـدام بـه هـا وجـود

هـاي خـود منتشـر يـا اوراق مشـاركت بـراي طـرح كـرده گذاري از محل منابع داخلي سرمايه

مي. اند كرده . ها تأخير صورت گيرد شود در برنامه واگذاري شركت اين موارد سبب

ها در فهرسـت واگـذاري مشـكلاتي را در نحـوه اداره قرار دادن خيل عظيمي از نام شركت.4

و خود شـركت آنها براي و دارايي كنـد بـا وجـود آنكـه هـا ايجـاد مـي وزارت امور اقتصادي

. دانيم اين تعداد شركت در يك سال قابل واگذاري نيست مي
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آيــا لازم نبــود بــراي نمونــه تفــاوتي ميــان واگــذاري:هــاي مجلــس مركــز پــژوهش

 هاي متعلق به وزارت نيرو با وزارت نفت در اين قانون مقرر شود؟ شركت

اينكـه بايـد در برخـي. از جنبـه واگـذاري ايـن قـانون عـام اسـت:دوسـت آقاي فـلاح

مي وزارتخانه . گرفت، بحث ديگري است ها براي واگذاري بسترسازي مناسبي صورت

شك لازم بود و هست كـه قبـل از واگـذاري اقـدامات ديگـري انجـام شـود كـههبدون

و بخش غيردولتي، مقرراتمرتبط با ساير مباحث اين قانون چون توانمندسازي زدايي

. يا تنظيم مقررات است

وچهارم قانون اساسـي يكـي هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)15(ماده

مي از اين موارد است، به شود مـثلاً نظر هدف اين ماده اين بوده كه اگر شركتي واگذار

بسـتر توسـط دولـتو نهاد متشكلي در اين حوزه وجود ندارد، ايـن ... در حوزه نفت

هـا مطـرح در ايـن حـوزه» فقـدان رگلاتورهـا«ل هايي براي مثا ايجاد شود تا بعداً بحث

و وزارت نفت هـم بـه سـختي برخـي. نشود كار اساسي در اين حوزه صورت نگرفت

دسـتگاه علاقمنـد دسـتگاهيـ زيرا دستگاه علاقمند نبـود. هايش را واگذار كرد شركت

و بعد شركت خود را بـراي واگـذاري بـه نهـادها است كه اول زيرساخت را آماده كند

نـدهكن هـاي واگـذار از دسـتگاه بسـياري در در هـر صـورتـ مجري معرفي نمايد 

ها در اين قانون براي چگونگي واگذارينتيجهدر. بسترهاي مناسب كار آماده نشد

انـد كـه اي داشـته ها حساسيت ويژه اما برخي حوزه،ها يكسان است همه دستگاه

تري چون تجربه انجام اقدامات مورد واگذاري در بستر لازم بود اقدامات زيربنايي
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ها انجام شود تا ضمن ايجاد علاقمنـدي در دسـتگاه بخش خصوصي در اين حوزه

طي ها نيز مسير صحيح اجرايي براي واگذاري، برنامه واگذاري .كندتري را

 هاي اقتصادي ضعف در بسترسازي براي واگذاري بنگاه.10كادر

وچهارم قانون اساسي از جنبـه واگـذاري، قـانون هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست.1

و تفاوتي در واگذاري شركت .هاي مختلف نيست هاي متعلق به وزارتخانه عامي است

بسترهاي مناسب بخش خصوصي را آماده ها، هاي واگذاركننده شركت بسياري از دستگاه.2

ـ ايجاد انجمن)15(عدم اجراي دقيق ماده. نكردند و حرفـه قانون در هاي صـنفي ـ ضـعف اي

در زدايـي، وجـود حساسـيت توانمندسازي بخش خصوصي، عدم اجراي مقررات هـاي ويـژه

و عدم علاقه برخي دستگاه برخي حوزه بو ها .ده استها در واگذاري در اين زمينه مؤثر

 رد ديون دولت. 10

گروهـي از هـا در برخـي واگـذاري براي رد ديـون دولـت:هاي مجلس مركز پژوهش

ه هاي زيان شركت اشـكال نحوه واگذاري، اينندا ها واگذار شده مراه با ساير شركتده

 ها نيست؟ سازي بازسازي شركت وظيفه سازمان خصوصيآيا ندارد؟ 

هـايك اشكال اساسي در اجرا، رهـايي سـريع از مشـكلات شـركت:دوست آقاي فلاح

مي قانون وقتي شتاب. بوده است كنـد، بـه نهـاد مجـري فرصـت اجـرا زدگي ايجاد

از نمي و ميسوي ديگر دهد هـاي برخـي شـركت. خواهد رها شـود هم نهاد مجري

و ديون دولت از بابت اين انتقال زيان  كم شـد؛ ده را براي رد ديون تخصيص دادند
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ت هاي خصوصي اما به يكي از مهمترين هدف در. وجهي نشدسازي اشكال اساسي هـم

يكاين ايجاست، وچهـارم قـانون هـاي كلـي اصـل چهـلف قانون اجراي سياستاهداز

دهي در حوزه پتروشـيمي فرض شود شركت زيان. يي بنگاه استآاساسي ارتقاي كار

ايـن قبيـل نهادهـا معمـولاً هـم قـدرت به نهاد طلبكاري از دولـت واگـذار شـود، چـون 

هم تخصـص لازم را بـراي ايـن امـر ندارنـد، معلـوم اسـت كـه ايـن نـوع بنگاه و داري

مي. كند يي در بنگاه ايجاد نميآواگذاري، كار شود از محل منابع اين نهاد، شركت اداره

مـه به حيـات خـود اداآكه يا پايانش منحل شدن است يا اينكه با همان وضعيت غيركار

. كند دهد كه در هر صورت، اين وضعيت كمكي به اقتصاد كشور نمي مي

مشكل در قيمتگذاري شركت بـراي،شوند ها واگذار نمي اگر برخي شركت

هـا بنابراين واگذاري شـركت. عرضه است يا اينكه شركت ساختار نامناسبي دارد

خصـصت» اصـلاح سـاختار«. بدون اصلاح ساختار براي رد ديون صحيح نيست

مي،نهاد مجري است شود كـه اصـلاً تخصـص اما گاه اين كار به دستگاهي واگذار

ايـن بـرد، هـدف هاي ممكن براي واگذاري نام مـي وقتي قانون از همه شيوه. ندارد

ني) بـدون اصـلاح سـاختار(هـايي است كه چنين واگذاري وااتفـاق اگـر ايـن فتـد

م شركت اين موضوع را بررسي كردههربوطها نياز به اصلاح ساختار دارند، نهاد

و يا تعهد اصلاح ساختار براي انتقال گيرنده اصلاح ساختارو  شرط را انجام دهد

 گونـه نبـوده اسـت كـه شـركت بـه نهـاد سازي ساير كشورها ايـن در خصوصي.كند

تعهـدي كـه در برخـي كشـورها تجربـه به روش واگـذاري. طلبكار دولت واگذار شود
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مي. شده، نگاه كنيد مي. كنند خريداران شركت را بازسازي رسـد شركت به سودآوري

هم منتفع مي و خود دولت . شودو اقتصاد كشور

و تصـويب موضـوع رد ديـون در قـوانين در اين مشكل اساسـي ديگـر جـا، طـرح

بـه همـين.هم منافع دولت در رد ديون بيشتر مطرح بـوده اسـتآنعلت. بودجه است

ا واگذاريخاطر اين نوع  و يـن ها به روشي معمول تبديل شده كه اساساً اشـتباه اسـت

هم مطرح نشودرويكرد بايد تغيير كند تا اين برخي از نهادهاي طلبكـار. چنين مشكلاتي

هاي خـوب را جـدا هاي مورد واگذاري، شركت دنبال اين بودند از ميان شركت دولت به

ميتيدر صور.د دريافت كنندو آنها را جاي طلب خو رد كه فرآيند اجرا نشان دهـد در

مي ها، مجموعه ديون شود كه از اين ميان چند شـركت ممكـن اي از چند شركت واگذار

و  كه ايـن روش اشـتباه اسـت اگـر در صورتي. چند شركت زيانده باشنداست سودده

و نيازمند اصلاح ساختار است اصلاح ساختار صورت لازم است ابتدا،شركتي زيانده

و يا اينكه انتقال گيرنده وظيفه اصلاح ساختار را تعهد  و سپس واگذار شود . كندگيرد

ها در بودجـه از طرف ديگر منابع مالي كافي نيز براي اصلاح ساختار شركت

تك اين مشـكلات بـا يكـديگر پيونـد خـورده.شود منظور نمي تك سـازمان. انـد يعني

يك طرف با كم و از طرف ديگـر مجري از بود منابع براي اصلاح ساختار مواجه است

يك فرصت زماني اندك، مكلف انبوهي از شركت ها را در فهرست واگذاري دارد كه در

و در چنـين وضـعيتي نهـاد مجـري مسـيري جـز بهـره  از به واگذاري آنهاست گيـري

ت در قوانين بودجه سـال. ظرفيت قانوني رد ديون ندارد هـاتر بـدهي هـاي اخيـر مجـوز

و دولت به بانك هم داده شده است در برخي از بانكحال ها از محل واگذاري سهام ها
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انـد كـه ايـن هاي برق ورود كرده هاي كاملاً تخصصي چون اداره نيروگاه برخي زمينه

. موضوع نيز خود جاي بررسي دارد

 مشكلات مرتبط با رد ديون دولت.11كادر

ا.1 ميقانون وقتي شتابزدگي و به نهاد مجري فرصت اجرا نمي يجاد و از آن طـرف كند دهـد

ده براي رد ديـون هاي زيان خواهد رها شود، نتيجه اين رويكرد، برخي شركت نهاد مجري مي

و ديون دولت از ايـن بابـت كـم مـي تخصيص داده مي يكـي از مهمتـرين بـه امـا،شـود شود

. شود هاي اقتصادي است، توجه نمي سازي كه ارتقاي كارآيي بنگاه هاي خصوصي هدف

و تخصـص ده به نهادهايي واگذار شده است كه قـدرت بنگـاه هاي زيان برخي شركت.2 داري

. لازم را ندارند كه نتيجه آن منحل شدن شركت يا ادامه ناكارآيي در شركت است

شـود اما گاه اين كار به دستگاهي واگذار مـي،تخصص نهاد مجري است» اصلاح ساختار«.3

هـا در بودجـه از طرفي منابع كافي براي اصلاح ساختار شركت. ندارديتخصصهيچگونه كه 

. شود تا در اختيار سازمان مجري قرار گيرد منظور نمي

قتـي قـانونو. يكي از مشكلات اصلي تصويب رد ديون دولت ضمن قـوانين بودجـه اسـت.4

هـاي واگـذاري نـام وچهارم قانون اساسـي از همـه شـيوه هاي كلي اصل چهل اجراي سياست

به برد، هدف آن است واگذاري مي . صورت رد ديون انجام نشود هايي

 هاي اقتصادي قيمتگذاري بنگاه. 11

آيا مـا بـه لحـاظ فرآينـدي در حـوزه قيمتگـذاري مشـكلي:هاي مجلس مركز پژوهش

نـد، از گذار تر توضيح دهم در هنگام قيمتگذاري شركت، قيمـت بـالا مـي نداريم؟ صريح

و ترس آنكه متهم به ارزان و دريافت رشوه بـه همـين دليـل. نشـوند ... فروشي شركت
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و در بـورس عرضـه مـي بخشي از شركت هـا شـوند، آن شـركت هايي كه قيمتگـذاري

ميشما. شوند خريداري نمي  دانيد؟ اين موضوع را درست

مطـابق. هاسـت اي وجود دارد كه مبناي قيمتگذاري شركت نامه آيين:دوست آقاي فلاح

مينامه قيم آيين در. كنـد تگذاري، كارشناس قيمتگذاري سهام، قيمت پايه را تعيين حـالا

و يـا اسـتانداردهاي مربـوط بـه ارزيـابي  فرآيند انتخاب كارشناسِ قيمتگـذاري سـهام

امـا بـه هـر حـال قيمتگـذاري توسـط،ممكن است اشكالات جزئي وجود داشـته باشـد 

و ذيصلاح انجام مي وا. شود كارشناسان رسمي دادگستري گر شركتي سودآور است

و نامه پيش از آن روشي كه در آيين بيني شده است استفاده نشود، اشـكال در فرآينـد

و هيئت واگذاري بايد به آن حساس باشـد  هر. اجراست در هر صورت ممكن است به

و قيمتـي بـالاتر از قيمـت  دليلي هيئت واگـذاري قيمـت كارشناسـي را نپذيرفتـه

و كارشناس را مبناي واگ و يا با پذيرش يـك فرآينـد ديگـر تحمـل ذاري قرار دهد

. كندهزينه بيشتر، قيمتگذاري مجدد بنگاه مورد واگذاري را تصويب 

هايي كه فروخته شـده در مورد برخي شركت. اين بحث مطرح استسوي ديگر از

به هر حال نهاد مجري نگـران اسـت كـه. گويند قيمتگذاري پايين بوده است است، مي

و گاه قيمتقيمتگ مي ذاري پايين صورت گيرد هاي قيمت. كند هاي بالاتر را پيشنهاد

سازي كاملاًصيقيمتگذاري در خصو«عبارت.بالاتر هم مشكلات خاص خود را دارد

و وقت نمي را هيچ» صحيح است و صـرفاً بايـد اطمينـان نسـبي تـوان بـا يقـين مطـرح

يك شركت گزارشي براي. كردمعقولي نسبت به قيمت واگذاري حاصل  مثال در مورد
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به كه بيان مي يك» برند«عنوان كرد نام شركت و يا در مورد در نظر گرفته نشده است

در بنابراين. ديگر بيان شد بخشي از اموال آن در قيمتگذاري لحاظ نشده است شركت

و قيمـتو ممكن است اموالي شناسايي نشـده باشـد بعضي از موارد در هـاي بـالايي

به هر حال اين اشكالات در قيمتگذاري وجـود،پيشنهاد شدههاي پاييني قيمتاردي مو

. دارد

 هاي مشمول واگذاري برخي مشكلات در قيمتگذاري بنگاه.12كادر

نامه قيمتگذاري است كه كارشناس قيمتگذاري سـهام، قيمـت ها، آيين مبناي قيمتگذاري بنگاه.1

بيني شده، شركت قيمتگـذاري نشـود، نامه پيش اگر از روشي كه در آيين. كند پايه را تعيين مي

. اشكال در فرآيند اجراست

قي.2 مـت بـالاتري را مبنـاي گاه به هر دليلي هيئـت واگـذاري قيمـت كارشناسـي را نپذيرفتـه،

و هزينه بيشتر، قيمتگذاري مجدد بنگاه واگذاري قرار مي و گاه با پذيرش يك فرآيند ديگر دهد

. شود تصويب مي

و گاه قيمـتبه.3 هـاي طور كلي نهاد مجري نگران آن است كه قيمتگذاري پايين صورت گيرد

خا كند، قيمت بالاتر را پيشنهاد مي .ص خود را داردهاي بالاتر هم مشكلات

به آيا سازمان خصوصي:هاي مجلس مركز پژوهش عنوان مجـري از اسـتقلال سازي

سازي ذيل وزارت اقتصاد قـرار لازم برخوردار است؟ درحالي كه سازمان خصوصي

هم زير نظر وزارت اقتصاد است. دارد گوينـد بـراي اينكـه برخي مـي. از طرفي بورس

ت مي نظيم كنند، به سازمان خصوصيبازار بورس اوراق بهادار را در چه گويند سازي

و. كندشركت دولتي را واگذار زماني  و ضـرر حال ممكن است قيمتگذاري پايين باشد
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طـور كلـي برنامـه واگـذاري سـازمان بـه. زيان به امـوال عمـومي شـركت وارد شـود

و برنامـه سـازي تحـت تـأثير بـازار بـورس اوراق بهـادار قـرار مـي خصوصي گيـرد

مي خصوصي ميشما. خورد سازي برهم  كنيد؟ اين موضوع را چگونه ارزيابي

يك:دوست آقاي فلاح ازبعداين مطلب از ديگـر ممكـن اسـت نادرسـت منظـر درست ولي

به باشد، سازمان خصوصي و مطـابق مقـررات اساسـنامه سازي از عنوان مجري اي خـود

و اداري لازم برخوردار است؛ ولي نه استقلال محض كـه بـا توسـل  استقلال حقوقي، مالي

و كشور هم مطـرح. داند، اقدام نمايد به آن به هر صورتي كه مي در اينجا بحث منافع دولت

از. كه بايد به آن توجـه شـود است  در هـر حـال شـوراي عـالي بـورس اطلاعـات لازم را

و ممكن است برخي مواقع را براي عرضه سـهام شـركت  هـاي دولتـي وضعيت بازار دارد

اي نه تنها بازار بورس با مشكل مواجه شود؛ بلكـه زيرا ممكن است با عرضه. مناسب نداند

كه در نهايـت بـه زيـان كرده را نيز با خطر مواجه سازي خرابي اين بازار آينده خصوصي

و نمـي مـن تجربـه. دولت است دانـم در دنيـا سـازمان مجـري اي در ايـن موضـوع نـدارم

اي است كه سازمان بورس هم در آنجـا قـرار زير نظر همان وزارتخانه) سازي خصوصي(

.زا باشد كنم اين موضوع مشكل دارد، ولي فكر هم نمي

در بحث واگذاري بحث تأمين مـالي بخـش خصوصـي يـا:مجلسهاي مركز پژوهش

هـا نيازمنـد بخش خصوصي براي خريد سـهام شـركت. توانمندسازي آن مطرح است

 تدابيري در نظر گرفته شده است؟موضوع چه تأمين مالي است براي اين 
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امـا توسـط سـازمان،بينـي شـده موضوع مهمي كه در قانون پـيش:دوست آقاي فلاح

درسا خصوصي و هيئت واگذاري مورد توجه قرار نگرفته است، نظام تأمين مـالي زي

و تشويق خريداران است وچهـارم حكـم بـه تـدوين در قانون اصل چهل. جهت حمايت

. ها چندان فعـال نيسـتند سازي بانك زيرا در فرآيند خصوصي. چنين نظامي شده است

تأ اگر قرار است واگذاري مين مالي درستي هـم طراحـي ها موفق باشد لازم است نظام

ب. شود رسـد به نظر مـي عد حقوقي اين موضوع در قانون تعريف شد اما اجرا نشد، از

تنها كاري كه در حوزه واگذاري انجام شده، فروش اقساطي سـهام اسـت كـه هرچنـد 

در كمك مناسبي تلقي مي .هر حال كافي نبوده است شود ولي

ب مي عد توانمنددر هـاي قانون اجـراي سياسـت)28(توان به ماده سازي مالي تنها

هـاي اول ابـلاغ قـانون، اقـدامات وچهارم اشاره كرد كه هرچند در سال كلي اصل چهل

رفته با تحريم بانـك مركـزي امكـان وي بانك مركزي گزارش شد ولي رفتهخوبي ازس

ب توانمندسازي بخش غير ميدولتي از اين . رفت عملي نشد عد، آنچنان كه انتظار

در نهادهايي كه بـراي واگـذاري تعبيـه شـده اسـت ماننـد:هاي مجلس مركز پژوهش

و ئـت واگــذاري، ســازمان خصوصــي هي اي ايــراد ويــژههــا در ايـن ســازمان ...ســازي

 بينيد؟ مي

و هيئـت نهادهاي اصلي براي واگذاري سـازمان خصوصـي:دوست آقاي فلاح سـازي

اگـر سـازمان. سـاير نهادهـا زيـاد بـا ايـن موضـوع درگيـر نيسـتند. اگذاري هستندو

هـايي مواجـه اسـت، سازي در اجراي مناسب تكاليف قانوني خود، با چالش خصوصي
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به به از هـاي قـانوني خـود اسـتفاده نمـي خاطر اين است كه از تمام ظرفيـت نظرم كنـد،

ش نيروي انساني گرفته تا موضوع بهره و مشـاوران ركتگيري از هاي تأمين سـرمايه

سـازي جايگـاه نيرومنـدي از لحاظ ساختاري نيز سازمان خصوصـي.و متخصصين

در. دارد بنابراين اين ظرفيت در قانون وجود دارد تا سازمان با اتكاي به آنها خـود را

.ها توانمند سازد همه زمينه

و هم نهاد سياستگذار كه تصميم هيئت واگذاري كار كارشناسي آن را گيري است

از گرچـه هيئـت واگـذاري هـم مـي. دهـد سـازي انجـام مـي سازمان خصوصـي  توانـد

تر بهره گيـرد؛ ولـي بـدون ترديـد تقويـت گيري مناسب مشاوران مختلف براي تصميم

مي سازمان خصوصي هم تلقي در البتـه مـي. شود سازي، تقويت هيئت واگذاري تـوان

هم مطرح كرد؛ ولي با وجود تركيب اين هيئت حضور رئيس شوراي مـن اين رقابت را

هـاي كلـي در اين بين شوراي عـالي اجـراي سياسـت،بينم در ساختار آن اشكالي نمي

به اصل چهل مي وچهارم قانون اساسي و سياستگذار اين حوزه، تواند عنوان نهاد ناظر

خط با تدوين سياست و از مشي ها و با رصد مستمر عملكردها، بسياري هـاي آسيبها

و رفع خصوصي كه البته براي نيل به اين مقصود، لازم كند سازي كشور را شناسايي

از، توجـه جـدي است با توجه به عضويت نمايندگان هر سه قـوه در ايـن شـورا  تـري

. گانه كشور به اين شورا شود ناحيه قواي سه

 وچهـارم قـانون اساسـي هاي كلي اصل چهل در مجموع قانون اجراي سياست

ا، بلكه شيوهمشكل ندارد ضـمن آنكـه بـدون. سـت هاي اجرا چندان درست نبوده

و بحث توجه به تجربه هاي كارشناسي از طريق درج احكامي در قـوانين ديگـر ها

و چالش بودجههمانند  هاي جديـدي در مسـير اجـراي ايـن هاي ساليانه، مشكلات
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در ايـن زمـان، نبايـد چنـدان بـر رسدمي نظربهنتيجهدرقانون خلق شده است،

ت هاي كلي اصل چهـل اصلاح قانون اجراي سياست كيـدأوچهـارم قـانون اساسـي

و پرهيـز از اصـلاح آن  داشت؛ بلكه بايد ضمن تأكيـد بـر ثبـات در احكـام قـانون

و رويـه به و سـاليانه، فرآينـدها هـاي اجرايـي گذشـته ويـژه در قـوانين موقـت

آ آسيب و بر پايه شناسي صورت گرفته، مسير صحيح انتخاب سيبشناسي شده

.و جايگزين شود

كه:هاي مجلس مركز پژوهش . در اين گفتگو شركت كرديدبا تشكر از شما



�	��� �و�� شناسنامه گزارش ����
��
 13678: شماره مسلسل��را�ا

به.2سازي در ايران شناسي خصوصي آسيب:عنوان گزارش لزوم پايبندي

)دوست مصاحبه با آقاي فلاح(وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست

و بودجه:نام دفتر )گروه بخش عمومي(مطالعات برنامه

 دوست مهدي فلاح: كننده ارائه
و  احسان آقاجاني معمار:تدوينتهيه

 اقدم علي نصيري:ناظر علمي
 هاي اقتصادي معاونت پژوهش: متقاضي

 ــــ:ويراستار تخصصي

 ــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 شناسي آسيب.1
 سازي خصوصي.2
 رد ديون دولت.3
 وچهارم قانون اساسي اصل چهل.4

 5/3/1393: تاريخ انتشار


