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تخصصي دفتر مطالعات سياسي–گزارش نشست علمي

و راهكارهاي ارتقاي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران چالش  ها

)با تأكيد بر ديپلماسي عمومي(
و ايرانيان وزارت امور خارجه(قشقاوي حسن: سخنران )معاون كنسولي، امور مجلس

 چكيده

المللـي، بـه غيـر از وظـايف با افزايش نقش مجالس قانونگذاري در مراودات نوين بـين

و نظارتي كه در قانون اساسي به آنها اشاره شده است، ركن ديگري به صورت تقنيني

هاي مجالس قانونگذاري است كـه از آن بـا كارويژهحال اضافه شدن به غيررسمي در

هـاي مهـم ديپلماسـي پارلمـاني يكـي از اهـرم. برنـد عنوان ديپلماسي پارلماني نام مـي 

و تأمين منافع ملي در عرصـه  مجلس شوراي اسلامي براي كمك به ديپلماسي رسمي

.خارجي است

پا يكي از اولويت سـي، شناسـايي رلمـاني دفتـر سيا هاي پژوهشي گروه مطالعات

و راهكارهــاي فــراروي توســعه ديپلماســي پارلمــاني از طريــق برگــزاري چــالش هــا

و معاونت نشست هاي اجرايي هاي پارلماني دستگاه هاي كارشناسي با نمايندگان ادوار

.است
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 مقدمه

از مهمترين اهداف نشست :هاي كارشناسي مرتبط با ديپلماسي پارلماني عبارتند

،هاي مرتبط با ديپلماسي پارلماني پشتيبان براي مستندسازي پژوهشايجاد اسناد.1

 گردآوري اطلاعات لازم براي حركت به سمت طراحي استراتژي ديپلماسي پارلماني،.2

 هاي مجلس شوراي اسلامي براي كمك به ديپلماسي رسمي كشور، شناسايي ظرفيت.3

و انجام مطالعات پشتيبان لازم براي تهيه سند همكاري.4 هـاي راهبـردي بـين دولـت

 مجلس در بخش سياست خارجي، 

 ايو جهاني، المجالسي منطقه هاي بين حضور مؤثرتر مجلس شوراي اسلامي در سازمان.5

و سـازوكارهاي بهـره هاي موجـود، ظرفيـت شناسايي كاستي.6 گيـري هـاي مغفـول

.ديپلماسي پارلماني هاي مؤثرتر از اهرم

هـاي تخصصـي بـا حضـور الـذكر، برگـزاري نشسـت با توجـه بـه اهـداف فـوق

و سابقه فعاليت در وزارت امور خارجه را نيـز نظراني كه پيش صاحب تر نماينده بوده

و هاي گروه مطالعات پارلماني براي نظام اند يا دارند، يكي از اولويت داشته منـد كـردن

و  بـه همـين دليـل گـروه. كـاربردي ديپلماسـي پارلمـاني اسـت گسترش ابعاد نظـري

ت مطالعات پارلماني دفتر سياسي پيش خصصـي را بـا حضـور آقايـان تـر دو نشسـت

و مـديركل امـور بـين(الاسلام حسين شيخ و سـيدجواد) الملـل مجلـس مشاور رئـيس

و نشسـت) المجالس جمهوري اسلامي ايـران معاون اجرايي پيشين گروه بين(هاشمي

و سـفير(ديگر را با حضور دكتر مهدي سنايي عضـو پيشـين كميسـيون امنيـت ملـي

. برگزار كرده است) كنوني ايران در روسيه 
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و راهكارهـاي حضـور مـؤثرتر ايـران در محور نشسـت اول مربـوط بـه موانـع

و راهكارهاي استفاده اتحاديه جهاني بين و محور نشست دوم بررسي موانع المجالس

ا مطلوب .هاي ديپلماسي پارلماني بوده استز ظرفيتتر

گــروه مطالعــات پارلمــاني در ســومين نشســت تخصصــي خــود پيرامــون

، معـاون محتـرم كنسـولي شناسي ديپلماسي پارلماني از آقـاي حسـن قشـقاوي آسيب

و ايرانيان خارج كشور ر محـو. وزارت امور خارجه دعوت به عمـل آورد امور مجلس

و راهكارهاي ارتقـاي ديپلماسـي پارلمـاني بـا يي چالشنيز شناسا ايشانسخنراني ها

. تأكيد بر ديپلماسي عمومي بوده است

و عمومي  رابطه بين ديپلماسي پارلماني

در، ديپلماسي پارلماني موضوع مهمي است:آقاي قشقاوي لكن با توجه به تجاربي كه

بـراي اينكـه. اسـت كشور وجود دارند كمتر درباره اين موضوع كار كارشناسي شده 

و به نتيجه مثبتي برسـيم بهتـر اسـت  بتوانيم با همديگر درباره اين موضوع بحث كنيم

درهب و جـزوات كـه همـه از آنهـا اطـلاع جاي پرداختن به مباحث نظري موجـود كتـب

هم صحبت دارند عملياتي .كنيم تر با

و عمـومي اسـت شـ. ديپلماسي پارلماني، مرز بين ديپلماسي رسـمي رايط كنـوني در

،تر شده ولي اهميت ديپلماسي عمومي رو به افزايش اسـت ديپلماسي رسمي كمرنگ جهان،

پ بهزيرا احزاب مي ارلماني قدرت را و،گيرند دست امـا لازم اسـت بـدانيم احـزاب پارلمـاني

به هاي حزبي پارلماني با چه شيوه ائتلاف مي اي ازسوي مردم قدرت را  آورند؟ دست
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يانتخابـات تبليغـات در عنـوان نخبگـان جامعـه ها بـهد گفت كه اين واسطهدر پاسخ باي

بعد از آن، حزب وزيـر خارجـه يـا مقامـات. آيد شوند تا يك ائتلاف حزبي سركار وارد مي

و منشـأ قـدرت توسـط تـوده. كنـد ديپلماسي رسمي را تعيين مـي  هـاي مـردم پـس ريشـه

ازميشود كه احزاب پارلماني را به قدرت مشخص مي و مي رسانند . كنند آن حمايت

چون در ديپلماسـي. موضوع ديپلماسي عمومي با ديپلماسي رسمي متفاوت است

يك ديپلمات يا مقام رسمي سر و مـذاكره وزراي. كـار داردو رسمي انسان با ملاقـات

امور خارجه، معاونين وزير خارجه، مديران كـل يـا رايزنـي كارشناسـان سياسـي بـا 

ديپلمـات لماسي رسمي است ولي موضوع ديپلماسي عمومي بـه افـراد غيـر يكديگر ديپ

ذي مانند هنرمند، ورزشكار، گروه واي نفوذ، رسانه هاي مي... ها ديپلماسي. شود مرتبط

راآن ديپلمات اولاً سياست خارجي شما را درك كنند ثانيـاً عمومي يعني اينكه افراد غير

و ثالثاً براي ايـن سـه اصـل مهـم در ديپلماسـي. شما تبليغات كننـد قبول داشته باشند

،اي هـاي تأثيرگـذار مـثلاً سياسـت هسـته يعني افراد عادي مردم يا توده. عمومي است

و غرب را بفهمند سياست خاورميانه و سياست شما در قبال آمريكا .اي

جامعه هدف اولاً موضوع مورد نظر شما را درك كند، منطقي بودن،به بيان ديگر

و متعاقباً براي تأييد  و بگويد سياست اتخاذي شما سياستي درست است آن را بپذيرد

مي. آن تبليغات بيشتري داشته باشد كـري گويد، يا جان براي مثال اينكه اسرائيل دروغ

.كنندگويد را تأييدو اتحاديه اروپا راجع به فلان موضوع اشتباه مي

ا ين است كه هر چند تفكيك نسبي قـوا بـه نكته ديگري كه بايد به آن توجه داشت

و نظام و در تمام قوانين اساسي هاي دمكراتيك وجود دارند ولي امـروزه لحاظ شكلي
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و و بيشتر همكاري بين قوا بـراي دسـتيابي بـه اهـداف بحث تفكيك كنار گذاشته شده

.منافع ملي مدنظر قرار گرفته است

جمهور در اختيار دارد مثـلت را رئيساند كه در آن بيشتر قدر ها يا رياستي نظام

ـ نيمـه آمريكـا يـا نيمـه  سـال7مثـل فرانسـه كـه در آن هـر. رياسـتي اسـت پارلمـاني

و دوره مجلس نيز رئيس دو4جمهور رأي آورده ساله است كه با ايـن وضـعيت ايـن

و هنـد نيـز برخي نظام. فرآيند هميشه متداخلند هاي حكـومتي نظيـر سـوئد، پاكسـتان

به انيپارلم . درصد فرزند قوه مقننه است 100صورت اند كه در آنها قوه مجريه

از در نظام پارلماني، هر حزب يا ائتلاف حزبي كه اكثريت رأي را بياورد نخست وزيـر

و چه بسا بسياري از وزرا نماينده پارلمان نيز باشند . آن حزب خواهد بود

ـ نيمـه نيمـه چه نظام رياستي باشد مثل آمريكا چه رياسـتي باشـد مثـل پارلمـاني

فرانسه چه پارلمـاني باشـد مثـل سـوئد، انگلـيس، دانمـارك؛ همـه اينهـا از دل احـزاب 

و بـه تخصـص گيري همـه مـي مثلاً در سوئد روز رأي. آيند پارلماني بيرون مي رونـد

هم كاري ندارند و افراد آورد فقـط تـك رأي مـي27رئـيس مجلـس آنجـا كـه. نماينده

از اش به وي رأي خانواده . عدد رأي نياورد27دادند بيشتر

قطعنامـه تحريمـي در قالـب6توانستند اگر ديپلماسي عمومي ما قوي بود آيا مي

هاي رسمي ماننـد وزيـر امـور در ظاهر اين كارها را ديپلمات. عليه ما صادر كنند1+5

و تأثيرگذاران خارجه انجام مي هـاي گـروه جامعـه سياسـت دهد ولي در باطن نخبگان

مي1+5 را به نفع خودمان متقاعد نكنـيم،5+1پس تا افكار عمومي مردم. دهند را جهت

. حاصل تقسيمات آنها همين خواهد بود
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توانيم بـه حقـوق واقعـي خودمـان اگر ديپلماسي عمومي كشور قوي باشد ما مي

و اگـر لمـانآبراي مثال اكنـون آقـاي اشـتون مـاير وزيـر خارجـه. يابيم دست اسـت

كند عليه ما صحبت كند چـون نمي جرأتديپلماسي عمومي ما قوي باشد وزير خارجه 

جر در داخل با مشكل مواجه مي قطعنامه بدهند كه كاملا6ًندارند در مجلسأتشود يا

مي مغاير با حقوق بين ما. باشند الملل ما بايد عمق فاجعه را بدانيم كه ديپلماسي عمومي

هم براي آن هيچ فكري نشده استچقدر ضعي و هنوز و ما عليرغم بنيه.ف است اي قوي

الملل از منظر ديپلماسي عمـومي امكانات فراواني كه در اختيار داريم ولي در سطح بين

و ديپلما دستاورد خاصي نداشته هـا موفـق سي عمومي نتوانسته در كاهش تحـريم ايم

و. عمل كند الملـل جمهوري اسلامي ايران را در نظـام بـين مثلاً اگر رژيم صهيونيستي

.ايم مقايسه كنيم، با توجه به شرايط ذيل ما در عمل بسيار ضعيف ظاهر شده

متجـاوز اسـت 242الملل رژيم صهيونيستي براساس قطعنامـه طبق حقوق بين.1

و براسـاس قطعنامـه  قربـاني تجـاوز 598ولي جمهوري اسلامي ايران متجاوز نبوده

.شده است

و بـا رأي 2007هـا در سـال رژيم صهيونيستي به خاطر كاربرد برخي سـلاح.2

و از سازمان ملل جنايتكار جنگي است درحالي كه ايران اصلاً جنايتكـار جنگـي نبـوده

.الملل قرباني كاربرد سلاح كشتار جمعي است نظر نظام بين

.اي دارد كلاهك هسته 400تا 200رژيم صهيونيستي طبق اعتراف پرز بين.3

اي ديمونا دارد كـه هنـوز حتـي نـيم دقيقـه رژيم صهيونيستي تأسيسات هسته.4

دراييك از تأسيسـات هسـته هيچ و هـيچ دوربينـي اش مـورد بازرسـي قـرار نگرفتـه
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. ديمونا نصب نشده است

نهـاد17. اي نداشـته اسـت هسـته هرگـز سـلاح الملـل، ايـران از نظر نظام بـين.5

ايران دنبال ساخت بمـب اتمـي بـودهً فرضا 2003اند اگر تا سال كا گفتهاطلاعاتي آمري

.است در حال حاضر كنار گذاشته است

چطـور بنـزين. با اين توصـيف، رژيـم صهيونيسـتي اصـلاً تحـريم نشـده اسـت

و و سـرطاني كـه در قطعنامـه هـم هواپيماهاي ما تحريم است چـرا داروهـاي خـاص

شـود بخشـي از دلايـل آن بـه ضـعف تحـريم مـيً نيامده است براي كشـور مـا عمـلا 

و براي ورود به اين گردد كه بايد هر چه سريع ديپلماسي عمومي ما برمي تر حل شود

و سنجيده را به الملـل بـا كـار ببـريم تـا بتـوانيم در نظـام بـين حوزه راهكارهاي دقيق

و و لابي ديپلماسي عمومي كارآمد اي قدرتمنـد بـههـ با ارتباط تنگاتنگ با مراكز قدرت

و نبايـد حتمـا  
منافع ملي خودمان دسـت يـابيم��
رسـمي وزارت خارجـه ��� ������

و تنها از آن راه دنبال تأمين منافع باشيم .وابسته بود

اين طرف چـه كسـي. لحاظ قانون اساسي، وزير در مقابل مجلس مسئول است به

گوينـد جـك وقتـي دوسـتان مـي بوده كه نماينده را انتخاب كرد؟ توده مردم بـود، لـذا 

و  توانـد متـولي نياينـد پـس چـه كسـي مـي ... استراو نيايد، هيئت پارلماني اروپـا نيايـد

ديپلماسي پارلماني باشد؟ چه كسي بايد افكار عمومي جوانان آلمـاني را بـه سـمت مـا 

داخـل. گويند بايد داخـل را بچسـبيم برگرداند؟ برخي افراد منتقد دستگاه ديپلماسي مي

.كار با طرف خارجي ديپلماسي يعني سرو. گويند كه ديپلماسي نمي را

در. گر بيشتر توجـه شـود در ديپلماسي عمومي بايد به لابي بـراي مثـال اگـر مـا
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ت اگر بـراي گـروه،منهاد دانمارك لابي داشتي هاي مردم سازمان ثيرگـذارأهـاي هلنـدي

م يك گروه را در قابل وزير امور خارجه هلنـد سخنراني داشتيم، يا در شهر آمستردام

.راه انداختيم اين ديپلماسي عمومي است

و قـديميءمجلس شوراي اسـلامي جـز اتحاديـه جهـاني تـرين اعضـاي مؤسـس

هر بين و به6المجالس است .صورت مرتب جلسه دارد ماه در ژنو

و ديگري بين دبيرخانه بين المجالس كشـورهاي عضـو سـازمان المجالس آسيايي

هم مجلس شوراي. اسلامي نيز در تهران است همكاري پارلمان آسيايي كه بنيانگذار آن

اسلامي بود در اولين اجلاس كه در بنگلادش بود من نرفتم ولي در اجلاس دوم كه در 

و فيليپـين هـم بـه  و دوبـاره در تايلنـد عنـوان مجلس چهارم بود به كامبوج رفته بودم

شما فكر كنيد. ايم گذار مجمع مجالس آسيايي بودهما بنيان. نماينده مجلس حضور داشتم

مي. اي داشت كه اگر كشور ديگري همچنين دبيرخانه .كرد چگونه از آن استفاده

اه گروه ميت بالايي دارند كه متأسفانه هاي دوستي پارلماني در ديپلماسي عمومي

يك حال حاضر مكانيسم انتخاب اين گروهدر و كتاب نيست از صبح تا ها روي حساب

مي غروب در آنجا ثبت هـا بـه آن شـخص رأي كنند اهـل هـر جـا باشـند همشـهري نام

و كسي كه زبان آنجا را مـي. دهند مي و ضابطه خاصي وجود ندارد در هيچ دليل دانـد

. اولويت نيست

و دكتـر لاريجـاني نيـزًضمنا از ظرفيت بالاي افرادي چون آقايـان دكتـر جلالـي

قاي لاريجاني با تجربيات زيادي كـه در حـوزه ديپلماسـي داردآ. شود اي نمي استفاده

و در مورد مسـائل ديپلماتيـك 20 و بقيه آن جلسات خصوصي است درصد پارلماني
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و وقايعي كـه تـازه اتفـاق افتـاده در روابـط دو و دقيق هم به روز و خيلي جانبـه روز

شو. كند صحبت مي .داردو ظرفيت بالاييراي عالي امنيت ملي بوده ايشان قبلاً دبير

مي ما در ملاقات رويم براي مثال در فيليپين به رئيس مجلس فيليپـين گفتـيم ها كه

مي ما مركز پژوهش تازه متوجـه. توانند با يكديگر همكاري كنند ها داريم اين دو مركز

. ها داريم شدند كه ما مركز پژوهش

اينده است كه اگر بخواهندنم 290جويي بهترين راه برخورد با منتقدين، مشاركت

چ در جريان هسته ميهاي نباشند مي. خواهيم بكنيم كار كننـد بـا از وزير خارجه سؤال

و پتانسيل بايد مشاركت مجموعه آ اي از انرژي و وزارت جويي بكند نچـه را بـه دولـت

 دكتراي علوم سياسي20گردد ما نبايد آنها را ناديده بگيريم ما در حدودميخارجه بر

الملل در مجلس براي چنين روزي داريم حالا اصلاً در جريـان ديپلماسـيو روابط بين

اند نيـز كننده كه بيشتر از جبهه پايداري بنده به نمايندگان سؤال. شود نباشند اينكه نمي

و دولت برداريد مي ايـن بـه نفـع مجلـس. گويم شما بايد باري از دوش وزارت خارجه

علنـي بـراي آقـاي ظريـف كميتي هسـتيم بايـد جلسـه غيـر نيست ما همه نهادهـاي حـا 

شـود نمـي. چون حـزب نـداريم مشـكل داريـم. بگذاريد، ايشان كه هميشه مجلس است

. بدون وضو نماز خواند

و همه دعواهـا را حـل. نشاط پارلماني لوازمش حزب است در حزب بايد بنشينيم

از وزير امـور خارجـه اول بايـد مثلاً سؤال. از طرفي فراكسيون فعال نيز نداريم. كنيم

پـزو هـاي پارلمـاني موفـق همـه اينهـا در حـزب پخـت در نظـام. در حزب مطرح شـود 

. اي نشـوند كنـد تـا سـؤالات رسـانه پز مـيو ولي در مجلس ما چه كسي پخت. شود مي
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مي) نمايندگان(آقاياني كنند اول در فراكسيون خودتـان مطـرح كنيـد بنـده بـا كه انتقاد

ايشـان. هـا مخـالفم حداد صحبت كردم ايشان گفتند كـه مـن بـا ايـن سـؤالتردكآقاي 

دانم اين قدر از وزير امور خارجه سؤال شود در مصاحبه هـم گويد من صلاح نمي مي

هم مخالف است. گويد ايشان خودش رئيس فراكسيون است مي . رئيس مجلس

ق و سپس مديران پخته نظام گـاهي. رار دارنـد در رأس مملكت رهبر معظم انقلاب

مي ما مي را. كند گوييم شوراي عالي امنيت ملي چه كار اين بزرگان نقش هـدايت امـور

ا در ايـن جلســات آقـاي روحـاني، آقـاي لاريجــاني يـا. برعهـده دارنـد  صــادق ... آيـت

هـا نيازي نيست كسي انتقاد خود را به روزنامـه. توانند مسئله را حل كنند لاريجاني مي

.منتقل كند

و ديپلماسي عمـومي چـون ابـزار. دارد مجلس نقش واسط بين ديپلماسي رسمي

مي نامه آيين تواند وزير را سؤال يا استيضاح كند يا در بخش رسـمي حاكميـت اي دارد

ضمن اينكه برخي نمايندگان مانند رئيس مجلس يا رئيس كميسيون، مقام. تأثير بگذارد

دي. اند سياسي و هـم پس بهترين نقش واسط بين كننـده ديپلماسـي افـزا پلماسي عمومي

. اند رسمي نمايندگان مجلس

رياسـتي نيمـهـ پارلمـاني قانون اساسي ما شبيه فرانسه است ما ساختارمان نيمه

مي رئيس. است هم مـي. ميليون من رأي آوردم18گويد جمهوري گوينـد مـا نمايندگان

.ندهر دو به نوعي حق دار. ايم ميليون رأي آورده 25

در فرانسه كه در زمان جمهوري پنجم به تدريج بـه يـك عقلانيـت رسـيده اسـت،

وزير چـپ آقاي ميتران چپ بود ولي زماني كه مجلس راست رأي آورد ميتران نخست



___________________________________________________��

ژاك شـيراك راسـتي بـود مـردم بـه. را كنار گذاشـت كابينـه راسـت را انتخـاب كـرد

هـا انتخـاب دش را از راسـتي وزيـر خـو ها رأي دادند ژاك شيراك نخست يستسوسيال

يك بلوغي رسيده. كرده بود اند كه رأي متأخر مـردم مـلاك اسـت يعني در فرانسه به

و اميد بـوده باشـد، يعني اگر مجلس اصول و آخرين رأي مردم به دولت تدبير گراست

. كند مجلس بلافاصله خودش را با دولت تنظيم مي

در اشكال ديگر وجود قرائت مجلـس اسـت، مخصوصـاً در مجلـس هـاي مختلـف

يك بحث را مطرح كردم ششم من با برخي نمايندگان اصلاح گفتنـد دوسـتان مـي.طلب

و دولـت قرائـت  مـن بـه. هـاي مختلـف داريـم درخصوص تفكيك قوا، رسـالت مجلـس

هـاي هاي مختلف داشته باشيد ولي برعكس در حـوزه نمايندگان گفتم شما نبايد قرائت

.هاي مختلف را دارند شنفكران حتي حق قرائتكلان حقوق اساسي رو

و حقوق اساسي اين است كه قـانون اساسـي، قرائـت رسـمي فرق بين قانون اساسي

و ديپلماسـي پارلمـانيمي. حكومت است گويد نظر من راجع به تفكيك قوا، وظيفـه مجلـس

.اي جمهوري شده اگر آن را قبول نداري چرا نامزد مجلسو رياست. اين است

ــان ــت حكومــت ق ــت. گراســت ون اساســي قرائ ــك قرائ و ي ــومتي ــت حك ــك قرائ ي

يك جور فكر كنند. داريم حكومتي غير هم بايد و مقننه .در حكومت قواي قضائيه

و مهمترين كار ايـن يك قرائت واحد ببرند تحليف براي اين است كه شما را روي

و هــيچ كــس بــدون حــزب نبايــد بيا  يــد يــا اســت كــه مــا بايــد حــزب داشــته باشــيم

هم درون فراكسيون و همه دعواها اگر بخواهـد. حاكميتي بشود هاي قوي داشته باشيم

. بين قوا اينجوري ارتباط برقرار باشد، بايد به لحاظ ساختاري تقسيم كار شود
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در بسياري از كشورهاي پيشرفته در چارچوب تفكيك قوا اصلاً اختلافي بين قوا

هم بين احز و اختلافي اساسي مينيست در گويند حزب راست اب وجود ندارد اينكه هـا

. همه در منافع ملي يكي هستند،ها غرب حزب چپ

كنم تقريبـاً در اروپـا بنده رسماً انحلال همه اختلافات فكري را در اروپا اعلام مي

و اصلاح به خـاطر اينكـه در كـار كارشناسـي. طلب وجود ندارد اختلافي بين اصولگرا

و قبل از مصاحبه با رسانهها شده همه تلاش يك نتيجه واحد رسيده است .اند ها به

و پاسخ  پرسش

اگر ديپلماسي عمومي مثـل كشـورهاي غربـي اجرايـي شـود ديگـر: زاده دكتر جمال

و بقيه دست اي نيستند چون اگر قـرار باشـد خـلاف اندركاران رسمي عملاً كاره وزير

آورند به هر حال افـرادي كـه بـا رأي مـردم نميرأي عمومي نظر بدهند در آينده رأي 

مي مي و در رأس حكومت قرار به آيند يك قانون اساسـي وجـود دارد گيرند دليل اينكه

هم هستند بايد براساس آن قالب عمل كنند .و كارگزار حكومتي

طبق فرمايش شما نماينده يا مسئول ما در ايران بايد در قالب قـانون اساسـي در

مس شما نقش قدرت. حركت كندكليت نظام  ميئهاي پنهان را در اين بـه. بينيد له چگونه

و قدرت يك كارگزار هر حال قدرت رسانه هاي ديگري كه وجود دارد در وراي رفتار

و فرانسه گفتيد اينهـا. حكومتي نقش دارند مثلاً چيزي كه در رابطه با اسرائيل يا ايران

آي خودشان كه صحبت مي ا اين است كه وزير خارجـه فرانسـه وقتـي در كنند معنايش

مي مورد بحث هسته از اي موضعي گيرد آيا اين ناشي از ديپلماسي عمـومي يـا ناشـي
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براي مثال ما هيچ بمب اتمـي نـداريم. مند شده است نظام اي است كه در فكرش انديشه

ي عليـه مـا ها طـور آميز از آن با دنيا مشكل داريم ولي رسانه ولي براي استفاده صلح

بـه. توانيم ديگران يا افكار عمومي را با خودمان همـراه كنـيم هجوم آوردند كه ما نمي

و طـرز تفكـري كـه حاكمـان  هر حال اين قدرت رسانه كه پشت ديپلماسي وجود دارد

و عمل مي مي كنند ولو اينكه مردم موافق نباشند در عمل نتيجه دارند .شود اش عليه ما

سـال اسـت كـه مـا35نبودش محسـوس اسـت الان. اب استنكته دوم بحث احز

هم داريم ولي به هر دليلي در ادوار مختلف در كشور  اصل حزب را در قانون اساسي

و فعـال در بحبوحـه انتخابـات  و حداكثر احزاب فصـلي، مقطعـي ما شكل نگرفته است

و اينكه بعضي. ايم داشته يك مشكل فرهنگي بوده در ها مـي آيا اين ناشي از گوينـد مـا

و  ... اسلام حزب نداريم

اگـر احـزاب.شـود ما چه كار بايد بكنيم تا كـارويژه احـزاب بـه درسـتي انجـام

مي نباشند مجلس معناي واقعي خودش را از دست مي علي دهد ولي ما رغم اينكـه بينيم

مي در دوره كند ولي هـيچ وقـت بـه سـرانجام هاي مختلف مجلس بحث احزاب را طرح

هم در دولت بوده نمي و هم در مجلس .ايد راهكار آن چيست رسد به نظر جنابعالي كه

و لابي هاي نفوذ ها هستند كه جزء گروه بحث اول قطعاً رسانه: آقاي قشقاوي گري اند

و 300براي مثال در اسكانديناوي. كنند مي رسانه اساسي از راديو، تلويزيـون، مجلـه

واقعـاً از بـس كـه. سـازي كـرد بايد لابـي. روزنامه متعلق به دو خانواده يهودي است

يكي از دلايل آن ضعف در كـار. ترسند بيايند تبليغات شده ايرانيان خارج از كشور مي
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آن رسانه ويم ديپلماسـيگـ به ايـن دليـل مـي. را به سرعت اصلاح كنيم اي است كه بايد

.عمومي بايد تقويت شود

شـويم زيرا دو نفر كـه مـي،سازي كنيم كار جمعي را از همان ابتدا فرهنگما بايد

مي حزب تشكيل مي مي دهيم سه نفر كه .كنيم شويم انشعاب

ب ضمن تشكر از مطالب مطروحه كه از جنبه: آقاي هاشمي و تجربي يان هاي آكادميك

و گروه كشورهاي مه هستهشدند، درباره توافقنا كه اخيـرا5ً+1اي منعقده ميان ايران

هبنا به اصـرار كنگـره آمريكـا كـه خواسـتار اطلاعـاتي در مـورد مفـاد ايـن توافقنام ـ

non-paper  نياز پشت درهـاي بسـته در اختيـار كميتـه مربوطـه بود، اطلاعات مورد

ب و از آنها تعهد گرفته شد كه پس از مطالعه، لافاصله عـودت دهنـد؛ بـدون قرار گرفت

اينكه مجاز به تكثير اين اطلاعات باشند يـا محتـواي آن بـه بيـرون از كميتـه مربوطـه 

البته اين مسئله در آمريكا هـم كـه داراي يـك نظـام دمكراتيـك متكـي بـر. منتقل شود

هاي خاص خـود را دارد، بنـابراين چـرا مـا وجود احزاب است نيز في نفسه محدوديت

.ين امري را در پارلمان خود محقق سازيمنتوانيم چن

هم بايد گفت وجود يـك ديپلماسـي پارلمـاني فعـال سـازوكار در رابطه با احزاب

البته بايد در اينجـا اشـاره. خواهد كه از آن جمله وجود احزاب است خاص خود را مي

در دهد ديپلماسـي پارلمـاني از قـرن كنم اينطور كه سوابق تاريخي نشان مي  هـا پـيش

و به نـوعي سـناتورها در ايـن زمينـه بـا يكـديگر هم وجود داشته سناي روم باستان

و در چارچوب همين فعالي رات ديپلماسي پارلماني نيز مأموريتهمفكري داشتند هايي
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س. كردند به سناتورها محول مي ال مشخص من اين است كه آيـا ديپلماسـيؤدر اينجا

و اخيراً در نظام گرفته از ديپلماسي نشأتپارلماني كه  از بـين عمومي است الملـل نيـز

جايگاه خاصي برخوردار شده است در هر نظام حكومتي، كاركرد واقعي خود را دارد 

 ها پاسخگوست؟ يا اينكه فقط در برخي نظام

هـاي دولـت بـه نـوعي منتخـب دوم اينكه در ديپلماسي رسـمي هـم كـه ديپلمـات

اند، چنانچه ديپلماسي رسمي بتواند با قوت فعاليت خود را در جهت حفـظ منـافع مردم

 ماند؟ ملي انجام دهد، آيا جايگاهي براي ديپلماسي پارلماني مي

مي:آقاي قشقاوي خواهم بگويم يكي اينكه دو تا نماينده كاركرد حزبي را در دو جا

هم تند بودند بالاخ و خيلي ره وقتي آقاي اوباما گفته كه كنگره كه از حزب دمكرات

و و بحث تشديد تحريم ايران را نكردند  مخالفت نبايد بكنيد امضايشان را پس گرفتند

دو نماينده دمكرات هم حزب آقاي اوباما حتماً براساس دستورالعمل حزبي آمدند در

و نكته دوم همين آنجا نگفتند كه ما مقاومت مي .كه شما فرموديد] non paper[كنيم

و به اين نشان كه به آن عمل كردند اينها گفتند برويد بخوانيد حق انتشار آن را نداريد

و رفتند خواندند ولي آيا شما چنين  تا حالا هيچ عضوي از كنگره نيامده منتشر بكند

.تضميني در مجلس ايران داريد 

مي برخلاف تصور برخي ه گون گويند آزادي در غرب است نه اين ها در داخل كه

راجع فارسي BBCبراي مثال هر موقع. دهند نيست بلكه افكار را با تبليغات شكل مي

و مخالفان را دعوت نمايداي رژيم صهيونيستي هاي هسته به فعاليت ما موافقان
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بي مي . طرف است گوييم

مي20شما اگر كلمه فوردو يا نطنز را در گوگل سرچ كنيد آيـد ولـي ميليون خبر

ما دو سال قبل گفتيم ما بـراي خلـع سـلاح. شود خبر نيز نمي 500ا درخصوص ديمون

و گفت اسرائيل در خاورميانه استثناست نبايـد. رويم به هلسينكي مي هم زد آمريكا به

بحث كرد هر موقـع راجـع بـه ايـن بحـث كـرد آن زمـان CNNخلع سلاح شود چقدر 

CNN طرف استبي.

و هواپيما در مي الان حقوق بشر را با كلت آمـار صـليب سـرخ. كننـد غرب تعيين

مي80ساليانه 2001گويد از بعد سپتامبر مي شوند حالا سوريه، عراق هزار نفر كشته

و غيره ولي در منطق حقوق بشري غرب اصلاً مهم نيست .و افغانستان با پهپاد

كنيـد جرمـي مرتكـب شـده يـا فرض اين است نفري كه شما اعدام يا شكنجه مـي

مياعدام موا و كودك همـهد مخدر ولي آن كساني كه پهپاد آمريكايي در يمن كشد زن

و اين حقوق بشر نيست هـاي دانشـگاه در خيلي باعث تأسـف اسـت كـه. در آن هستند

و فكر كنند ما ناقض حقوق بشريم . داخل كشور به اين بديهيات توجه نشود

و نقـش با توجه به افزايش اهميت ديپلماسي عمومي در نظام بين:آقاي اميري مـؤثر الملـل

مي،آن در روند تأمين منافع ملي از به نظر رسد ضرورت دارد تا الزامات تقويـت ايـن نـوع

كارگزاران ديپلماسـي عمـومي ازجملـه. گيرد ديپلماسي در داخل مورد توجه بيشتري قرار

و و بايـد برنامـه مشخصـي را بـراي درگيـر اساتيد نياز به توج هنرمندان ه بيشتري دارند

؟. كردن آنها در اين فرآيند طراحي كرد  در اين زمينه چه نظري داريد
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هم همين: آقاي قشقاوي طور است هنرمندان كه روح حساسي دارند بايد عنايـت حتماً

و فيزيكال جواب نميو توجه بيشتري به آنها بشود بعضي از برخورد دهـد هاي خشن

هم جواب نخواهد داد به نظر من يكـي از حـوزه  و از اين پس هـايي تا الان جواب نداده

كم است تواند تأثير كه خيلي مي .بگذارد همين سنت حسنه مناظرات است كه خيلي

و اجماع ملي نـداريم اشكال كار اين است كه ما بعضاً روي مبنا اتفاق در. نظر مـا

مي ايران اجماع ملي داشـته باشـيم مـوفقيم مـا در دفـاع اي از جمهوري اسلا هر حوزه

اي آميز هستهصلح مقدس اجماع ملي داشتيم موفق بوديم ما در دستيابي به تكنولوژي

.اجماع ملي داشتيم موفق بوديم اما الان در ديپلماسي عمومي اجماع ملي نداريم

 بندي سخنراني جمع

هاي فراروي ديپلماسي مهمترين آسيببا ارجاع به سخنان جناب آقاي قشقاوي،

:پارلماني از منظر ديپلماسي عمومي عبارتند از

و فراكسيون.1  هاي پارلماني، پخته نشدن مطالب يا سؤالات در احزاب

 هاي دوستي پارلماني، ضعف نگاه تخصصي به گروه.2

 اي كردن مطالب محرمانه، رسانه.3

ح نبود برنامه منسجم براي بهره.4 كه هاي بين داكثري از سازمانگيري المجالس

 دبيرخانه آنها در تهران مستقر است،

هم.5 هاي استاني بودن در انتخاب گروه نقش داشتن عواملي همچون قوميت يا

 دوستي پارلماني،
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هاي غيرضروري براي ديپلماسي پارلماني مانند سفر ايجاد محدوديت.6

 هاي پارلماني به ايران، هيئت

 مرزي مجلس، لماسي عمومي برونضعف ديپ.7

 ندانستن زبان،.8

م.9 و بدنه كارشناسي مركز، طلوبنبود تعامل  بين نمايندگان

 هاي موازي از طريق بالا بودن تعداد سؤالات تقديمي نمايندگان، ايجاد چالش. 10

و مجلس،. 11  نداشتن اجماع ملي درخصوص ديپلماسي عمومي بين دولت

با مواضع هيئت رئيسه يا ديپلماتنبود همسويي بين. 12 هاي شاخص مجلس

.اظهارات برخي نمايندگان
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و چالش تخصصي دفتر مطالعات سياسيـ
 گزارش نشست علمي:عنوان گزارش ها

بــا تأكيــد بــر( راهكارهــاي ارتقــاي ديپلماســي پارلمــاني جمهــوري اســلامي ايــران 

و ايرانيان(حسن قشقاوي: سخنران)ديپلماسي عمومي معاون كنسولي، امور مجلس

)وزارت امور خارجه

)پارلمانيمطالعات گروه(سياسي مطالعات:نام دفتر

 حسن قشقاوي: سخنران

 سيدحسين حسيني:تنظيم گزارش

ـ حقوقي معاونت پژوهش: متقاضي  هاي سياسي

 قاسم ميرخاني: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 ديپلماسي پارلماني.1

 هاي پارلماني فراكسيون.2

 ديپلماسي عمومي.3

 5/3/1393: تاريخ انتشار


