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 سازي در ايران شناسي خصوصي آسيب

در.1 1سازي خصوصي فرآيندلزوم توجه به جانب تقاضا

)مصاحبه با آقاي داود خاني(

 خلاصه مباحث

هاي نظير رهايي از بار شركت(سازي در ايران با اهداف سمت عرضه خصوصي.1

و كسب درآمد و اهداف جانب تقاضا) دولتي )ها نظير بهبود كارآيي شركت(انجام شد

.توجهي قرار گرفت مورد كم

شدكم.2 از عدم وجود بخش خصوصي يا وجود دولتتوجهي به جانب تقاضا باعث

كم يا وجود بخش خصوصي غيرمولد غفلت  وندكبخش خصوصي با توان مالي

و ساير طلبكاران توانمند نتيجه اين غفلت جايگزين شدن بخش عمومي غيردولتي

.ها بود دولت در جانب تقاضاي واگذاري

ش:شدمي انجامي تدريجي فرآينددر قالب سازي بايد خصوصي.3 هاي كوچك ركتاز

هاي بزرگ، از بازارهاي رقابتي به غيررقابتي، از صنايع معمولي به صنايع به شركت

 
آقاي. هاي مجلس شوراي اسلامي است در مركز پژوهش داود خانيمتن حاضر برگرفته از مصاحبه با آقاي.1

به1392تا نيمه دوم سال 1387از نيمه دوم سال داود خاني كل، بر دفتر برنامه«عنوان مدير و نظارت ريزي

و» وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل اجراي سياست و دارايي فعاليت داشتند در وزارت امور اقتصادي

هاكنون هم و معاون برنامهتئيعضو و امور،يزير عامل .خصوصي هستندسازمان توسعه منابع
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. موضوع انحصارات طبيعي

زمييها بنگاهدر واگذاري.4 و گاز نميرينظينه خدمات عموميدر توان آب، برق

طراحي حوزههاي اين در مدلي كه براي واگذاري شركت. انتظار كسب درآمد داشت

و مجري بايد انتظار داشته. گردد» درآمد«بايد جايگزين» تعهدات«شود، مي مقنن

باشند بخش خصوصي تعهدات شركت را در تأمين آب، تأمين برق يا تأمين گاز به 

و از محل آن به دولت پرداخت كند .انجام برساند، نه اينكه سودآور باشد

 متن گفتگو

ش:مجلسيهاز پژوهشكمر سازي خصوصي فرآيندها ده است در مركز پژوهشبنا

چه فرآينداين گردديبررسو شودشناسي در كشور آسيب و اجرايي از لحاظ تقنيني

و ريشه اين مشكلات چيست مي؟مشكلاتي دارد را خواهيم مشكلات بنابراين اولاً

مشيبراو ثانياً چه راهكارهاييمينكييشناسا و اين راهكارهالاتكحل وجود دارد

مي چه ريشه  كند؟ هايي را هدفگذاري

با توانديمكه در دولت انجام شده است سازييخصوصشناسي آسيب: آقاي خاني

ميرايز،باشد، كمي متفاوتيياهداف اصلاحات مبنا بعضي صرفاًخواهند در دولت

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل هاي اجرايي قانون اجراي سياستفرآينداز 

و بايدياقتصاديها بنگاهازيتعدادمانند اينكه،نندكتجديدنظر واگذار شده است
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گونه سهام واگذار براي مثال به نهادهاي عمومي اين. اصلاح گردديواگذار فرآيند

. پيشنهاد شودي مورديها توصيهبايد در دولت اصلاحاتلذا براي آن نوع، نشود

آسيانيبناما براي آنكه  گفت، بايد شودصحبتيشناسيبتر در مورد

از خصوصي ازديگردسال پيش در كشور شروع30سازي سال پيش10و

ب قانونيبه سبب تصوسازي خصوصي فرآيندسال پيش6حدودازوشدتر منسجم

كهميمترتب بوده است؟ من فكر فرآيندهايي بر اين حالا چه آسيب.شدتقويت كنم

و از آن نتيجه بهترياي بحث پايه اين متر است  شناسي آسيبشود، در مقابليحاصل

تر اگر بخواهيم در بحث، بنيادين. شوديماي اتخاذيك تغيير رويههجينتدرهك دولت

؟بوده استچه در عمل سازي خصوصياهدافمينيبببايد شود صحبت

 در عمليسازياهداف خصوص.1

هايي از شركتياول حجم بالا.ديبراي دو هدف انجام گرددر واقع سازي خصوصي

و دولت احساس مي و بايد دولتي در اختيار دولت بود كرد كه خيلي گرفتار شده است

مي. بخشي از آنها را انتقال بدهد كه يعني اولين موضوع اين بود كه طرف عرضه فكر كرد

هم خيلي عيان نبوده است،.ها خلاص شود بايد از اين بنگاه بلكه دومين موضوع كه ابتدا

شددولتيآن براجذابيت سازي خصوصي فرآيندشروعاز بعد درآمدهاي،نمايان

شرصحايدرآمدها.شد ها حاصل واگذاري بنگاهمحلازيآسان وتكل از فروش ها

در الوصولي سهلليخيسازيخصوص اسياتيماليمدهاآتر از در نتيجه.تو نفت بوده

شريبيواگذاردر جهت طرف عرضهيبرااي انگيزهنيا .بودهاتكشتر
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يسازيدو هدف عمده در خصوص.1ادرك

:آمد وجودبهيسازيخصوصيه در عمل براكيدو هدف

.دولت از آنهاييرهايبرايدولتيهاتكشريواگذار.1

.يدولتيهاتكشريسازيقابل ملاحظه در قبال خصوصيدرآمدهاسبك.2

كنم وزن اين دو هدف خيلي بيشتر از شعارهايي بوده است كه در اين من فكر مي

حضور بخش،ها سازي ازجمله بهبود كارآيي شركت ها براي خصوصي سال

و ها، حضورتكشرييارآكازجملهياهداف. شده استانيب... خصوصي در اقتصاد

ا سمت موضوعات...ويبخش خصوص شايد. ست كه مدنظر قرار نگرفتتقاضا بوده

بهن اهداف وجود داردياها حتي در سياستو در برخي متون  ولي آنچه كه بيشتر

.طرف عرضه بوده استاهداف مدنظر در نظر من ذهنيت مجريان بوده، 

يسازيدر خصوصيعدم توجه به بخش خصوص.2

و مجرير برنامه طرف تقاضا سازي به فكر خصوصييان در زمان اجرايزان

 هاي وسيعي اصلاً بخش خصوصي در حوزههكفراموش شده بود مثلاً. اند نبوده

شريقابل مقااش بخش خصوصي اندازهايوجود ندارد در حاليهاتكسه با

. يستنيسازيخصوص

اي باو رشد يافتهيواقعيك ساختار شورمانكدر بخش خصوصيهكنيا

و همين بخشيار خصوصكسازو هم وابستنيست ازياديزيگخصوصي به انتفاع
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.دارددولت

شدسازي از طرف عرضه ديدو فقط خصوصي توجه نشدوقتي به اين موارد ه

بهباو در حجم گستردههاتكشريواگذار از سرعت بالا، هاي سياستابلاغ ويژه بعد

 درخصوص عرضهنيبنابرا. آمد وجودبهوچهارم قانون اساسي كلي اصل چهل

: چند مسئله مطرح استهاتكرش

و بازارها حوزهيدر برخ: اول ،ميفعال نداشتبخش خصوصي ها

آنيدر برخ: دوم و بخش خصوصيهكبازارها با وجود ن وجوديارآفركعلاقمند

شريريمديدارد اما اندازه آن برا نيت در حال واگذاركت مثاليبرا.ستيمناسب

م را به بخش خصوصيياليرچند هزار ميلياردتكشريكاييك مالخواهديدولت

شركه ارزشك يبخش خصوصاما اصلاً ال است بفروشد،ير صد ميليون چندتكل

زانيمبحث دولت هاي اصلي يكي از معياررايز،ديد ورود نمايخريبرا تواندينم

نم. است فروشو قيمتيحاصل از واگذاردرآمد  را توانديدولت ر دهدييتغمقررات

ويايد دارد اما دارايخريبرايمكيه توان مالكيت را به بخش خصوصكو شر ده

مدكت است، واگذاركشريبرنامه برا شريريند تا فقط از ت توسط بخشكت مطلوب

بهيسازيخصوص فرآيندمدل.دشوشور منتفعكاقتصاديخصوص از، دليل آنكه

و حجمه دولتكن معنايبد.ال داشتكاش،شده بودطرف عرضه چيده  يك سرعت با

و از طرففروشبراشبالايي مال هم از محل آن منتفع شده خلاصتكشر از شرّيد تا

.دشو 

خر:سوم بخش. سالم نبوده استبخش خصوصيهاتكشريد برخيدر

خرتكشريخصوص آن ردهكيداريرا به انحاي مختلف مال دولت است اما پس از
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شريبرا. شده استزخمي خركمثال شرشده،يداريت بهكاما اقساط فروش ت

و مكشريهاييا در دارايدولت پرداخت نشده است خريت و سازمانيان دار

بيسازيخصوص و موضوع به مراجع قضاهاختلاف شده بردهييوجود آمده است

. است

، در است با توجه به اينكه دولت به او بدهكار بودهار خريدگاه: چهارم

ادچار مشكل شده اقساطبازپرداخت و به نتياست رسين يروتواند كه نميدهيجه

خر مدل تأمين مالي خود شريدر مثلاً فرض كنيد بخش خصوصي.ندكحسابتكد

، كنداقساط دولت را پرداخت است تا از محل فروش برق ردهكيارنيروگاهي را خريد

خراما دولت پول فروش برق را اقساط نتوانستهزينداريخرنداده است، داريبه

. بپردازدنيروگاه را 

يسازيدر خصوصيعدم توجه به بخش خصوص.2ادرك

زكيتأدولت شرياديد داتكبر عرضه سهام و در مقابلها يبرايمناسبيزير برنامه شته

زسمت تقاضا .ر انجام نشده استيبا توجه به موارد

.نداشته استوجوديبازارها بخش خصوصيدر برخ.1

مدبرعهده گرفتنيبرايمناسباندازهيبخش خصوص.2 .است نداشتهها بنگاهتيريو

و بدون وابستگيرشديبخش خصوص.3 .م بوده استكبه دولتيافته

خرتكشريبخش خصوص.4 مختلف، از جملهيرده است اما به انحاكيداريها را

وين مالي، عدم تأمياركبده .دولت را بپردازدينتوانسته بده... اقساط

.نبوده استبازارهايدر برخيمتنوعيبخش خصوص.5
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يسازيدر خصوصيعموميحضور نهادها.3

در طرف عرضه، دولت است امالكمشيدارايسازيخصوصيوقتي طرف تقاضا

كهدارديدولتيهاتكشريل به واگذاريتما همچنان ديآيموجودهب تنها اتفاقي

جا ديگرييحقوقيهاتيشخص ن نهادهايا. شوديم جايگزينبخش خصوصييبه

ازواست برگزار شدهاگر مزايده بزرگي. دارند با دولتيو ارتباط خوبيمنابع مال

يماليگ آن نهادها آماد،جلو نيامده استيسك»يبخش خصوصي واقع«طرف

و بعضي وقت داشته شريخرها اند يك اگريعني. تكليف شده استبه آنهاتكد فلان

يك شركت سرمايه يا يك بانك وارد خريد سهامو گذاري صندوق، بنياد يا آستان،

تيفعال هستند كه يا فضا براييافكيمالاين نهادهاي قدرتمند داراي منابع،شوديم

يك طرفه شوند راحتآنها رقيب خاصيهكچرا،بوده است كه به آساني وارد رقابت

شريدر خر منابعشانتاشده استيفيتكل نكهيااياست نبوده بازاردرهاتكد سهام

.ندينمايگذارهيسرمادر آن را 

آنيمنابع مالوقتي اين نهادهاياز طرف ؟ يكي از انجام دهندچه كار دارند با

اهااركراه درياستفاده از منابع از.استهاي دولت عرضهيطرف تقاضان نهادها

وؤماينيطرف آن نهادهاهكهستند بالادستيينهادهايدارايعمومينهادهاسسات

اينيآفر به نقش علاقمند ميدر  هاي وقتي كه بخشي از زيرمجموعه. باشندين حوزه

مو منابع را در اختيار داده شود، آنها دولت را ياريميواگذار دولت گذارنديدولت

 اغلبيواگذار. بچرخديسازيها شده، چرخ خصوصتكشر مالكان جديد تا

هايي است كه اصولاً بخش خصوصي كمتر در آنجا در حوزهيدولتيهاتكشر
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ا.داردحضور خريعموميبراي اين نهادهان منظرياز تيد سهام جذابيورود به

. داشته است

يسازيدر خصوصيعموميحضور نهادها.3ادرك

مشيبخش خصوصيوقت وكدر سمت تقاضا دچار شردولتل است تأتكبر عرضه دكيها

جدكبه عنوان ماليعمومينهادها.ندكيم خريان شريد در مهاتكد :هكشوند، چرايپررنگ

م داشتهيافكيمالن نهادها منابعيا.1 و يتوانستند در رقابت با بخش خصوصياند

.رنديبگيشيپ

بدن نهاديا.2 حاها با و بهيمكنه دولت و گاه تت ارتباط دارند .ف شده استيلكآنها

ن نهادهايايگذارهيسرمايبرايها توسط دولت، محل مناسب بنگاهيها عرضه.3

.آورده است وجود به

د.4 طردولتونيپرداخت ا بنگاهيق واگذارياز اكين نهادها، سبب ماليها به ن نهادهايت

.ديگرديدولتيها بر بنگاه

و تقاضايكيطراحعدم سازي ترين آسيب در خصوصي بزرگ مدل عرضه

هاي كلي اصل هر آنچه كه در قانون اجراي سياست.استسازي خصوصي در

و قبل از آن در قوانين برنامه چهل و چهارميها وچهارم قانون اساسي توسعه سوم

مي خصوصي موضوعكه  بيواگذاره، نحوكردند سازي را تمشيت ميدولت را ندكيان

.مدنظر قرار نگرفتد سهاميخرهو نحومتأسفانه اصلاً طرف تقاضاو

به گاهكشورهايبرخسازي در خصوصي گز مشتريان را ينشيصورت

مياز دوستان تعر يكي.كنند انتخاب مي شركت چاپ اسكناسيكقرار بود رد،كيف
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ب در شريخربراي تعداد زيادي متقاضي ند،فروشآلمان را . داشتوجودتكد آن

ذيمسئول ، از داردينييتكنولوژي بالا چون اين شركتندترجيح داد ربطين

بايد دائماً آلمانيانگذارهيرا سرمايز،گذاشته شودآلماني كنارانگذار سرمايه

استكنولوژي  بهناسكروز چاپ شركيمالاگرهكيدرحالدست آورند را بهكت ت

اسباشد، تكنولوژييالملل بينو خارجيانگذار سرمايهدست را هميشه ناسكچاپ

و آن را در شركتشان پياده مي در. كنند دارند مكشورمان بالعكاما شوديس استدلال

مكناريخارجانيمتقاضپسچاپ اسكناس امنيتي است چون . شونديگذاشته

دريبنابرا بخش خصوصي متنوعيدولتيهاتكشريسازيخصوص فرآيندن اگر

ا اميوجود داشته باشد، يان برخيه مشتركدهديميين اجرايان را به مسئولكن

و واگذاركها را خود انتخابتكشر مدينند ياما وقت،شده باشدتيريدر طرف تقاضا

يمختلف وجود ندارد از طرفيها متنوع در حوزهيشور بخش خصوصكدر اقتصاد

ب عرضه برنامه واگذاري سمتدر ه سب درآمد چيده شده است، نتيجكشتر با هدفيها

راتكشر اينكه بهك خرنديميسانكها نسبت به بخش آنهايل قدرت اقتصاديدله

از. خود با دولت دارنديزني بالاتري را در مناسبات اقتصاد هاي چانه قدرتيخصوص

ا سييك طرف وكيميپس از طرق مختلفسعن نهادها از دولت طلبكار هستند، نند طلب

م. بدهي خود را با دولت تهاتر كنند يككشودياين موضوع سبب تا فرآينده طي دو

 فرآينديد در ابتدايشا. شود سازي در دولت با هدف تهاتر انجام چندساله، خصوصي

نميسازيخصوص مثلاً. بگذارند دولت شروطييشد اين خريداران بزرگ برايتصور

نميدر مورد واگذار خريمخابرات تصور ازكيداريشد نهادهاي قدرتمند و بعد رده

ا .ن نهادها براي كل نظام مخابراتي كشور تكليف مشخص كننديآن
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اتكشرسازي در خصوصيهكياتفاق آمده است، وجودبهريخها در چند ساله

اي برنامهدر مقابل شد اما عرضه آمادهيبراهاتكشر اي از مالكيت حجم گسترده

درشيافزامنجر به انجام نشده بود تا سازييخصوصتقاضا طرفيبرا كارآيي

.شودبنگاه 

دريساختارضعف و اقتصاد بخش خصوصي و گستردگكشور يعدم تنوع

مشين بخش از مهمتريا مدل.ر بوده استياخيها در ساليسازيلات خصوصكن

اكدر سازييوصساده شده خص طرفكهيه دولت در حالكنيشور عبارت است از

شريخريبراتقاضايي  ها وجود نداشته است اما مجبور بوده استتكد سهام

ويبرگرد 1384گر دوباره به سالا.ندكها را عرضهتكشر را خصوصيم سازي

دريريجلوگيبراهايي مدت تلاش كوتاهدر،انجام دهيمدوباره  از گرفتار شدن

ميلات امروزكمش بهميدهيرا انجام وجود اما باز نتيجه كار چيزي شبيه همين

قدرتيداراهاي كانونو سازي نهادها خصوصي فرآينددرگريد باريعني.آمد مي

جدداريخر،در كشوريمال مي شركتديان .شدند ها

 ـها براسـاس حـوزه فعالتكشريبند لزوم طبقه.4  فرآينـدت آنهـا در ي

يسازيخصوص

هـدف رهـا شـدن از دو شما اعتقاد داريد در عمـل دولـت: مجلسيهاز پژوهشكمر

و كسب درآمد از محل واگذاري شركت و توجـه كـافي بـه هاي دولتي ها را دنبال كرده

ن جانب تقاضـاي خصوصـي  تـوان بخـش يعنـي بـه حضـور كـم. اسـت داشـته سـازي
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خصوصي توجه نكرده است، به جايگزين شدن بخش خصوصي با نهادهـاي عمـومي

كم اعتنا بودهيبغيردولتي  هم و به شرايط پس از واگذاري كه است توجهي كرده است

از حـالا بـا ايـن آسـيب.اين موضوع ريشه بسياري از مشكلات امروز ماست شناسـي

م خصوصي و تدبيري را پيشنهاد  كنيد؟يسازي شما چه راهكار

ميمههلازم بود دولت: آقاي خاني روي ميـزيك دفعه،ديواگذار نماخواست آنچه كه

يـك شـركت چنـد ميليـون تومـاني را، سـهم چنـد دولت. گذاشت نمييسازيخصوص

و خودهزار توماني ده يك شركت مشاور، پيمانكار كـه اصـلاً شـركت ذاتـش را ... در

زم، به همان گونه خصوصي است يك يك كيفيـت واگـذار كـرد كـهو ان در تكشـر با

م و،فولاد مباركه مثاليرا برايارد تومانيليچند و نمـود را واگـذار ... مس، مخابرات

يك كيسه قـرار دادهاتكشرهمهيريتعببه ازيواقعـ بنـدي بايـد طبقـه دولـت. را در

اتكشر راتكشـر با ايـن سـرعت در ابتدا نبايد.ردكيمرائه ها يهـا در حـوزهه ك ـهـا

. كردمي واگذارقرار داشتند،يمختلف اقتصاد

مييسازيخصوص فرآينددولت بايد ابتدا شتاب مناسبي را در و تعيين كرد

شر بندي شده در حوزه به صورت طبقه مـتكهاي مختلف در. نمـوديها را واگذار

آنيدلبهياقتصاديها برخي حوزه و بازارهـاكل ه بخـش خصوصـي وجـود دارد

 فرآينـد تـريرقابتيها ابتدا از حوزهديبادولت. استتر كار ساده هستندرقابتي

ميسازيخصوص را در آنهـا لاحاً قـانونطه اصـكييهاتير فعالينظ.ردكيرا شروع

ا، زيراقرار داده است1گروه  ويدر ازن گروه بخـش خصوصـي رقيـب دولـت اسـت
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هـا ادامـهه دولت در ايـن نـوع شـركتكدليلي ندارد. ها كوچك است اندازه بنگاهيطرف

و چهـارم توسـعه همـين كـار هايه در برنامهكطور همان. حضور داشته باشد سـوم

.شد انجام مي

بهيدولت نبا آنيدلد قـانون وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا سياسـت»ج«بنـدهكل

مشابلاغياساس و شريد رايقانون اساس ـوچهارم صدر اصل چهليهاتكتوانست

دركدر،كندواگذار ديبرايافت مجوز واگذارينار و پرداخـت رد ون ي ـسـهام عـدالت

شريخود از طر درتكق سهام مـيسـازيخصوصـ فرآينـد ها، شتابزده .ردكـيعمـل

وبي،يزدگ شتاب سهام عدالت سـبب شـد مانندهاي جانبي برنامهوجود برنامگي

تمدكه نتوانـداز موضوع داشته باشيمخلوط دولت يچـه كـار دهـدزيـيخـوب

.استغلطيكارچهودرست

ط و شبهن سال ابتدا حوزهيچنديلازم بود بهتر بـود. شودرقابتي واگذار هاي رقابتي

م خصوصي ردكـيدولت اعـلام م ـنمونهيبرايعني.ديگرديسازي از بازار به بازار انجام

مصنعت هر آنچه در حوزه صـنعت يـك ابتدا تا حد زيـادي دولت بايد. شوديفولاد واگذار

ميرا  .شديمگريد وارد حوزهيسازيخصوص فرآيند، سپس كرد واگذار

شر در كنار واگذاريلازم بود و ورود بخـش، آزادسازييدولتيهاتكسهام

مي در اين حوزهيخصوص آزاد بخش اجازه ورود.ديگرد ها به همان نسبت شروع

ايگذارهيبه سرمايخصوص شريو ميهاتكجاد .شديبزرگ داده

را ابتـدا شـركت،تـر سـازي صـنايع بـزرگ خصوصي فرآينددر بايد دولت هـايي

ويسـا كـه فولاد مباركـهرينظكرد واگذار مي كارخانـه آن مشـخص اسـت، وروديت
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در حـوزهييهـاتكلازم اسـت شـر. آن معلوم استو محصولاتو خروجي ارخانهك

ويخدمات عموم دريحتـ.باشـد دولـت هـاي آخـرين واگـذاري ... مثل گاز، آب، برق

آنيبخشهكها نيروگاهحوزه بـه حـوزهيو بخشبا بخش خصوصي است از ارتباط

ميت دولت مربوط استيريمد .ديگرد ديرتر واگذار

وتكشريبندتيها، اولويه در آن واگذاركييالگونيبنابرا مربوطيها حوزهها

 رفـتها از ابتدا سراغ فهرست شركتدولت. وجود نداشته است، به آن مشخص باشد

راو مهكهر آنچه سـهام بساچه.ردك واگذارشونديخصوصتر سريعتوانستيابتدا

يك شركت چند صدهزار توماني به لحاظ مشكل حقوقي بعد از چندين سـال، دولت در 

هلـدينگ خلـيجا ي ـمانند مخابرات ايـرانيتكشر در مقابلماا. هنوز واگذار نشده است

ا. فارس واگذار شد شركنيدولت براساس دارند عمـليواگذاريها چه قدر آمادگتكه

بهكر اهنحويلكطور د، و طبقهين موضوع انفعاليورود دولت به ازيواقعـيبنـد بود

.انجام نشديواگذاريها براتكشر

دريها براساس حوزه فعالتكشريبند طبقه.4ادرك يسازيخصوص فرآيندتشان

شركآنچهيواگذاريد برايدولت نبا.1 و داراتكه از دولـتمكـ، چه سهم بودهاييها، اموال

دريدرصد 100تكيو چه ماليت خصوصكشريكدر  د بنگـاه بـزرگ،يكدولت رهمـه را

.داديمقراريواگذارينار هم براك

شر فرآينددر.2 .د شتابزده عمل شوديها نباتكعرضه

ديكاز بايدهاتكشريسازيخصوص فرآيند.3 گيبـازار بـه بـازار نيبـد.ردي ـگـر صـورت

و بازارها رقابتيه بخش خصوصكييها در حوزهديباابتداه دولتكصورت اييوجود دارد

سـپس وارد دهـد، را انجـام هـاتكشريو واگذاريسازيخصوص فرآيندهستنديرقابت شبه




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

.شودگريديها حوزه

ل حضـور بخـشيو تسهيآزادساز فرآيندهكار مهم استيبسهاتكشرينار واگذاركدر.4

پذيخصوص .رديصورت

پاكر را بـر مصـرفين تـأثيمتـركهكـييهـا ابتدا بنگاه.5 و در ان ي ـننـده دارنـد واگـذار شـود

بكيخدمات عموميها حوزه برين تأثيشتريه .شوندي، خصوصگذارنديمنندهك مصرفر را

شريواقعبندي طبقهدولت امروز بايد اتفاقاً. ارائه دهديواگذاريها براتكاز

ــوز ــوزه هن ــدم ح ــاي خ ــياه ــت خصوص ــومي دول ــدهت عم ــد نش ــارت. ان ــه عب يب

ن دولت هاي جدي سازي خصوصي . شده استهنوز انجام

بكيسازينوع خصوص انجـام شـديدولتـيهـاتكشـتر در مـورد شـريه

زكبوديا گونههب فـرض.سازي نبود بر وجود سازمان خصوصيياديه ضرورت

ميدر بورس فعاليد فردينك شريخود چنديهاييدر بخش دارا.ندكيت هكـت داردكن

بيم مـيهـاتكاو به كارگزار سفارش فروش شـر. فروش برساندهخواهد . دهـديش را

هـا را بـه صـورت مزايـده دولت چند شـركت.ه استشبيه اين كار در دولت انجام شد

شركواگذار  خُيت را در بورس به صورت بلوككرده يا چند . رده استكرد عرضهو يا

سـخت در كار هاستتكشرييآاركشيافزايسازياز خصوصياگر هدف اصل

ننده در ارتباطكم با مصرفيه به طور مستقكيحوزه خدمات عموميسازيخصوص

سـبب فـولاد مباركـهريـنظييهـا سازي در شركت خصوصي. است، هنوز پابرجاست

و فعاليـت شـده دولتـي از روي آن برداشـتهيهـاتكمربـوط بـه شـر قواعد شوديم

ريبه نسبت سـايدر خدمات عموميسازيت خصوصيحساس.كند بهبود پيداتكشر
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ب حوزه مياي مانند وقتي حوزه. شتر استيها دولت انتظار شود توزيع برق خصوصي

كـارآيي شـوديمـيخصوصـياه حـوزهكـيهنگام.ابديشيت افزاكشرييآارك دارد

مكريسا، تجربيات در ابدييمافزايشها بنگاه عرضـه خـدمات آن دهـديشورها نشان

و مطلوب حوزه و قيمت ها بهتر اين كـاهش قيمـت يـا.است افتهياهشكزينآن تر شده

يا اينكه شركت انحصارت استكشرفعاليت در حوزه گذاري مناسب ناشي از مقررات

افـزايش يافتـه در بـازارد بـازيگراناتعدها،تيفعاليبا آزادسازو است داشتهقانوني 

و بازار رقابتي منجر به كـاهش قيمـت  ا. اسـت محصـول شـده است گونـه بـهني ـاگـر

سـازي هنـوز شكسـت يـا موفقيـت در خصوصـييمعنـا نگاه شوديسازيخصوص

عميثأت.مانده است باقي و شـهروندانك بـر مصـرفيسـازيق خصوصـيرات ننـدگان

م يك مقوله اقتصاد سياسي خصوصيهكشوديسبب .عنوان شودسازي

يسازيخصوصيجديها حوزه.5ادرك

دركفولاد مبارتكشرها مانند بنگاهيدر برخيسازيخصوص.1 تكشـرييارآكـه آنچنـان

ن بليمؤثر مكست، و مقررات دولتيشود قوانيه سبب روين شـود، بـهت برداشـتهكشـرياز

آنيدل شركل ت بودنشيدولتت در زمانكه ميروز فعاليهاينولوژكبراساس .ردكيت

ويمانند توزييها حوزه.2 وييپاهاتكشرييآاركهك...ع برق، آبفا بايمدولتن است خواهد

هسـتند،يسـازيخصوصـيجـديهاش دهد، حوزهيت را افزاكشرييارآكيسازيخصوص

ايز بن بنگاهيرا دريـا موفقيستكشيمعنا. دارندييننده نهاكر را بر مصرفين تأثيشتريها ت

ايسازيخصوص من حوزهيدر .شوديها پررنگ
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سايدر حوزه خدمات عموميسازيتفاوت خصوص.5 يهـا بنگاهريبا

يدولت

ير چنـدانيثأت ـرده اسـت بـر بخـش عمـده مـردم ك ـواگذار نونكتا دولتهكهايي بنگاه

سا. نداشته است مكريتجارب در حوزه خـدماتيسازيدهد خصوصيشورها نشان

اياديزيهاتيحساسيعموم و اجـرا نشـود سـببين مسئله گاه اگر به درستيدارد

 از همـان مـدل تـوانينمـيعموم خدمات حوزهيواگذاردر. ها شده استر دولتييتغ

.ردكها استفادهتكشريواگذاريقبل

ا و ترتيباهان حوزهيدر يبـرا دولتوقتي.ها باشدتكشريدر واگذاريبيد نظم

ميهاتكشريواگذاريمثال برا هـاد مخالفـت دسـتگاه ي ـد، نباكنـ به حوزه برق ورود

شر. وجود داشته باشد مه واگذار شدهكييهاتكتجربه مثـاليدهد گاه براياند نشان

و از طـرف نفـت مخـالف خانه ماننـد وزارتيكطرفيكازيك شركت،يواگذاريبرا

و شهرسازكمسوزارتايموافق بود، اقتصاد خانه وزارتگريد تكشرياز واگذارين

م رد ديـون بـراي صـرفيه قرار بـود منـابع حاصـل از واگـذاركرد چراكياستقبال

.شود خانهاران آن وزارتكمانيپ

ــاتكشــريواگــذاردر ــوميه ــت ديگــر بحــثيخــدمات عم ــموافق ــت ي ا مخالف

و دولت وزارتخانه در. معنا نداردها گيـري شـود كـه مـدل مناسـب تصميم كشوربايد

پس از طراحي مدل بايد عمليـات؟واگذاري برق به بخش خصوصي چيستمثاليبرا

تهيگـر لزومـيد. شـود واگـذار آن اجرا شود تـا آن حـوزه  يه فهرسـت واگـذار ي ـبـه

نتكشر و موافق ورود به فهرست مطرح شوديهاه بحثكستيها .مخالف
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هاي توزيـع بـرق، گاز، مجموعه شركتيها مجموعه شركتردنكيدر خصوص

هـاي شـهرهاي هـاي آب، مجموعـه شـركت هاي آبفا، مجموعه شركت مجموعه شركت

مي جديد، ا. شود كاملاً مفهوم تخصصي در دورهيعمـلاً بايـد بـازار هـان حـوزهيدر

. شود خصوصييخاصيزمان

د اكيگريتفاوت سان حوزهيه تاتكشرير واگذاريها با نون داشته است،كها

ايافكمنابع انتظاردينبا شرياز فروش اينبادولت. ها داشتتكن رايـد ن انتظـار

اكداشته باشد شريه از فروش سـبكيخـوبيها به مانند گذشته درآمـدهاتكن

ازكاريبسهاي برق شركت درآمد حاصل از فروش.ندكيم حاصـل از درآمـد متـر

و مانندييهاتكفروش شر ه از محـلكـ درآمـديياز طرف.است... فولاد، مخابرات

شريايواگذار ميبههاتكن نوع منتقـلهكآيد در قبال آن حجم عظيمي از اموال دست

.م استكاريبس، شود مي

آن با اپايين استهاتكشرنوع كارآيي در اينهكتوجه به زكو ده هسـتنداني ـثـراً

يك شركت  هـا يـا از طريـق مـدل حسـابداري از طريـق ارزش خـالص دارايـيبامانند

بكشر فروشِ قيمت،سودآوري شريق موارديدر برخ.ديآينمدستهت تكمت فروش

ويمبيتصوآنيچند برابر مقدار واقع مـيبخش خصوصشود چـون خـرديآن را

ت واگـذاركاقسـاط شـريراحتـت بـهكشر سوداز محلهكدار صرفه دارديخريبرا

خـدماتيهـاتكشـر يـيه سـاختار داراكيدر صورت.ديشده را به دولت پرداخت نما

و تجه،امـوالهكاستيا گونهبهيعموم طـيفراوانـ زاتي ـمنـابع انيسـالياز دولـت

ايمتماد ازيهـا صـاحب بخـش بزرگـتكشـرنيـاو است شدهنهيهزها حوزهنيدر
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نيـا فـروش محـلازهك داشترا انتظارنيادينبا اماو امكانات دولت هستند زاتيتجه

هكـن انتظـار باشـديـاديـبا.شـوديمـ دولـتبينصيا ملاحظه قابليدرآمدها اموال

و تعهدات شريدر انجام وظاتكاليف . انجـام شـوديبـه خـوب خريـدارانت توسـطكف

برها حوزه بنابراين مدل واگذاري اين . نيسـت دولـت درآمـد سازيثركحدا، مبني

تفاوت جـدي بـا آنچـه كـههك تعهدات استانجامبر مدل واگذاري مبتنيسكبالع

به اين حوزه. داردانجام داده، نون دولتكتا و قدرتي كه به خريـداران ها دليل توانايي

سودآوري در ايـنهكيدر صورتايجاد كند رغبتانيمشتربراي توانديمدهدميآن 

مسيها نبان حوزهيايدر واگذاربنابراين. استمكها حوزه سبكيعنيير قبليد همان

و رها شدن از شر گكدرآمد مي.رديت مدنظر دولت قرار مثـاليبراداند كه اگر دولت

شر شود نه تنهاحوزه گاز كشور بد واگذار  بسيار گرفتـارترهكبلشود نمي رهاتكاز

ايا قابل ملاحظه درآمدياز طرف. شود مي شريدر فروش .ها وجود نداردتكن نوع

سايدر حوزه خدمات عموميسازيتفاوت خصوص.6ادرك يدولتيهار بنگاهيبا

زيل تأثيدلبهيحوزه خدمات عموم.1 ساكه بر مصرفكيادير ريننده دارد، نسبت به

موهكيدولتيها بنگاه .هستنديت بالاتريحساسي، داراشوندياگذار

يها ان وزارتخانهيمياملكيهماهنگو اجماعيحوزه خدمات عموميلازم است در واگذار.2

.مربوطه برقرار باشد

.ه باشدداشتيخدمات عمومياز قبال واگذاريدرآمدنگاه دولتدينبا.3

جدكمال. تعهدات استيشتر برمبنايبيخدمات عموميمدل واگذار.4 ايان ها لازمن حوزهيد

خوكاست تعهدات شر . انجام دهنديبت را به

بلكرا بد واگذارياگر دولت خدمات عموم.5 بكند، نه راحت، ميه .شوديشتر گرفتار
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هاتكشريتعهديواگذار.6

در را هـاتكشـر واگذاري تعهدي موضوع توانمي چگونه: مجلسيها پژوهشزكمر

 رد؟كمطرح شوركاقتصاد 

شركاينوع واگذار: آقاي خاني تاكييهاتكثر نبـوده»يتعهـد«نـد شـديخصوصنونكه

نييها حوزهيواگذارياما وقت. است رس روگاهيمانند يراتعهدات زيـادي ب ـناخواستهديها

كـاملاً بـا روگـاهين يـك فـروش قـرارداديمحتـوا. در متن قرارداد گنجانده شـد خريداران

خركـيتنها تعهـد. ونقل متفاوت است شركت حمليكفروش  دريتيريداران سـهام مـديـه

نيـاهك ـاسـت تكـاليف شـوراي رقابـتت ي ـدارند رعابورسييها شركتسهاميواگذار

شريايواگذاريها نوع قرارداد. داننديمدارانيخرموضوع را سـازمانانيـمهـاتكن نوع

خريسازيخصوص تكفـروش شـره در قـراردادكـن معنايبد. كاملاً مالي استدارانيو

 فرآينـد اقامه دعوا در صـورت عـدم پرداخـت اقسـاط،ه، نحوياقساط واگذارهشتر نحويب

شريتحو بكل ميت در قـرارداد،يعلاوه بر تعهـدات مـال روگاهينياما در واگذار. شوديان

بايخر اگـر. نـدكت ي ـرعارا»ديسـپاچينگ بـرق«ا دسـتورات ي ـقانون توسعه برقديدار

خرين ديروگاه به شديگريداران .ت مفاد قرارداد هسـتنديز ملزم به رعاينآنها فروخته

و خـروج از شـبي1تعميرات اساسييه براكييها دستورالعمل وجـوده بـرقكا ورود

خريدارد، با نيد توسط نهكمديراني.ت شوديها رعا روگاهيداران ها مشـغول روگاهيدر

مك لازم است ابتدا اين مديران توسـط وزارت،داشته باشندييها بايد ويژگيشونديار

 
1. Overhaul 
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خرو شوند نيرو تأييد گكـهرا در نيروگـاه ب ـآنهـا داراني ـپس از آن نيبنـابرا. رنـديار

بـهينـار تعهـدات مـالكرا در قرارداد فروش نيروگاه يـك حجـم گسـترده از تعهـدات

.پيوست دارد

بيبس،داران در مقابل دولتيخرن حجم تعهداتيبنابرا ه ك ـاستيشتر از مبلغيار

اهيسرما من حوزهيگذاران در ورود به پ. پردازنديها مدهيچيگاه موضوع ويتر شـود

ساكرابطه شر شريت با نتكر شر مثلاً.ز مهم استيها عـلاوهيگاز اسـتانيهاتكدر

ز،يه در واگذاركبر آن خرياديتعهدات ميبه شريدار منتقل تكشود لازم است رابطه

و خورايز با پالاين دسرفصلدرتكشرتعهدات لازم است. آن مشخص شودكشگاه

شرياز طرف.و گرم سال مشخص شود ميتنظـ خـانگيايو صنعتت با بخشكرابطه

.شود

از حجـم گسـترده شـد خصوصي يك شركت گازندگويمي جه وقتييدر نت اي

اكند تعهدات است كه انتقال پيدا مي و ياديـزيحاصل از فروش معنامارقو اعداد

مين خود به خوديبنابرا. ندارد اش ايـن امـا نكتـه شـود مدل واگذاري تعهدي اجرا

بايگآماديياجرايها دستگاهامروز است كه  سفانهأمت.ندارندن موضوعيا لازم را

فهنوزهان حوزهيايواگذاريلازم برايبسترها و مكوجود ندارد تـوانيمـ شودير

تاكيبا همان مدل قبل شركه ا ها واگذار شدهتكنون .ن خدمات را واگذار نمودياند

آنيواگـذاريبستگي زيادي بـه چگـونگيخدمات عموميها واگذاري حوزه

نيازي به بخش خصوصي متنوع نيست، بلكه بخش خصوصـي كـه بتوانـد.دارد

ايخر.مسئوليت شود، لازم است انجامدار عهده تواند الزامـاً منـابعميهان حوزهيدار
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كه. مالي نداشته باشد ا امروزآسيبي نبود مدل براي استمترتبهان حوزهيدر مورد

ك. استيواگذار يهـاتكشـريمطلـوب واگـذاريچگونگه هيچ مطالعه كاربردي

وصورت پايلوتبه ند تا ابتداكحيرا تشرتوزيع برق در مرحلـه بعـد اجرا شود

ايشتر مطالعب. وجود ندارد شود،براي كل كشور پياده  ن سطح بوده استيات در

در حـوزه. نـه جزء حاكميت است يـاتكشراين.سازي بشود يا نشود خصوصيهك

اكدر. انجام نشده استيچندانارك سازي خصوصيكيفيت  يبرخـهكن موضوعينار

نيذيها دستگاه . ها هستندتكشريبرخيز مخالف واگذاريربط

همه چيز فـداي كميـت.نگاه كميتي است، سازي خصوصيدربيآسنيمهمتر

بايـد ايـن مقـدار برسـد، فروشهبتكشركه بايد اين مقدار معنابه اين شده است 

تااين شوديمأتيبودجه عموميبراريال  .سال تمام شودفلان بايد

 ها در حوزه خدمات عمومي واگذاري تعهدي شركت.7ادرك

مطرح نبود، اما»ها واگذاري تعهدي شركت«هاي دولتي موضوع واگذاري شركتدر هرچند.1

ها به بخش خصوصي مطرح شد، در كنار قرارداد هايي ازجمله نيروگاه وقتي واگذاري بنگاه

ها گنجانده شد تا خريداران واگذاري آنها، حجم زيادي از تعهدات در قرارداد فروش نيروگاه

.ت آنها باشندها ملزم به رعاي نيروگاه

ها، آمادگي شركت» واگذاري تعهدي«هاي اجرايي كشور در ارتباط با موضوع امروز دستگاه.2

و مدل مطلوبي تاكنون در واگذاري حوزه . هاي خدمات عمومي طراحي نشده است لازم را ندارند

آن موفقيت در واگذاري حوزه.3 ها هاي خدمات عمومي بستگي زيادي به چگونگي واگذاري

و نبايد از مدلي كه تاكنون در واگذاري شركت در.، بهره بردشدهها استفاده دارد بنابراين

. ها نيازمند طراحي مدل مطلوب هستيم واگذاري اين حوزه




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

م.7 آسيتفاوت مشيسازيخصوصيهابيان آنكبا  لات

هـايي كـه بسياري از بحثديردككه شما مطرحيمطالببا: مجلسيها پژوهشزكمر

هايي در فهرست باشـند يـا نباشـند يـا بحـث مانند اينكه چه شركت استامروز مطرح 

حقوق مالكانـه شـركت هنگـامي از شـركت مادرتخصصـي جـدا شـده، كنـار گذاشـته 

بـه دهنـد امـا آيـا خيلي از اين موضوعات، موضوعيت خـود را از دسـت مـي. شود مي

ايـد؟ مـثلاً در مـورد فكـر كـرده، آيـد وجـود مـيبه موضوعات جديدي كه در اين فضا

 ها؟ قيمتگذاري يا شرايط پس از واگذاري

ا غلـط بـودن قيمتگـذاري امـوال، ي ـدرسـتليقبازيدر اين شرايط موضوعات: آقاي خاني

و . آسـيب نيسـتند ... اعمال حقوق مالكانه از طرف شركت مادرتخصصي يا وزارت اقتصاد

و مقررات دارندن موارد مشكلاتي هستنيا كـافي اسـت كـه چنـد نفـر.د كه ريشه در قانون

و مقررات اصلاح شود و سپس در قانون . مأموريت بگيرند، مشكلات فعلي را ليست كنند

بهاز ريشه برخي سـازي خيلـي دليل آنكـه قـانون خصوصـي اين مشكلات در قانون است

ن زيجزئي است اين مطلوب جدكي فرآيندرا براييست ويه از تنوع برخوردار است، بايـدد

زيدر قوان. ار لازم را داشته باشديدولت اخت و مقررات و از جملـهيادين دو فصـل قـانون

نامـه معـاملات، سـازي، آيـين مقرره با تنوع زياد، اساسنامه سازمان خصوصـي20حدود 

و وچهـارم قـانون اصـل چهـليكه در جاهاي مختلف هيئت دولت، شوراي عـال ... مذاكرات

و هيئت واگذاري تصو زياساسي ايب شده است، يمجـرين موارد پيچيدگي بـراياد بودن

آنيـدل البتـه بـه. كنـد ايجاد مـي سـازي حساسـيت زيـادي در كشـور دارده خصوصـيكـل
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و مجريان خيلي گام به گـام انجـام مـي بيامـا آسـ. دهنـد قانونگذار خيلي جزئي شده است

ميكن استياياصل و از دست شركت خواهد درآمده دولت .ها رها شود كسب كند

آن شناسي خصوصي تفاوت ميان آسيب.8ادرك  سازي با مشكلات

و مقررات است كه بايد فهرست ريشه بسياري از مشكلات خصوصي.1 سازي در قوانين

به سازي در سال اما آسيب اصلي خصوصي. شده، اصلاح گردد هاي اخير نوع رويكرد دولت

مي. اين موضوع بوده است ها درآمد كسب كند خواست از محل واگذاري سهام شركت دولت

. ها رها شودو از بار شركت

و مقررات در كنار جزئي مشكلات خصوصياز.2 آن سازي كشور حجم زياد قوانين شدن

و فرآيند خصوصي سازي در كشور است كه سبب شده براي مجريان پيچيدگي ايجاد شود

. گرددند انجامكُ

تش:مجلسيها پژوهشزكمر مركر از شماكبا .ديردكز را قبولكه دعوت
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لزوم توجه به جانب.1سازي در ايران شناسي خصوصي آسيب:عنوان گزارش

با(سازي خصوصي فرآيندتقاضا در  )آقاي داود خاني مصاحبه

و بودجه:نام دفتر )گروه بخش عمومي(مطالعات برنامه

 داود خاني: كننده ارائه
و تدوين  احسان آقاجاني معمار:تنظيم

 زاده اقدم، محسن فاتحي نصيريعلي:علميانناظر
 هاي اقتصادي معاونت پژوهش: متقاضي

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 وچهارم قانون اساسي اصل چهل.1
 هاي دولتي واگذاري شركت.2
 جانب تقاضا.3
 شناسي آسيب.4

 5/3/1393: تاريخ انتشار


