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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»ونقل كشورعالي ايمني حملتشكيل شورايلايحه«
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 مقدمه

هيئـت محتـرم 22/10/1392ونقل كشور كه تشكيل آن در جلسه مـورخ لايحه تشكيل شوراي عالي ايمني حمل

.طي تشريفات قانوني به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است برايوزيران به تصويب رسيده 

 سابقه

و ترابري در سال( 1353سالدر.1 اي عالي هماهنگي ترابري كشور با شور) 1352بعد از تشكيل وزارت راه

و وزير كشور  و ترابري ايجـاد ...و) هـا بالادسـت شـهرداري مقام(عضويت تركيبي از وزرا، ازجمله وزير راه

و نيز عضويت وزراي راه مي و كشـور در آن، حكايـت از آن دارد كـه گردد كه عنوان ترابري كشور و ترابري

و دريـايي، جـاده ونقـل حمـل هـاي زيـربخش همـاهنگيو اين شوراي عالي ضمن پوشش  ونقـل حمـل اي، ريلـي

هم، درون .هاي كشور بودند، در پوشش داشته است متولي آن شهرداريكه شهري را

و مشكلات، با پيچيده1353كشور در سال هماهنگي ترابري عالي دنبال تشكيل شورايبه.2  ونقل حملتر شدن مسائل

مي درون ونقل حملراي عالي، ايجاد متولي براي در طول زمان بعد از تشكيل شو و در همين رابطه شهري مطرح گردد

مي 1372در سال  عالي تأسيس شوراينقانو)1(در ماده.شود شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور تشكيل

و هماهنـگ هـاي جـامع منظور اعمال سياسـتبه«. آمده است 28/2/1372هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور، مصوب 

و تهيه خط و مـرور، هماننـد طراحـي، برنامـه ترافيكي و اداره كليه امور مربوط بـه عبـور و بهبود ريـزي، مشي لازم

و انتظا عالي همـاهنگي ترافيـك شـهرهاي كشـور ات ترافيكي شهرها، شورايمسازماندهي، هماهنگي، هدايت، نظارت

يشهر ونقل درون يك شهرهاي كشور هماهنگي در امور حملعالي هماهنگي تراف با تأسيس شوراي.»شود تأسيس مي

و به اين شوراي از وظايف شوراي مي عالي هماهنگي ترابري كشور جدا عـالي ضمن اينكـه شـوراي. شود عالي منتقل

ميداريهماهنگي ترابري كشور با شرح وظايف مصوب كماكان پا .ماند باقي

و نيز ميزان.3 و كشته افزايش حجم تصادفات رانندگي هـاي كشـور ها در حوادث رانندگي در جـاده مجروحين

به) شهرينروب ونقل حمل( بهشهري را ضروري برون ونقل حملنگاه ويژه و عالي دنبال تشكيل شوراي ساخت

و آيين، كميسيون ايمني راه1372هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور در سال  آن هاي كشور تشكيل نامه تشـكيل

نامـه تشـكيل كميسـيون ايمنـي آيـين)1(در ماده. به تصويب هيئت وزيران رسيد 23/8/1389در جلسه مورخ 

و سياستگذاريسازي منظور هماهنگبه«هاي كشور آمده است راه هاي لازم در جهت ارتقاي سـطح تصميمات

و پيشـگيري ايمني راه و سـاختاري و مشكلات اجرايي و رفع موانع و تصـاازهاي كشور دفات وقـوع سـوانح

و بهره شـود؛ بـا هـاي كشـور تشـكيل مـي برداري بهينه از تمامي امكانات موجود، كميسيون ايمني راه رانندگي

از درون ونقـل حمـل شـهري نيـز نظيـر ونقـل بـرون حمل بخشهاي كشور، تشكيل كميسيون ايمني راه شـهري

و به اين كميسيون منتقـل مـي وظايف شوراي هـا عمـلاً بـا ايـن انتقـال. شـود عالي هماهنگي ترابري كشور جدا

در بخش و تأثيرگذار و بـرون درون ونقـل حمـل يعنـي ونقـل حمـل هاي با اهميت  شـهري متـولي خـاص شـهري
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مي هاي حمل عالي ترابري كشور محدود به زيربخشو وظايف شوراي كند پيدا مي و دريايي هـا، گردد كه ايـن جـدايي ونقل ريلي

و اين شورا را به صورت انفعالي درآورده استعالي ترابري بر فعاليت شوراي كه. كشور تأثير گذاشته لازم به يادآوري است

عـالي هـاي كشـور، حـذف شـورايو كميسيون ايمني راه 1372كشور در سال تشكيل شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي 

و اين شوراي هماهنگي ترابري كشور را به پا دنبال نداشته بيعالي كماكان .وده استدار

 بررسي لايحه

سـازي، سـاماندهي، منظـور يكپارچـه كشـور آمـده كـه بـه ونقـل حمـل عـالي ايمنـي توجيهي لايحه تشكيل شـوراي در مقدمه.1

و مديريت  و برون درون ونقل حملواحد سياستگذاري از اين لايحه براي طي مراحـل قـانوني تقـديم مـي ... شهري شهري شـود

و برونشه درون ونقل حملآنجا كه  درمشهري ري در داخـل شـهرها ونقـل حمـلو) شـهري بـرون(اي جـاده ونقل حملشخصاً

و ونقـل حمـل عـالي ايمنـي اطلاق دارد بنابراين با وجود عنوان لايحه كه تشكيل شـوراي) شهري درون ونقل حمل( كشـور اسـت

و ريل(زميني ونقل حملهاي در شاخه ونقل حملقاعدتاً بايد  هوايي را در پوشش داشته باشد لايحه بيشـتر بـرو، دريايي)جاده

و برون(ها در جاده ونقل حملايمني در  شـود عنـوان لايحـه بـا طوري كـه ملاحظـه مـيبه. تمركز پيدا كرده است) شهري درون

.محتواي آن مطابقت ندارد

و برون درون ونقل حملحال كه مديريت واحد.2 گـردد لازم اسـت ابتـدا سـاختار ايـن مـديريت واحـد شهري مطرح مـي شهري

شـهري كـهو بـرون درون ونقـل حمـل تعريف گردد ضمن اينكه با تصويب مديريت واحد، تشكيلات جديد بـا تمركـز بـر ايمنـي 

يك متولي جداگانههم خ اكنون هر و بودجه لازم به وجود .واهد آمداي دارند، اهداف، شرح وظايف

عـالي عالي هماهنگي ترابـري كشـور، شـوراي كشور جايگزين شوراي ونقل حملبا تصويب لايحه قاعدتاً شوراي عالي ايمني.3

و كميسيون ايمني راه مي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور و به اين ترتيب با وجود طول مدت فعاليـت، كسـب. شود هاي كشور

و اشراف ناشي و مشكلات برخورداري از تجربه دسـت، با تصويب لايحه، همه ايـن امتيـازات بـه ونقل حملاز تجربه بر مسائل

و از نو شوراي جديدي شروع به فعاليت خواهد كرد كـه جلسـات آن بـه رياسـت رئـيس محتـرم آمده به كنار گذاشته مي شود

.گردد جمهور تشكيل مي

به رياست رئـيس محتـرم جمهـور تجربـه نشـان داده كـه رياسـت كشور ونقل حملدر ارتباط با تشكيل شوراي عالي ايمني.4

در دليل مشغلهبهجمهور محترم  و جلسات با حضـور عالي جلسات شوراي اكثر كاري رياسـت وزرا تشـكيلو ها شركت ندارند

مد. گردد مي حض نظر باشد بايد انتظار داشت با وجود تصويب شوراي اگر اين تجربه و رياسـت عالي، كماكان جلسات آن با ور

ووزير محترم را و شهرسـازي رياسـت كميسـيون ايمنـي. گرددشهرسازي تشكيله هم اكنـون وزيـر محتـرم راه از آنجا كه

و اين كميسـيون ماه راه در انـه تشـكيل جلسـه مـييهاي كشور را برعهده دارد و مشـكلات ايمنـي  ونقـل حمـل دهـد تـا مسـائل

نرا مورد بررسي قرار دهد شهري برون و جلسات مسـتمر ماهستيصحيح و چندساله انـه،يكه اين كميسيون با تجربه چندين

و شوراي از حذف .جايگزين آن گردد صفرعالي جديد با شروع

با بخشي از مجموعه فعاليت،ونقل حملنكته مهم در رابطه با لايحه اينكه ايمني.5 لايحـه پيشـنهادي. است ونقل حملهاي مرتبط

بايد توجه داشت كه نگاه موردي به موضوع ايمني بـدون. ها، تنها به بخش ايمني پرداخته استن فعاليتاي دادنششبه جاي پو

و برون درون ونقل حملازجمله( ونقل حملهاي نگاه جامع بر فعاليت در) شهري شهري ،نخواهـد شـد ونقـل حمـل منجر به ايمني
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هم پيوند بر همه ابعاد و .قابل تحقق است ونقل حملزيرا ايمني در بستر نگاه جامع

كه.6 و درون برون ونقل حملاز آنجا د شهري عـالي متولي جداگانه دارد، تجميع تنها بخش ايمني آن در قالـب شـورايوشهري

و تشـكيل شـوراي ونقل حملايمني  كشـور، تجربـه تشـكيل ونقـل حمـل عـالي ايمنـي كشور اين خطر را دارد كـه بعـد از تجميـع

و دوباره جايگاهعالي هماهنگ شوراي يك از رشتهي ترابري كشور دوباره تكرار شود  ونقـل حمـل هـاي هاي تخصصي براي هر

و درون برون و با تشكيل شوراي 1353كاري كه از سال. شهري ضرورت پيدا كند شهري عالي هماهنگي ترابري كشور شروع

و كميسيون اكنون به دو شورايهم اكنـون فعـال هـاي كشـور كـه هـر دو هـم ايمنـي راه عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور

.هستند، ختم شده است

و پيشنهاد جمع  بندي

و از آنجا كه :با توجه به مراتب بالا

به.1 و تنها در ايمني را پوشش نمي ونقل حملهاي صورت جامع فعاليت لايحه پيشنهادي .تمركز كرده است ونقل حملدهد

هم تنها نگاه نگاه موردي.2 .تواند ارتقاي ايمني را به دنبال داشته باشد نمي ونقل حملبه بخش ايمني آن

و كميسيون ايمني راه شوراي.3 هم عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور اكنـون فعـال هسـتند از تجربـه كـافي هاي كشور كه

.ازجمله ايمني برخوردار هستند ونقل حملبراي بررسي مسائل 

بهصرف ارتقاي سطح جلسه،.4 .دنبال نخواهد داشت ارتقاي ايمني را

در مشكل.5 .نيستبا خلأ قانوني مواجه ونقل حملايمني

توانـد دوبـاره عالي هماهنگي ترابري كشـور مـي ونقل كشور، تجربه تشكيل شوراي عالي ايمني حمل با تصويب لايحه شوراي.6

.تكرار شود

كش عالي ايمني حمله تشكيل شورايحتصويب لاي .شود ور پيشنهاد نميونقل


