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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»هاي روغنيو دانهسازمان پنبه تغيير نام طرح«
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 مقدمه

و اهداف كم بيستانداز در راستاي سند چشم بهها كيفي برنامهويساله كشور و ازي توسعه منظور تأمين بخشي

به روغن خوراكي كشور، توسعه و محوري در سطح وزارت كشت زيتون در زيربخش باغباني عنوان يك طرح ملي

اي براي كشور خواهد داشت هاي مثبت چندسويهدپيام زيتونتوسعه كشت. شود جهاد كشاورزي پيگيري مي

در ازجمله وجود عرصه با27هاي مناسب توسعه ساير محصولات، توليد روغن خوراكي استان بدون جايگزيني

و ب با كيفيت مطلوب و خواهد بخشيد، نياز به سرمايه الا كه سطح سلامت جامعه را ارتقاارزش غذايي گذاري كمتر

مي با توجه به محدوديتو در مناطق وجود ارقام سازگار .دكرتوان ذكر هاي آبي در كشور، ايجاد اشتغال مولد را

5ي با سهمي معادلينباتي در كشور اين ماده غذا وغنر كيلوگرمي5/16با توجه به مصرف سرانه

بها درصد از كل هزينه مصرفي عنوان يكي از مهمترين اقلام مواد خوراكي در سبدهي خوراكي خانوار

و روستايي محسوب از. شودمي خانوارهاي شهري از) روغن خام(درصد ماده اوليه اين صنعت90بيش

و ماده اوليه 2458حدود 2006در سال  FAOبراساس آمار.دشومي طريق واردات تأمين هزار تن روغن

و 1077از اين مقدار.شدروغن وارد كشور  س 695هزار تن دانه سويا ، هزار تن روغن تن 478ويا هزار

و  آن. هزار تن روغن آفتابگردان بوده است 115روغن پالم و مواد اوليه  1040ارزش كل واردات روغن

در. شودمي هرساله منابع قابل توجهي از منابع ارزي كشور صرف تأمين اين كالا.ميليون دلار بوده است

و 8/1304ترتيببه 1382و 1381هاي سال توليد اين ماده برايهميليارد ريال ياران 1/1836ميليارد ريال

كه. غذايي اختصاص يافته است  با توجه به جايگاه روغن در تغذيه مردم كشورمان، يكي از محصولاتي

ت مي طي چند سال گذشته با توجه به پيشينه كشت. است ند زيتونكمينأتواند بخشي از روغن مورد نياز را

به نقش بسيار مهم اين با توجه.آغاز شده است توسعه كشت زيتون برايدي در ايران، فعاليت زيا زيتون

و به و كشت زيتون در كشور محصول دو،منظور حمايت از توليد فوريتي اصلاح قانون نمايندگان محترم طرح

.انددهكرمنظور طي مراحل قانوني تقديم مجلس شوراي اسلامي اساسنامه سازمان پنبه ايران را به

و دانهموج به بهب اين طرح دوفوريتي قرار است نام سازمان پنبه هاي سازمان پنبه، دانه«هاي روغني

و زيتون و حمايت تغيير نام يابد» روغني هاي در نظر گرفته شده براي پنبه تا از اين طريق امكانات، تسهيلات

هم بشودو دانه .هاي روغني شامل زيتون

و تشكيلات سازمان  مذكور در ايران سابقه قانوني

و به استناد 29/1/1346سازمان پنبه ايران به موجب اساسنامه مصوب كميسيون مشترك دارايي مجلسين

تئهي 12/5/1347مورخ مصوبه به موجب.دشكل كشور تشكيل 1344قانون بودجه سال»30«تبصره 
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و دانه«وزيران اين سازمان به »3«سازمان مذكور به حيات خود ادامه داد تا اينكه به موجب بند. تغيير نام داد» هاي روغني سازمان پنبه

سي سي و در 7/11/1371و 16/10/1371عالي اداري مورخ هفتمين مصوبه شوراي وششمين تحت عنوان اصلاحات تشكيلاتي

و وظايف باقيمانده براساس مفاد شماره سازمان ش مورخ/1130هاي وابسته به وزارت كشاورزي، سازمان مذكور منحل د

و دانهششوراي عالي اداري به حوزه مركزي وزارتخانه منتقل 25/3/1371 و وظايف سازمان منحله در قالب اداره كل پنبه هايد

.د كه كماكان اين ساختار در تشكيلات وزارت جهاد كشاورزي وجود داردشروغني ذيل معاونت امور توليدات گياهي سازماندهي 

و پس از گذش و دانه«سال از انحلال22ت اكنون  مجدداًنمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي» هاي روغني سازمان پنبه

و زيتون سازمان پنبه، دانه«به را نام اين سازمان كه. تغيير دادند» هاي روغني تصويب آن به لحاظ حقوقي به معناي فرآيندي

ار مذكوردر ادامه طرح.احياي سازمان مذكور است . زيابي قرار گرفته استمورد

 ارزيابي طرح از ديدگاه تشكيلاتي

و دانه«گونه كه بيان شد تصويب اين طرح به معناي تشكيل يا احياي همان.1 به» هاي روغني سازمان پنبه تبع آن گسترشو

و تشكيلات دولت است ك. ساختار ه يكي از اين طرح در شرايطي در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است

و منطقي سازي، متناسب هاي كلي نظام اداري چابك محورهاي اصلي سياست ساختن تشكيلات نظام اداري كشور است، سازي

و در قوانين برنامه پنجطيسياستي و قوه مجريه بوده و دو دهه اخير همواره مورد توجه مجلس شوراي اسلامي ساله كشور

و توجه قانونگذار قرار گرفته استأت قانون مديريت خدمات كشوري نيز مورد لذا طرح حاضر در مغايرت با اسناد بالادستي،كيد

.و قوانين مادر كشور است

و مسئول تهيه تشكيلات تمام.2 قرار بورزماحكام قانوني كه تاكنون در باب تهيه تشكيلات كلان دولت وضع شده دولت را متولي

بر داده، لكن تصويب آن ونسوابق حقوقي حكايت از آن دار. است عهده مجلس نهادهرا د كه تشكيلات كلان دولت بدون مديريت

مي. پذير نيست تصدي دولت امكان و تشكيلات، مشاركت فعال اين الزام از آنجا سرچشمه گيرد كه اصولاً در تهيه هر نوع ساختار

نه. پوشي است ربط غيرقابل چشم سازمان ذي و رهبري دولت در تنها مشاركت، بلكه هداي بنابراين تشكيلات كلان پيشنهادت

و مراجع خارج از قوه مجريه نيز سازمان. ناپذير است اجتناب و ابعاد به شرط دارا بودن شناخت عيني از ويژگيصرفاً ها ها

. نندكتوانند در اين زمينه به دولت كمك مختلف دستگاه گسترده دولت، مي

جاري توسط ماه سال كه در فروردين 14/12/1392عالي اداري مورخ ودو شوراي مصوبه يكصدوشصت)2(در ماده.3

م« است،، آمدههاي اجرايي ابلاغ شده اجرا به دستگاه براييجمهور رئيس و شركت دولتي، توسعه تشكيلاتؤايجاد هرگونه سسه

و صدور احكام بازنشستگي پيش از موعد داخلي دستگاه ميلذ،استممنوع 1393در سال هاي اجرايي شود كه دولت نيزا مشاهده

.»هاي عمومي در سال اقتصاد مقاومتي مخالف استو افزايش هزينهبا ايجاد تشكيلات جديد

و به تبع آن گسترش،اين طرح در صورت تصويب.4 منجر به ايجاد سازماني جديد در تشكيلات وزارت جهاد كشاورزي

و افزايش هزينه مي تشكيلات اشو هاي عمومي دولت و تد باأز آنجا كه طرق مين منابع مالي آن مشخص نشده است، در مغايرت

.قرار داردنيز قانون اساسي هفتادوپنجماصل 

 ارزيابي طرح از ديدگاه تخصصي

:گاه تخصصي نيز توجه به نكات زير ضروري استاز ديد،دندشتي اين طرح عنوان نكات مهمي كه در ارزيابي تشكيلابر علاوه
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حمايت از محصول زيتون ذكر شده است به لحاظ اينكه زيتون در مناطق شمالي كشور بيشتر طرح،د اين هدف از پيشنها●

.اين مورد به چند موضوع بايد توجه شوددر. شود كشت مي

ميزيتون در شمال كشور بيشتر«عبارت بيان شده● هاي گلستان استان،در اين مورد. استتا حدودي درست»شود توليد

و دانهو مازندران در دارنديي روغني توليد برترها كه در كشت پنبه كه براساس آمار طوريهب.نيستگونه زيتون اين كشت ولي

درصد سطح زير14 تقريباً(هكتار سطح زير كشت زيتون 14,400دفتر طرح زيتون استان گلستان با داشتن 1391-1390سال 

از اشتهدتن توليد ميوه 7000تنها) كشت كل زيتون كشور فقط5و مازندران با بيش . است كردهتوليد تن ميوه 450هزار هكتار

و زنجان در صورتي كشت پنبه جايگاهي ندارد كشت زيتون با بيش كه كه در سه استان اصلي توليدكننده آن يعني قزوين، گيلان

از زير كشت كشور،درصد سطح29از  ب80بيش آنخهدرصد توليد ميوه زيتون كشور را و كشت ود اختصاص داده است

و تواند توجيه لذا اين موضوع نمي،صورت غالب در حوزه سد منجيل متمركز شده استهب كننده قرار گرفتن زيتون در كنار پنبه

ز .اعي روغني به ويژه در شمال كشور باشدرساير محصولات

و جنوبي ويژه در استان پراكندگي زيتون در سطح كشور به● از( مثل فارسهاي مركزي ، لرستان،)هزار هكتار12با بيش

و ايلام نياز به سازماني دارد كه داراي موقعيت جغرافيا يلويهگكه تا بتواند با كمترين باشدي مناسبييوبويراحمد، كرمان، يزد

و هزينه نسبت به اجرا .ندكي مصوب خود اقدامها برنامهيزمان

ب● يك محصول باغي و با نيازهاي اكولوژيكي متفاوت50ا طول عمر اقتصادي بيش از قرار گرفتن زيتون كه ، از است سال

و بيولوژيكيينظر مديريت سازمان و با نياز1-2در كنار چند محصول زراعي با عمر اقتصادي 1ي اگرواكولوژيكيها سال

و مسلماً ت متفاوت موضوع مناسبي نخواهد بود . هد دادثير قرار خواأموفقيت اين سازمان را تحت

و موفق● ومثل(بررسي توليد زيتون در كشورهاي پيشرو بهكه نشانگر آن است ..).تونس يك نه تنها زيتون عنوان

م بهؤمحصول ضميمه در دل م سسه محصولات زراعي قرار نگرفته بلكه يك ميؤعنوان .ندك سسه مستقل زيتون عمل

ب ويژهالمللي نيز زيتون داراي جايگاه اختصاصي از نظر بين● المللي زيتون زير نظر سازمان كه شوراي بين طوريهاست

ميوخوار و بدون برنامه،يكي از اهداف اين سازمان.ندك بار جهاني فعاليت و استاندارد و عرضه روغن زيتون سالم ريزي توليد

و اختلاط با ساير روغن د.ستها داشتن تقلب ل سازماني كه روغن آن از نظر نحوه حال چگونه در ايران با قرار دادن زيتون در

.مينكرا تضميننآو ارزش آن بسيار كمتر از روغن زيتون است توليد بدون مسئله يد با زيتون بسيار متفاوت بودهتول

 بندي جمع

ازاگرچه ظاهر.1 مي طرح حاضر ايناً و دانه«شود كه قرار است نام گونه استنباط ، اما آنچه تغيير كند» هاي روغني سازمان پنبه

و با تصويب طرح حاضر روي خواهد داد، و ساماندهي وظايف22تشكيل يا احياي سازماني است كه در عمل شسال از انحلال آن

و قوانين لذا اين طرح در مغايرت با قانون اساسي، سياست.گذرد در سطح اداره كل وزارت جهاد كشاورزي مي هاي كلي نظام

و قانون مديريت خدمات كشوري استبالادستي ازجمله قانون برن . امه پنجم توسعه

به.2 ت دليلطرح حاضر .قانون اساسي قرار دارد هفتادوپنجمبيني نكرده است در مغايرت با اصل مين هزينه طرح را پيشأاينكه طرق

طرح.3 ميبا توجه به توضيحات فوق پيشنهاد رد كليات .شود داده

و از طريق مديريت مصرف كه با اتكا استاي از علوم كشاورزي شاخه:ي يا كشاورزي اكولوژيكشناخت، كشاورزي بومكياگرواكولوژي.1 و اصول اكولوژي به مفاهيم

و نهاده مانند سموم دفع آفات، كودها، هورمون آب انرژي و ياري، خاكها، م اكوسيستمدر اگرو........ ورزي و متعاقب آن حفظ سلامت حيط ها در جهت توليد محصول سالم

و هدف آن نيز نيل به پايداري زيست گام بر مي .استدارد


