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هاي كلي اقتصاد مقاومتيدرباره سياست

 ثبات قوانين.2

 چكيده

و ديگر سياست يكي از اصولي كه در سياست ـ هاي كلي نظام با موضـوع هاي كلي اقتصاد مقاومتي

و رويه  ـ مورد تأكيد قرار گرفته است، ثبات قوانين، مقررات كه در ايـن نوشـتار چنان. استه اقتصاد

ميه است، توضيح داده شد راهنمـايي شـهروندان منظـور بـه توانند وظيفه مهـم خـود قوانين هنگامي

و پايدار باشـند ريزي درباره فعاليت براي برنامه  قـوانين اگـر. هاي اقتصادي را انجام دهند كه باثبات

مي فضاي كسب پذيري بيني پيش شوند، اصلاحو يابند تغيير دائماً و امكـان فعاليـت وكار مختل شـود

شدا و چشمگيرترين رويه رايج. قتصادي مطمئن، فراهم نخواهد قانونگـذار كـه سـبب مخـدوش ترين

مي) نظام حقوقي(شدن ثبات قوانين  در شمرده و نامتناسـب شود، اقدام به قانونگـذاري بـيش از حـد

و تصويب الحاقيهمكرر قوانين جديدقالب تصويب  هـاي متعـدد بـه، اصلاح پي در پي قوانين موجود

معروف شـده اسـت،) تورم قانونگذاري(» تورم قوانين«اين رويه كه به مهمترين آسيب. قوانين است

.است) يا ثبات حقوقي(دار كردن امنيت حقوقي خدشه

و پراكندگي قوانين، بـه شـدت در نظام قانونگذاري جمهوري اسلامي ايران، اصلاح مكرر قوانين

رسـدر مـي نظـبه. از آنها در متن ذكر شده است هايي نمونه بر ثبات قوانين تأثير منفي نهاده است كه

و تنقيحبا اتخاذ راهكارهايي از قوانين موجود، رويكرد حداقلي در تصويب قانون، التـزام جمله تدوين

و اتخـاذ رويـهه بر طرح در ابتكار قانونگـذاري، به اولويت لايح نظـارت مـؤثرتر بـر اجـراي قـوانين

و نظام حقوقي ما كمك كندمي ارزيابي تأثيرات قوانين، .تواند به ثبات قوانين

 مقدمه

يتوسـط مقـام معظـم رهبـر 1392 مـاه بهمـن29خيه در تـاركـياقتصاد مقاومتيلكيها استيس

ـ حاويتصو و ابلاغ شده است و رهنمودهايب پ...«يبراييالزامات و تحقق آرمانيتداوم هـا شرفت

بو سند چشميو اصول قانون اساس و طبعاً، قوا» ...سالهستيانداز يف مختلفـيگانه، وظاسهياست

س24يتحقق بندهايرا برا . ور برعهده دارندكمذيلكيها استيگانه

تقو«،ياقتصاد مقاومتيلكيها استيس»9«در بند و شـور بـاكيهـا جانبه نظامت همهياصلاح

نييهدف پاسخگو مليازهايبه اياقتصاد دري، پياقتصاد مل ـجاد ثبات تقويشـگاميو ت بخـش ي ـدر
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به»يواقع س يكيعنوان، ذ استياز .ر شده استكها

ملين ترتيبد اكاستياز اهداف يكييب ثبات در اقتصاد سيه مجموعه آنهـال بـهيـنيها بـرا استين

و تصويتدو ،ي، نظـامياقتصـاد: جملـهاز اسـتيگوناگون قابل بررسـيثبات از منظرها.ب شده استين

طريوبهيثبات نظام حقوق.ين حقوقيو همچنيجتماعا و مقررات قابـل تـأميق ثبات قوانيژه از .ن اسـتين

ا بهيدر قوه مقننـه،يبراياقتصاد مقاومتيلكيها استيسياز الزامات اجرا يكيطور خاصبهن نوشتار

حاين در پرتو نظرين اقتصاد باثبات تحت عنوان ثبات قوانيدر جهت تأم .م پرداخـتيقـانون خـواهتيـمكه

م به سينظر دياقتصاد مقاومتيلكيها استيرسد با توجه به متن سيو شـده ابـلاغيلـكيهـا اسـتيگـر

باكياز اصول يكي،يژه در امور اقتصاديو به بـيه قانونگذار پـيد بـهكمـكش بـه آن ملتـزم باشـد،يش از

طريتحقق ثبات اقتصاد روياز اسازگيقانونگذارهيق اتخاذ .ن اصل استيار با

ويد، قوانيترديب و ثبات. مقررات در اقتصاد مؤثرندن و همچنـين اقتصـادي براي ترويج رقابت

.ضـروري اسـتو مقـررات از قوانينيحصول اطمينان از شفافيت در مبادلات بازار وجود چارچوب

و بـه شـيوه منا خوبي هدف مقرراتي كه به واننـد از پـست مـي،انـد بي طراحـي شـده س ـگـذاري شـده

از باشـند هـاي مختلـف هـاي اقتصـادي در زمينـه توسعه فعاليـت مشوقهاي بازار برآيند، كاستي و

اي پيـاده گونـه بـه بايـد تنها مشكل اساسي آن است كـه ايـن مقـررات. اهداف حكومت پشتيباني كنند

راو شوند كه دامنه فعاليت صـاحبان كسـب  م، اشـتغال محـدود نكننـد كـار و وجـب رشـد زايـي كننـد

ازيثبات اقتصاديهان جلوهيبارزتر1.اقتصادي شوند ويرشد اقتصـاد: عبارتند و باثبـات مسـتمر

پيهمچن و قابل و اشتغال باثبات .ينيبشين نرخ ارز، تورم

ايو حقوقيتوان گفت امروزه صاحبنظران اقتصاديم وكـن گزاره اتفاق نظر دارنديبر ه ثبـات

ويت قوانين شفافيهمچن عيمهمترازجمله مقررات،ن ثبـات. اسـتيت اقتصـاديـن امنيامل در تـأمون

و شـفافكـت ي ـتثبياقتصـاديهـاتي ـفعاليرا بـرايط اقتصـادين، محـيقوان اميت قـوانيرده ان ك ـن،

ميدقيزير برنامه ايجاد نگرش مبتنيا. سازديق را فراهم وينـد قانونگـذاريآن دو اصـل در فر ي ـبـر

پيگذارمقررات و باثبات استيبه قوانيابيدستازينشي، و مقررات شفاف تـرن باثبـاتيهرچه قـوان.ن

اي ـاهم.ندنكيميت اقتصاديبه امنيترشيبكمك، باشند رات ييـتغ«ه ك ـتـا بـه آنجاسـت مسـئلهنيـت

و مقررات مالير قوانينظ»ين اقتصاديرمنتظره قوانيغ  يكـي،يو تجارت خـارجي، ارزكي، گمرياتين

ميت اقتصاديامنيابيارزياز نماگرها ه از صـاحبنظران در ك ـمبناسـت همـين بـر2.شونديشمرده

ا ياسـلامين دوره مجلـس شـورايندگان هشتميه شما به نماين توصيمهمترهكن پرسشيپاسخ به

بيبا شفافيار در جهانكوسبك؛ انجام 2012،يجهانكار بانكوسبكگزارش انجام«،يجهانكبان.1 فر»شتريت مريد قادري، ترجمه زك،

.62-61، صص 1391، مردادماه 12467، شماره مسلسل)اركوسبكطيگروه مطالعاتمح(ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

ايت اقتصاديامندهقان،يو محمدعليعزتيمرتض.2 و18، صص 1387،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،رانيدر

146.
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چنيچ حركـينيب قـوانيز از تصـو ي ـپره«: رده اسـتكـن اظهارنظريست، زكـه موجـب دريگزاگـيت

1.»اقتصاد شود

اييتبيبرا ني، همچنـياقتصاد مقاومتيلكيها استيسيموضوع، در گام نخست، با بررسنين

سيد بهيشده، بر ثبات قوان ابلاغيها استيگر س يكيعنوانن تأكمـذيها استياز لوازم شـدهد كي ـور

چ. است تبشدهن پرداختهيثبات قوانيستيدر قسمت دوم، به مييو گفتار سوم به ان ثبـاتيـن نسبت

پديقوان و ينظـام حقـوقيابي ـمجزا، بـه ارزيدر گفتار. داده شده استن اختصاصيده تورم قوانين

پا شـده ران از لحاظ ثبات پرداختهياياسلاميجمهور ش ثبـاتيافـزايارهـاكراهبرخـي ان،يـو در

.اند ارائه شدهنيقوان

سيثبات قوان.1 دياقتصاد مقاومتيلكيها استين در سيو  نظاميلكيها استيگر

تبكيليدلا به پويكيها از مؤلفه يكينين خواهد شد، ثبات قوانييه در ادامه و عادلانـهكا، ي ـاقتصاد ارآمـد

ا. است ميتوجه به سيزيتوان در بندهاين ضرورت را :ردكنظام مشاهدهيلكيها استير از

) 29/11/1392مصوب(ياقتصاد مقاومتيلكيها استيس.1-1

ذ روجيا«،»10«ل بنديدر و مقرراتياد ثبات دار سـهم ي ـدر مورد صـادرات بـا هـدف گسـترش پا2ه

جانبـه هدفمنـد از صـادراتت همـه ي ـحما«يارهاكاز سـازو يكـي عنوانبه» هدفيران در بازارهايا

و خدماتك .ر شده استكذ» الاها

3)3/11/1379مصوب(يت اقتصاديامنيلكيها استيس.2-1

سيقوان«:ح شده استيتصر»3«در بندـ و ،يسـازگاريد داراي ـبا4و مقـررات يـي اجرايها استين

حسكيمليد توتونچيسع.1 ايشور درباره مهمتركبزرگيهاد اقتصاد دانشگاهياز اساتيج نظرخواهينتا«،ين اسديو ،»رانين مسائل

ص 1387ماه، بهمن9483، شماره مسلسل)يدفتر مطالعات اقتصاد(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر د(11، تركپاسخ

).يتار...ا فتح

ايتوض.2 سكنيح ديمورد بررسيلكيها استيه در سيو در» مقررات«و»نيقوان«يها، از واژهيلكيها استيگر بدون در نظر داشتن آنچه

رايايات حقوقيادب را) مجلس(ن را معادل با مصوبات قوه مقننهي، قوانيات حقوقيشتر در ادبيب.ج است استفاده شده استيران و مقررات

د ونييآ(مجلسيمقرراتگذار، سوايگر نهادهايمتناظر با مصوبات ا،داننديم...) نامه، بخشنامه نجا، اعم از هرگونه سندياما مقررات در

.استيآور حقوق الزام

سيا.3 ق استين مجموعه ، منابع آب،ي، انرژيت اقتصاديدر موضوعات امنياسلاميجمهوريلكيها استيس«الب مجموعه ها، در

يمعاونت حقوق.:ك.ر.ابلاغ شده استيتوسط مقام رهبر 3/11/1379خيدر تار» ونقلو بخش حمليعيبخش معدن، منابع طب

و انتشار قوانين، تنقي، امور تدويجمهور استير و مقرراتيح تيته(ن و س،)مينظه معاونت،تهران،نظاميلكيها استيمجموعه

و انتشار قوانين، تنقيتدو و مقررات،يح ص 1392ن ،49.

يها است؛ از جمله مصوبات دستگاه) قانون(ر از مصوبات مجلسيغيآمده، ناظر به مصوبات»نيقوان«ناركدر» مقررات«هكآنجا.4

ديوابسته به قوه مجر و .يومتكحيگر نهادهايه
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و هماهنگيشفاف،ثبات .»باشنديت

هت آزادانـكبـه اطلاعـات، مشـاريدسترسـ(يت اقتصـاديـط فعاليشـرا«: آمـده اسـت»5«در بند-

ي، تعـاونيدولتيها بخشيبرا)يازات قانونياز امتيو برخوردارياقتصاديهاتياشخاص در فعال

و عادلانه باشديكديبايط عادي، در شرايو خصوص سـانيكم گفـت،يدر ادامه خواهكه چنان.»سان

وي، منوط به ثبات قوانياقتصاديهاتيط فعاليو عادلانه بودن شرا .استيبعاً ثبات نظام حقوقطن

يجمهـوريو فرهنگـي، اجتمـاعيبرنامه پنجم توسـعه اقتصـاديلكيها استيس.3-1

)21/10/1387مصوب(رانياياسلام

و پرشـتاب اقتصـاد«يبرا»21«در بند- نـرخ رشـد درصـد8زان حـداقليـم بـهيتحقق رشد مستمر

مليانه توليسال ازا عبـارت آنهـااز يكـيهكدر نظر گرفته شدهييارهاكراه»يد ناخالص بهبـود«: سـت

تأكاركوسبكيفضا محكيشور با آوكط اقتصاديد بر ثبات زلان، فراهم ،يارتبـاطيهـا رسـاختيردن

).»21-3« بند(» ...يلان اقتصادكيهايرياهش خطرپذكاز،ين مورديو فناوري، علمي، حقوقياطلاعات

)14/1/1389مصوب(ينظام اداريلكيها استيس.4-1

و روزآمدي، شفافيمحور عدالت« و تنقيدر تنظيت و مقررات اداريح قوانيم »13«عنـوان بنـد بـه»ين

.رر شده استمق

)26/11/1389مصوب(يگذارهيق سرمايتشويلكيها استيس.5-1

سيتنظ«،»3«در بند- و مهـاريبـه ثبـات اقتصـاديابيبـا هـدف دسـتيابيـو ارزي، ملـيپوليها استيم

و تقو مليت تولينوسانات بهيد س يكيعنوان، .ر شده استكذيگذارهيق سرمايتشويلكيها استياز

تقنيسامانده«،»10«در بند- در»ينيرفتار ، نظـارتي، بازرسيي، قضايرفتار ادارينار ساماندهك،

بهيو توليگذارهيت از سرماي، در جهت حمايو حسابرس س يكيعنواند ن بخـشيايلكيها استياز

.مقرر شده است

مليتوليلكيها استيس.6-1 ازي، حمايد و سرماكت )14/11/1391مصوب(يرانياهيار

و اصـلاح قـوانيتنقـ«يبـرا»نيدر قوانيرد ثبات نسبيكرو«،»20«در بند- و مقـرراتيح يبـرا ...ن

ملـيگـذارهيو رفع موانع سرمايديتوليهات در بخشيل فعاليتسه از يكـي عنـوان بـه»يدر سـطح

مليتوليلكيها استيس تأيد .د قرار گرفته استكيمورد
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پيثبات قوانيمعنا.2 حايرتو نظرن در ت قانونيمكه

حايها از ضرورت يكينيثبات قوان ميمكتحقق اصل ها. شوديت قانون محسوب ازي، جـدا يـك به بـاور

فنيتمام ايمسائل ش محـدود بـهيهـاتيـه دولت در همه فعالكن معناستيبد]ت قانونيمكحا[ن عبارتي،

پيقواعد و از پكيقواعد.شده استش اعلاميثابت بخـش از نحـوهتينـان رضـايتـوأم بـا اطمينيبشيه

معيدر شرا]هيقهر[ياستفاده مراجع قدرت از قوا و برنامهيط نيـايشـخص بـر مبنـايامور فرديزيرن

مكدانش را مم پين در تعريمؤلفه ثبات قوان1.»سازدين حاشيف آشكت قانونيمكگفته از .ار استكاملاً

ايتوض  شـهروندان،ييراهنمـاردكاركـ انجاميبرا قانونتيابلق الزاماتنيترمهماز يكيهكنيح

درهكـنيايبرا مردم شوند، اصلاحو ابنديرييتغ دائماًنيقوان اگر. استنيقوانينسبيداريپاو ثبات

هكـ بـود خواهنـد نگـران همـوارهو شـونديملكمش دچار مفرماستكح قانون دامك خاص مورد هر

ياصـل عناصـراز يكـي حالـتنيادر. است شدهرييتغ دستخوشد،اندهيفهمآنهاهك گونهآن قانون،

يازسـو2.بـود خواهداكات رقابليغ بلندمدت،اي مدت وتاهكيزير برنامهيبرا آنانيريگميتصم نظام

و وقـتاز مـردم نباشـد، برخوردار قبول قابل ثباتازوندكرييتغرركم طوربه قانونهك چنان گر،يد

3.بـود نخواهنـد برخـوردار گرفتـه صـورت راتييـتغ بـا خود رفتار ردنكبقمنطيبرايافك فرصت

تأياريبسكه چنان  فـراهم قـانون،تيمكحايردهاكاركنيمهمتراز يكياند، ردهكدكياز صاحبنظران

 بـه قـادر خـاطر، نـانياطم بـا فضـاآندر شـهروندان تـا اسـتنقض رقابليغو امنييفضا آوردن

4.باشند گرانيدبه نسبت خود تعهداتيفايانيهمچنويزير برنامه

م.3 و تورم قوانيان ثبات قوانينسبت نين

آس يكي وير مورد توجه متخصصان مطالعات قانونگذارياخيهاه در سالكييهابياز قرار گرفتـه

من را خدشهيم ثبات قوانيطور مستق به ا تـورميـ(نيب تـورم قـوانيآسـ. تورم قوانين اسـتندكيدار

م5)يونگذارقان بيتوان موقعيرا بـ يـكه از ك ـدانستياهمارگونيت مـشيغـده .رديـگيفعـال نشـئت

و حميد پاداشراه بردگيفريدريش فون هايك،.1 .122- 121، صص 1390نگاه معاصر،،تهران،، ترجمه فريدون تفضلي

فضيمكدر بابحا«جوزف رز،.2 و ل»لتآنيت قانون .397،ص11، شماره 1388، سال ششم، تابستانيحقوق اساسهينشرمنفرد،يلي، ترجمه

ته«،يپل دلون.3 پنندگاكهينقش تعينوشين در»نيقوانين محتواييس قانون در و:، و ترجمهيتأل(انيلكيحسن دريي، گفتارها)ف

و قانونگذار .334-333، صص 1390،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،يقانون

بيبرا.4 ايمطالعه ريشتر در مر.:ك.ن باره، محيمكحا«،يريزمالمكاحمد و مجلسيهاز پژوهشكمر،»اركوسبكطيت قانون

.1392 ماهاسفند، 13538، شماره مسلسل)ياقتصاد دفتر مطالعات(ياسلاميشورا

ا.5 پدياز ميين گوناگونيده عمدتاً با عناوين و معادلياد :افت، از جملهيآنيتوان برايميسيدر زبان انگليگوناگونيها شود
"Inflation of Legislation"; "Hyperlexis"; "Legal Pollution"; "Legal Elephantiasis"; "Legislative Diarrhoea"; 
See Parmentier, Stephan & Van Houtte, Jean (2003), "Law, Justice and Social Change in the 21st Century: 
the Case of Belgium", available at: http://www.kbs-frd.be/files/db/EN/PUB 1311 Law_Justice 
Social_change.pdf 
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درفعالشيب ازكينيه قوانكندكيمكار قانونگذار چناني اَعمال شهروندانييد راهنمايباآنهاه هدف

مكمعياجهيباشد، به نت بهنشويوس منجر و شهروندان خود را غـرقكيا گونه د، نيدر قـوانه دولت

ا. ننديبيم بهيرا برايطين مختلف شرايت، قوانين وضعيدر م شهروند را بـه آنهـاهك ـآورنديوجود

ميشديسردرگم تقنيآس1.سازنديد مبتلا ميعيقانونگذاريها در نظاميزمانينيب تورم شـوديان

و علل مختلف، بـدون ارزيدلابهيقانونگذاره دستگاهك ويـدقيابيـل و شناسـانه ضـرورتاركق هـا

و همچنيكيامدهايپ اقـدام بـه قـانون، يـك اصلاحين بدون در نظر گرفتن زمان مناسب برايقانون

چن. كنديقانونگذار وظياولاً، قانونگـذار مهمتـرين حالتيدر نيش آمـار قـوانيفـه خـود را در افـزاين

نهيبيتصو پي آنها نظارت بر اجرا،ت اجرايفكي، و سينظـام حقـوق بـر آنهـاي امدهايو آثار ،ياسـي،

و ثانيبيمآنها مانندوياقتصاد مـيفربـه تبـديبـه نظـامياً، نظام حقوقيند وييارآكـه ك ـشـوديل

مياثربخش ا. دهديخود را از دست يهاهيو الحاقهاهيه اصلاحك متعددنيب قوانين حالت، تصويدر

و زودهنگامكم نآنها رر بهيرا نميها به رفع دغدغهكيمك دنبال دارد، نه تنهاز بلكيقانونگذار ه ك ـنـد،

مـيتبديدر نظام حقوقيخود به معضل ن بـايشـدن بـر حجـم قـوانهب، افـزوديـن ترتيشـود؛ بـديل

و بعضاً و همپوشان قـانون، مراجـع مفسـريمسـئولان مجـريمتعارض، سردرگم موضوع مشابه

پ و شهروندان را در . خواهد داشتيقانون

آس گفتهكه چنان آسيشد، ه صـاحبنظران ك ـاسـتينيتقنيهار در نظاميفراگيبيب مورد بحث،

پ و در دربه. اند برآمدهييجو چارهيدرخصوص آن هشدار داده ،ييايـك مجلـه كلمب ي ـعنوان مثـال،

و علاقه قانونگذار بـه تصـويتوصيبرايقانونگذار2»شهوت«اصطلاح اركـن بـهيب قـوانيف عطش

شدنيا. برده شده است و تراكم يان در مقالـهيهمچنـ3.كنـدن را تـداعي مـييد قـوانيعبارت، انبوهي

و را توليد كرده4ه در پايان قرن بيستم، قانونگذاران حجم انبوهي از مقرراتكح شده استيتصر انـد

و نسـبت بـه آنهـا تسـط توان انتظار داشت كه حجم وحشت از هيچ كس نمي انگيز مقـررات را بدانـد

بديهي است كـه بايـد. بوده است» تورمي«توليد قوانين به صورت5كاربونير، طبق گفته. داشته باشد

6.اقداماتي براي مقابله با توليد مداوم مقررات جديد صورت بپذيرد

پيدر توض اشيحات نيگفته بر تأكن شدكيته راكد و چشـمگيترجيه رويرترين قانونگـذارياهيـن

مـ)ينظـام حقـوق(نيه سبب مخدوش شدن ثبات قوانك ويبـيشـود، قانونگـذاريشـمرده ملاحظـه
 

نبيحس: به نقل از و تنقيتورم قوان«لو،ين و مقرراتيح قوانين و تنقيدرخصوص طرح تدويملاحظات:ن و مقرراتيح قوانين ،»شوركن

پاي، سال ششم، شمارهيحقوقيرسان فصلنامه اطلاع ص 1386زييازدهم، ،144.

.همان.1
2. Luxure / Lust 

س»نين قوانيتدومسئله«گي بِربِان،.3 .دناصر سلطاني، در دست انتشاري، ترجمه
4. Legal Rule 
5. Carbonnier 
6. Attila Harmathy, "Codification in a Period of Transition", Davis Law Review, Vol. 31, 784, 1998, pp. 788-
789. 
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و مـتنيسته راجع به نظام حقوقيشايارشناسكاركن بدونيب قوانيمحابا در قالب تصويب موجود

پيمصوبه جد پيد، اصلاح و تصويقوانيدر كه چنان.ن استيمتعدد به قوانيهاهيب الحاقين موجود

مكيتأيگذاراز صاحبنظران مطالعات قانون يكي ايـ، مسـتلزم رعايت حقـوق ي ـامننـد،كيد ن اصـليـت

اكد سوء عمليمرجع وضع قانون نبا«هكمسلم است انگارانـهد سهليه نباكن معنايرد داشته باشد، به

ميخود توضكه چنان1.»ندكقانون وضع  تقن»انگارانه سهل«يمنظور از قانونگذار«دهد،يح يني، تورم

نتيه اولكاست وجهين و حقوقدانانكآن، ظهور چيـچا همـهيـه ك ـاستيلا يمـكيزهـايز را دربـاره

چيداننديم ميچ درباره همهيمكيزهايا و از آنجـايز تواننـد همـواره بـهيه شـهروندان نم ـك ـدانند

بهكمتخصصان مراجعه  ميارك نند، لذا بكزننديدست 2.»خبرنديه از قانون مربوط به آن

ماستيه دلونك چنان بقـانو،هر انـدازه مقـنن ند،كيدلال ن در نظـرينـد، قـوانكوضـعيشـترين

ق و قانونگـذاريمتركدرت شهروندان از آنيدر اجـرايمتـركييز توانـايـن برخوردار خواهند بـود

راكمذيادعايو. دارد ق ور دريها اس تجربهياز در«: نـدكين م ـيـي بـاره فرزنـدانمان تب خود هرقـدر

نهمنزل به فرزندان ام و ميبير نيزان قدرت والديشتر شود، مكزين زيياهش نميابد؛ تواننـديرا آنها

و بنابرادستورها همه آن  مـكفرزندانشان آشـيخود را براين ناتوانيرا به اجرا درآورند . ننـدكيار

3.»از خواهد داشتينيشتريبيبه انرژ مهمترني، اعمال قوانين حالتيدرصورت وقوع چن

دلا يكي ايتوضـ.ن اسـتيت نامناسـب قـوانيـفكيش از حـد،يبـيل عمده قانونگذارياز ازكـنيح ه

س1980دههيابتدا و محققان به ضرورت ارتقااستي، پـيفكييمداران ا بـردهيت قـانون و در ن ي ـانـد

و مقـرراتكيگذارراستا، بر ضرورت مقررات ويود انبـوه قـوان وجـ.د شـده اسـت كيـتأ يـي زدا متر ن

و در برخـيو شـفاف به قانونين عامل مخل دسترسعنوابه مقررات، تلقـيارآمـدك، مـوارديت يآن

بهيمكهكنيا. شوديم ميفكيت قانون تيـفكي.ل شـده اسـتير تبـد ي ـفراگي، به باورزنديت آن صدمه

ا و9يسـادگ8وضوح،7ت،يشفاف6بودن، قابل فهم5،يسازگار4آن،يت اجراين معنا با قابليقانون در

با.ف شده استيتعر 10بودن در دسترس بايمصوبات پارلمان و سازگار د روشن، قابل فهم، منسجم

سيقوان و بايها استين و متن مصوبه بهكباشديد منطبق با اهدافيموجود باشد نه آنيمنظور ل به

ص پيشين،يدلون.1 ،334.

.همان.2

ص همان.3 ،335.
4. Enforceability  
5. Consisteny  
6. Comprehensibility  
7. Transparency  
8. Clarity  
9. Plainness  
10. Accessibility  




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا 


و همهيطراح و به زبان ساده 1.فهم نوشته شده باشد شده

جديقوان وين ب«؛ اند برشمرده شدهيفكييهايژگيد اغلب فاقد شـتر بـا عجلـهيمصوبات پارلمان

ميته ويه ويفكيشود ميشيرايت زيگاه اجرا.نديبيآن صدمه يهـا را بـا واژه ي ـآنها دشوار اسـت؛

پيار فنـيا بس ـي ـشدهيبند مبهم جمله درك ـانـددهيـچيو لكشـهروندان مشـيو فهـم آن را بـراكه

2.»ندكيم

رويا بهيمتعدديهافاسديه نادرست تالين به را ه ادعا شده استكينحو دنبال دارد؛

حديبيمقرراتگذار« نايعموماً با افزا3»ش از بيمؤسسات عموميارآمدكش تر مرتبطشيو فساد

بيفقيشورهاك. است يت را براين ظرفيمتركهكيپردازند، درحاليميتر از همه به مقرراتگذارشير

وياجرا اراتينان از عدم سوءاستفاده از اختياطميلازم را براين ابزارهايمتركمقررات

4.ار دارنديدر اختيمقرراتگذار

آسيتراما مهم بيب تورم قوانين و ا ثباتي(يت حقوقيردن امنكدار، خدشهينظام حقوقيثباتين

ايتوض. است)يحقوق و ثبات حقوقيجاد امنيايهر نظام حقوقياز كاركردهايكيهكنيح . استيت

اَياطم،آن است كه افراد جامعهيت حقوقيمنظور از امن و گفتار نان خاطر داشته باشند كه اگر عمال

و مقررات نظام حقوقيكه مجموع قوانيا گونهخود را به م كنند نه تنهايمشخص كرده است تنظين

شديتعرض . كردت خواهديبلكه در صورت هر گونه تعرض، قانون از آنها حما،به آنها نخواهد

ميت حقوقيامن دريبه افراد جامعه امكان و مقرراتينظر گرفتن قوان دهد با ه البته اطلاع از آنهاكـن

ـ و نتايزير به برنامه مفروض است بهيهاج برنامهيبپردازند . كنندينيبشيپينحو معقول خود را

آسيا بهياز قوانيبعضهكبين اجين حوزه تأميژه قوانيون موضوعه، ماتيو ماليتماعن باكها، رراً

ميمصوبات جد و بنابرايد پارلمان اصلاح ميشوند عدميدهند، نوعين ثبات خود را از دست

ميا5يت حقوقيقطع جديه تبدكنندكيجاد 6.صاحبنظران شده استيل به دغدغه

كهيت حقوقيقطعتياهم هـر تمـدنهمقدمـيت حقـوقي، امنصاحبنظرانازيكيبه گفته تا حدي است

م هميمحسوب و از دريهنـر قانونگـذار7.ح دارديتـرجيحقـوقيهـا از ارزشيارين رو بـر بسـيشود ،

مكاستيحقوقيم نظاميتنظ و امنيزانيه بـيفزون«ند؛كنيشهروندان تضميت را براياز ثبات يثبـاتيو

جك.1 در»نپارلماينيتقنيهاهيرويارآمدكيارتقا«،ليمو.يوئن ص پيشين،انيلكيو:، ،280.

. همان.2
3. Hevier Regulation 

دركوسبكگزارش انجام«،يجهانكبان.4 در»)فهم مقررات( 2004ار م:، و ترجمهيتأل(يو اصلان قودجانيدرياحمد و،)ف سنجش
ص 1387،يجهاد دانشگاه،تهران،اركوسبكطيبهبود مح ،231.

5. Legalun Certainty 
.281- 280، صص پيشينل،يمو.6

از.7 و تدويتنقيقيمطالعه تطب«،يباقر انصار: به نقل و مقرراتين قوانيح ،54شماره،يقات حقوقيفصلنامه تحق،»)ونياسيكفيدك(ن

.101-100، صص 1390بهار
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بيقوان و محتوايدر تدويدقتين، و ابهامات در شراين آيقانون اعمال ه ناگهـان بـاكيشهروندين، براط

م ميايحقوقيشود ناامنياعمال قانون روبرو نيه گاهكندكيجاد 1.»ستيقابل تحمل

از 2004دريجهانكبان»اركوسبكانجام«در گزارشكه چنان آنا«تاب مشهوركبه نقل

هر خانواده بدبخت، جورند امايكخوشبختيها همه خانواده«نقل شده است،ياز تولستو»نايارنك

ش بهيلكبه دريها روش.»خود بدبخت است مخصوص دري توسعهيشورهاكموفق خصوص افته

ايتقريمقرراتگذار مكبين ترتيباً مشابه است؛ به بهكيه تلاش ويوپاگ دستيمقرراتگذاريجا نند ر

وين برايسنگ روكوسبكمشاغل حقيباثبات را در جهت حماييهاهيارها، ت اتخاذكيوق مالت از

بهك و ورود طركوسبكنند رو. نندكليتر تسهو ساده كمتريق مقرراتگذاريارها را از هيدرواقع

ترآنيعمل ا2.ت استكيت از حقوق ماليو حمايمعقول از مقرراتگذاريبكيها، تريمحور بكين

عنوانبه)يمقررات(يه همواره به ثبات نظام حقوقكيدر قانونگذار استيرديكمعقول، اتخاذ رو

ويثبات اقتصاديهان مؤلفهيترياز اصل يكي . ژه داشته باشديتوجه

چنكدر گزارش مذ بسيور بهكازيارين ادعا شده است در يشورهاكژهيو شورها،

حجيسنگينحوبهيافته، مقرراتگذاري توسعه و مين چهكيرد، درحاليگيم صورت يبسا ابزارهاه

اكتيفاكشده است،يحل آن اقدام به مقرراتگذاريه براكيرفع معضليگر برايد و در نيند

پكت استيوضع شدي آنهاافكييو حجم مقررات، سبب فقدان ضمانت اجرايدگيچيه عدم. خواهد

بهيبه اصل ثبات در مقرراتگذاريافكتوجه  ارها را گرفتاركوسبكه اوضاع را بهبود دهد،كآنيجا،

احمات متنياعمال تصم و ويوع زمكيارمندان دولتكاناً خودسرانه بازرسان و نه فساد، ازجملهيرده

ميدر ا. سازديافت رشوه را فراهم و قسمتكياقتصاديهاتين حالت از حجم فعاليدر استه شده

غ عمده آن به ميررسميصورت متركيب، رشد بازارها منوط به مقرراتگذاريترتنيبد. شوديانجام

3.استياقتصادتيفعاليبرا

ايثبات قوانيابيارز.4  رانين در

بسبر و متخصصان، قوانازيارياساس نظرات و طبعاً نظـام حقـوقيقانونگذاران يافك ـانـدازه ران، بـهيـاين

نيژگيويدارا ه ك ـار قابـل توجـه اسـتيبسـياسـلامين مصوب مجلس شورايحجم قوانزيرا ستند؛يثبات

بهيتعداد معتنابه پياصلاح قـوان از آنها، نيگـر، نمايديازسـو.ن اختصـاص دارديشـين ليـدلاز بـه ي ـنـدگان

ميمختلف ترج بيح وظشيدهند ديفه قانونگذاريتر به نمونـه،يبـرا. ف، ازجملـه نظـارتيگر وظـايبپردازند تا

 
مت.1 مج قانون،و،يبِرتران اديترجمه م،تهران،بيد ص 1391زان،ينشر ،135.

ص همان.2 ،234.

ص همان.3 ،244.
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چنياز نما يكي بهيدر حال حاضر، مجلس تبد«: رده استكن اظهارنظريندگان ب قـانونين تصـويماشـ يـكل

و شد بهكه وظ متر اياز دلا1.»خود استيفه نظارتيدنبال شاين وضعيل اعيت، ينـدگان بـه اثربخشـيقاد نماتد

پيب امينظارت،ياسيسيارهاكاعمال سازويدگيچيشتر وضع قانون در نظارت بر دولت، ان نظـارتكـا عدم

سويبر برخ اعَمال دولت از .ندگان باشدينماياز

ا علاوه پـيقـوانيب برخـيرا در تصـوييهاهيرويرانيا ن، قانونگذاريبر هكـش گرفتـه اسـتين در

بيقوانيندگكن پرايا.ن شده استيقوانيندگكمنجر به پرا را فـراهمينظام حقوقيثباتين خود موجبات

م. رده استك و پرايرر قوانكدر ادامه، در قالب دو قسمت اصلاح ذيقوانيندگكن ، بـهييهـار نمونهكن، با

م ات مطرحكنحيتوض .ميپردازيشده

م.1-4 نيرر قوانكاصلاح

آنيتفسيبراييهاهيا استفساريهاهيب الحاقيا تصوينيگفته شد، اصلاح زودهنگام قوانكه چنان ، هـار

دلا يكي مينظام حقوقيثباتيبيل اصلياز شيشده در همـا از مقالات ارائه يكيدر.شوديمحسوب

يلـكطـوره بـه ك ـسنده نشانگر آن استينويهاي، بررس1385در سالين سال قانونگذاريصدميك

و بعد از انقلاب اسلاميقانون اصلاح 796 رسيبه تصويقبل و بعـدكده استيب ه سهم دوران قبل

و برابر بوده است 398از انقلاب، ايـيلـكشـده، اعـم از اصـلاحن اصلاحين تعداد قوانيهمچن. مورد

اكمورد بوده 1187،)1385تا 1285(يصد سال قانونگذاريكدر طول از مواد،ياصلاح برخ نيـه از

پ 669تعداد، ويمورد مربوط به ب 518ش از انقلاب ا عـلاوه.ه بعد از انقلاب بوده اسـت مورد ن، ي ـبـر

ميمحاسبات نو مـورد38طـور متوسـط انه بـهي، مجلس سـاليدهد بعد از انقلاب اسلاميسنده نشان

اكياست درحال داشتهنيبه قوانيا الحاقييمصوب اصلاح بيه مورد بـوده13ش از انقلابين تعداد

اخ. است بيآمار يدر ادامـه بـرا2.انـد داشـتهيتـر وتـاهكن بعد انقلاب عمـريه قوانكانگر آن استير

ب تقنييها شتر موضوع، به نمونهيروشن شدن مياينيدر نظام .مينكيران اشاره

و همچنميها از حوزه يكي ين اجتمـاعي، حـوزه تـأميقانونگـذارين مجلس برايورد علاقه دولت

حيوظيسوا زيرااست؛ اين اجتماعيلات تأميبردن همگان از تسه ردن بهرهكفراهميومت براكفه نيـ،

و طبعاً نمايرأيموضوع برا نيدهندگان بسيندگان مجلس، ب، دولـتيـن ترتيبد.ت استيار حائز اهميز

لويبا تقد و همچنيح متعدديام مـيندگان با تقدين نمايبه مجلس اكيم طرح، تـلاش وظي ـننـد فـه را بـاين

 
ايساوب.1 و بودجهيسيمكعضو«لنا،يت ، قابل مشاهده در 21/6/1389،»ب قانون شده استين تصويل به ماشيمجلس تبد: ون برنامه

: آدرس
http://www.ilna.ir/newstext.aspx?ID=147417 

بهيقوانييآثار اجرايابيارزيچگونگ«رو، رضا رخشندهيعل.2 و در»ستم بازخورديسيريارگكن زكمريمعاونت پژوهش:،

يمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،)مجموعه مقالات(ين سال قانونگذاريصدميكشيهما،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

.153-152، صص 1386،ياسلام



____________________________________________________________��

نيت بهتريفكي اينيب قوانيتصو مهم،تهكبه انجام برساند؛ اما دريدرخصوص ن موضوع مهـم، بـدون

و الحاقهينظر گرفتن حجم قابل توجه اصلاح ز. قـانون اسـتيهـاهي ـهـا وهير، اصـلاح ي ـدر جـدول هـا

.د شده استيق 3/4/1354مصوبين اجتماعيها به قانون تأمهيحاقال

و الحاقهياصلاح بههيها )3/4/1354مصوب(»ين اجتماعيقانون تأم«ها

يرد
ف

بيخ تصويتار عنوان قانون

1
تين اجتماعيقانون تأم)4(ماده»3«و تبصره»ب«قانون اصلاح بند مـاهريمصـوب

1354 
30/6/1365 

2

لاقانون ،)81(،)80(،)74(،)73(،)72(،)70(،)60(شـمول مـواديحـه قـانونياصلاح

تين اجتماعيقانون تأم)83(و)82( بيلكدرباره 1354 ماهريمصوب هكيشدگانمهيه

ازيان انقلاب اسلاميدر جر ازيـيجزئـيارافتـادگكدچار نقص عضو، يارافتـادگكا

رسيدهيگرديلك  26/6/1358مصوب انددهيا به درجه شهادت

8/5/1370 

3
مصـوبين اجتمـاعيقانون تـأم)76(و تبصره ماده)77(و)72(قانون اصلاح مواد

)76(و الحاق دو تبصره به ماده 1354
16/12/1371 

135426/2/1372مصوبين اجتماعيقانون تأم)38(تبصره به مادهيكقانون الحاق4

21/6/1374ين اجتماعيقانون تأم)81(ماده»1«دتبصره به بنيكقانون الحاق5

ت)76(تبصره به مادهيكقانون الحاق6 13541/7/1376مصوبين اجتماعيمأقانون

ت)80(و)44(،)43(قانون اصلاح مواد7 27/7/1376ين اجتماعيمأقانون

لايكقانون الحاق8 4/11/1378ين اجتماعيمقانون تأ)5(اصلاح مادهيحه قانونيتبصره به

8/8/1379ين اجتماعيقانون تأم)3(به ماده»2«عنوان تبصرهتبصره بهيكقانون الحاق9

10 

و تبصره)77(و)72(قانون اصلاح مواد)76(مادهيالحاق»2«قانون اصلاح تبصره

)76(و الحـاق دو تبصـره بـه مـاده 1354مصـوبين اجتماعيقانون تأم)76(ماده

 1371مصوب

10/7/1380 

11 
مصوبياصلاحين اجتماعيقانون تأم)80(ماده،»3«بند،»3«قانون اصلاح تبصره

1376 
22/3/1386 

12 
قيمنظـور تشـون مربـوط بـهيقـوانيو برخـين اجتمـاعيقانون اصلاح قـانون تـأم

ديان به تأديارفرماك بيسنوات ون معوقهيه بيبابت حق و بيمه  نانكاركياريكمه
25/1/1387 

13 

و مـاده1354مصـوبين اجتمـاعيقانون تأم)80(تبصره به مادهيكقانون الحاق

قـانون) 171(و مـاده 1366ران مصـوبيـاياسـلاميقانون ارتـش جمهـور) 153(

*1370 مصوبيسپاه پاسداران انقلاب اسلاميمقررات استخدام

18/2/1387 

ذ* ين اجتمـاعيقـانون تـأم)76(بـه مـادهيالحـاق»2«ه تبصـرهيه اصـلاحيقانون استفسـار«،20/1/1385خيه در تاركر استكلازم به

رسيز به تصوين» 1380مصوب .ديب
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و الحاقهياصلاحياز مرور اجمالكه چنان حتيپين اجتماعيقانون تأميهاهيها ارشناسـانكيداست،

آينيحقوق اكنجاز از و تنقين قانون تدويه باين حيـيد برايح نشده است، ازيم مـورد نظـر، انبـوه ك ـافتن

اكرا جستجويمفاد قانون ازيدر صـورت عـدم برخـورداريت مقامـات دولتـين وصـف وضـع ي ـنند؛ با

ايو همچنيتخصص حقوق غيـن شهروندان، در مواجهـه بـا پـين معضـل چنـدان . سـتينينـيبشيرقابـل

مكيثباتگر،يديسواز هيه از قانون انتظار ايچ وجه در قانونگذاريرود، به بـا.ن حوزه وجود نـدارديدر

پ13و12يهافيتوجه به دو قانون رد مشيجدول روز،44ه تنها بـه فاصـلهكردكتوان مشاهدهيگفته،

ويكدر معرضين اجتماعيقانون تأم ا علاوه. الحاق قرار گرفته استيكاصلاح موجـب قـانونهن ب ـي ـبر

ي، قـانون ارتـش جمهـور)1354سـال مصـوب(ين اجتمـاعي، همزمان سه قانون تأم14فيمندرج در رد

مصـوب(يسپاه پاسداران انقلاب اسـلاميو قانون مقررات استخدام) 1366سال مصوب(رانياياسلام

1.است، اصلاح شده)1370سال 

نيقوانيندگكپرا.2-4

روكه چنان نيقـوانه اولاًك ـاسـتينحـو بـهيدر قانونگذارياسلاميمجلس شوراياههيگفته شد،

م و دركمتعدد ميكرر يهـاهيقـانون بـا اصـلاح يـك مـوارديدر برخاًيد؛ ثاننشويموضوع وضع

م و و همچنكمتعدد تغيهاهين الحاقيرر مييمتعدد، ن،يقـوانيهـاهياز اصـلاحياريبسـ ثالثاًد؛ننكير

دييهاهيموجب اصلاح به ميگر قوانيدر ا.دنريگين صورت رويدر مجموع نياز قـوانيهـا نظـامهيـن

و پرا شكمتورم بهكاندل دادهكنده را يدر ادامـه بـه برخـ. داردين ناسـازگاريشدت با ثبـات قـوانه

ذكمذيهاهيرو مييهار نمونهكور با .مينكياشاره

دلا يكي،ياسلاميمجلس شوراياهز پژوهشكمريها از گزارش يكييها افتهيبراساس لياز

و نا پيشور وجود قوانكدرياتينظام ماليارآمدكعمده ضعف و مقررات متعدد، و بعضاًيچين ده

مييتغ. رده استكدشواريارگزاران دولتكويفعالان اقتصاديار را براكهكمتناقض است  رركرات

غيمستقيهااتين ماليو گسترده در قوان و احميرمستقيم توسعه،يها موجود در برنامهياتيام مالك،

سايساليها بودجه و درير قوانيانه و آ نار آنها بخشنامهكن و صادر شده،ياتيماليها نامهنييها

زمكشور شده استكياتين ماليدر قوانيو چندپارگيختگير موجب درهم و فرار ماليه ياتينه فساد

بيو همچن 1.رده استكرا فراهم شوركدر اقتصاديثباتين

مر:ك.ر.1 اينيرم تقنتو«،يريزمالمكاحمد د»يران در پرتو اصول قانونگذاريدر ده حقوقك، دانشي، حقوق عموميترك، رساله

.195-193، صص 1390،يد بهشتيدانشگاه شه

رئ.1 مر»ياتيماليندگكپرا«مطلق،يجعفرسيرسول ، شماره)يدفتر مطالعات اقتصاد(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشك،

ص 1391 ماه، آبان12649مسلسل پ.29، مذيدر آيور، فهرستكوست گزارش و بخشنامه نامهنيياز ازياتيماليها ها صادر شده

بر 1391تا مردادماه 1390ساليابتدا .37-30، صص همان:ك.ر مورد آمده است؛ 112مشتمل
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مذيها افتهياساس بر اكگزارش و تعدد در قوانيور، آنچه موجب شده است،ياتين مالين تورم

نقايموجود در قوانيها ضعف فنيص ماهوين، . شور استكيساختار قانونگذاريو نابسامانيو

وياتيان ماليمؤديه نه تنها براكياتين ماليوجود انبوه قوان و قابل احصا، قابل فهم در دسترس

بلين بهكست، جد يكيه نكيستاناتيدستگاه مالياز معضلات بدون وجود.ل شده استيز تبديشور

صريقوان و نمين ساده و در دسترس، نيحجم قوان. را انتظار داشتيارآمدكياتيتوان نظام ماليح

و همچن پيهان برداشتيموجود بييامدهايمتفاوت از آن، ي، نابسامانياقتصاديثباتيسوء مانند

شكوسبكيفضا اياتياف مالكار، دي، و در نهايچيپيسالار وانيجاد پياتيت فرار ماليده داشتهيدر

1.است

اكر استكذ لازم به بهيه و تعدد ازيغييتوسط نهادهاينحو بارزتر در مقرراتگذارن تورم ر

ميندگكقابل توجه از پرايا نمونه. مجلس قابل مشاهده است يتوان مقرراتگذاريمقررات را

بهدر بركينحو خصوص ارز دانست؛ مره  ماهنيفرورديها، در بازه زمانز پژوهشكاساس گزارش

مورد درخصوص14،يمورد بخشنامه درخصوص ارز مسافرت16رد، 1391 ماهتا مهر 1390

وكواردات  س15الا ها صدور بخشنامه1.شده استبازار ارز، صادرياستگذاريمورد در ارتباط با

طيهاو دستورالعمل بكمذيبازه زمانيمتعدد ايور سكت استين واقعيانگر ويه استگذاران

پين مقرراتگذاران ارزيهمچن و از و راهبرد مدون، باثبات بايبرا شدهنييتعشي، فاقد برنامه مقابله

پيشرا و حوادث ار شدهكز متذينياقتصادنلااز فعاياريبسكه چنان2.اند رو بودهشيط نياند،

محيرات سوئيمقررات، تأثيثباتيب جاكوسبكطيبر 3.نهاده استيار بر

د تقنيقانونگذاريندگكپرايها گر جلوهياز روياينيدر نظام ا لغـو ي ـمختلـف نسـخيهـاهيران،

ص همان.1 ب يكيه توسطكين، طبق آماريهمچن.29، ال گذشته تنها در سازمان امورس20در طول ان شده است،ياز صاحبنظران

ازيبيعنيبخشنامه 2720ياتيمال در 140ش ر»هر سال صادر شده است بخشنامه م.:ك.؛ دريدرياحمد ويگذارهيش سرمايهما:،

وي، صناياتاق بازرگان، 1390 ماهيد26،ينيارآفرك ،)تو مقرراينيارآفركار،كوسبكيون فضايسيمك( تهرانيشاورزكع، معادن

ز :ريقابل دسترس در آدرس
www.tccim.ir/Images/Projects/TCCIMirProjects920707_30.pdf 

عز.1 و بخشنامهيابيارز«زنژاد،يصمد ت مهرماه ساليلغا 1390ماه سالني؛ فرورديدر حوزه انرژيزكمركبانيها اقدامات

مر»1391 ص 1391ماه، آبان12661، شماره مسلسل)يصاددفتر مطالعات اقت(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشك، ،14.

.پيشين.2

سالبه نسبت 1391 سالدر كشور صادرات درصدي چهار كاهشبه اشارهبا كرمانشاه استان بازرگاني اتاق نمونه، رئيسيبرا.3

ردهكحيدر ادامه تصريو.»است ارز نرخ ثباتاز مهمتر توليدكنندگانو صادركنندگان براي قوانين ثبات«هكرده استكدكيتأ 1390

 تجارت روند شدنندكُ باعثكه] است[دلايلي جملهازهاآن شدن الاجرا لازمو كوتاه زماندر متعدد هاي بخشنامه صدور...«: است

ها بخشنامه اين صدور.... بردمي سؤال زيررا كشور حتيو تجاري هاي شركت اعتبار موارد برخيدركهشد گذشته سالدر ايران

 توليدكنندگانو صادركنندگان براي قوانين ثبات«.:ك.ر.»بود خواهد مشهود بيشتر بلندمدتدركه داشت بازار روي عجيبي تأثيرات

وب1392 ماهنيفرورد27،)كرمانشاه استان بازرگاني اتاق مصاحبه با رئيس(» ارز نرخ ثباتاز مهمتر مريسا، رمانشاه،كزكت خبر

د زقابل دسترس :رير آدرس
http://kermanshah.irib.ir/index.php?option=com_content&view=article&id=25259 




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

بهنيقوان روو حيه ط ـك ـاسـتياهيطور خاص ديقـانونيمـكآن، ا ي ـگـر لغـويبـه موجـب قـانون

م موقوف » شـوركلكـ 1389قانون بودجه سال«)10(ماده»الف«نمونه، در جزءيبرا. شوديالاجرا

ت خـدماتيريقـانون مـد)17(مناقصـات، مـادهيقـانون برگـزاريدر اجـرا ...«:ح شده استيتصر

ميملغ 1389در ساليشورك مد)17(در ماده.»گردديالاثر مصـوب(يشـوركت خدماتيريقانون

طر«اجازه داده شده اسـتيياجرايها به دستگاه) 8/7/1386 و بـا عقـد قـرارداد بـا ي ـاز ق مناقصـه

غتكشر و مؤسسات ق ي ـبر اسـاس فعاليردولتيها و ك ـمـت هـر واحـديت مشـخص، ازيبخش ـ... ار

ن مـيدر صورت عدم مراجعه متقاض.ندين نماياز خود را تأميخدمات مورد شـود بـايان، اجازه داده

تأيت قانون برگزاريرعا و طرييمناقصات .»فات مناقصـه اقـدام گـردديتشـركق تـريـد سازمان از

ن دليمعلوم بهل ماده گفتهيست به چه  1389سـالي، صرفاً برا1389سال موجب قانون بودجه شده،

بيبه نوعين مقرراتيچن. الاثر شده استيملغ ح زيراخواهند شد،يثباتيمنجر به كيـازيمكاعتبار

هم فقط برايوس به1قانون ا علاوه. سال، ساقط شده استيكيله قانون بودجه، آن تـوانين، نم ـي ـبر

ايل تصويدل انتظار داشت به حيب و مـأموران دولتـيم در قالب قانون سالكن يانه بودجه، شهروندان

ا حياز .م اطلاع داشته باشندكن

نيثبات قوانيبراييارهاكراه.5

پابا توجه به مبا بهيش ثبات قوانيافزايرا براييارهاك، راهيانيحث مطرح شده، در قسمت طورن

ميوار توض فهرست نانيبيارهاكاز راهيكهرياست اجرايهيبد.ميدهيح ازمند لوازميشده،

پييو اجرايقانون و دريمتعدد بكش از آن، جديتر قوانشيمراتب ضرورت ثبات و اراده يبراين

مذاحترام به اص .ور استكل

و تنقيتدو.1-5 ن موجوديح قوانين

و تنقيه ضرورت تدوكبا آن آشكحيهمه اجزايبرا)ونياسيكفيدك(نيح قوانين ار شده است،كومت

حتيدلا اما به و تنقيقانون تدو«بيپس از تصويل مختلف، و مقرراتيح قوانين مصوب(» شوركن

ا)25/4/1389 دلا يكيديشا1.نشده استهمچنان محققين پروژه اساسي، اياز نايل ، عدميامكن

ذ.1 ، مدت)19/7/1391مصوب(»قانون تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون مديريت خدمات كشوري«ه به موجبكر استكلازم به

 آزمايشي اجراي مدت تمديد قانون« سپس به موجب.شد تمديد 8/7/1392اجراي آزمايشي قانون مديريت خدمات كشوري تا تاريخ

مذ آزمايشي اجراي، مدت)14/8/1392مصوب(» كشوري خدمات مديريت قانون شد 1393 سال پايانتاوركقانون .تمديد

ايبرا.1 ريمطالعه در اين قوانيتدويعلل نافرجام«،يدناصر سلطانيس.:ك.ن باره، مر»رانين در يمجلس شوراياهز پژوهشك،

.1388 ماه، آبان9957، شماره مسلسل)يدفتر مطالعات حقوق(ياسلام
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ايترمهم.ن قانون مربوط باشديشور در تدوكيارشناسكتيو استفاده از ظرفيافكدقت نين گواه

و تنقيقانون تدو«ادعا، اصلاح و مقرراتيح قوانين بيماه پس از تصو9از كمتردر» شوركن

دكن. است) 8/12/1389( ايته تاكنيگر ميباياركهمنونكه انجام پروژه دشواريان سه قوه برايسته

و تنقيتدو امكن وجود نداشته استيح قوانين ايه هميد است اخكيداتير با تمهيناپذزيگرياركن راًيه

و مجريدر قوا .ده شده است، محقق شوديشيه انديمقننه

گهكن اساس استيبر هم مجلس شوراي ساله معاونت قوانينچهارعملكردرياخ زارشدر

پاسلامي در دوره نهم سا«شنهاد شده است، اولاًي، پرداختهنيقوانريبا عبارات كلان نسبت به نسخ

بايدر انشا. نشود بهنيبا قوانريبه صراحت مواد مغاديحكم و در صورت لزوم حكم لاحق احصا

هريطورهب،ودشيعملنيقواننيزمان با تدوهمحيبرنامه تنق«اًي؛ ثان»نسخ آنها نمود كه در نگارش

تهيقبل از اعلام وصول، سوابق قانون ربطيذيها دستگاهيبا هماهنگحهيلاايطرح  وهيمربوطه

ايدر صورت عمل. گرددحيتنق نيامر تمامنيشدن دريبه قانونگذارازيموضوعات مهم جامعه كه

د محيتنقح،يصحنيزمان با تدوهم شود،يمدهيآن 1.»رديپذيهم صورت

ديب حداقليتصو.2-5 و اعمال مؤثر بهيگر اختيقانون  ژه نظارتيو ارات،

يعنيند موجود،يط ناخوشاياست، اما شرايقانونگذارياسلاميار مجلس شوراين اختيترگرچه مهم

و تمهين، مستلزم اتخاذ تدابيتورم قوان ااز. توسط قانونگذار استيداتير و تمهين تدابيجمله  دات،ير

جديب قوانيز از تصويپره و تنقيه پروژه تدوكاستيد تا زمانين بهين وكطورح امل اجرا شود

گينظام حقوقيمحتوا مين پرهيا.ردي، سروسامان و الحاقهين به اصلاحيتوان همچنيز را برهيها ها

پيقوان نيشين با. داديز تسرين جملهازر از وضع قانون،يغيد با ابزاريدر عوض، قانونگذار

اينظارتيارهاكسازو ب.ف خود بپردازديوظايفاي، به ايتر، ضرور ان روشنيبه ن پرسشياست

آكمطرح شود تعيابيدستيا برايه جديكبيشده، تصونييبه هدف آيقانون ايد لازم است؟ نيا

طرشيپهدف سايتر از پير قوانيق خيشدهيريگين بهنياست، چرا قوان پاسخ مثبتر؟ اگريا مزبور

ن و اگر جواب منف افتهيهدف مورد نظر دست آياند؟ ايابيدستيا وضع قانون براياست ن هدفيبه

آيضرور و احتمالاًا روش آسانياست؟ وكتر ازيغيترنهيهزمكارآمدتر يبرايقانونگذارر

ايابيدست 1ن هدف وجود دارد؟يبه

و نمودارها+ متن كامل گزارش عملكرد معاونت قوانين مجلس در دوره نهم«خبرگزاري تسنيم،.1 ،»جداول

:، قابل دسترس در آدرس زير1393ماه فروردين 24
http://www.tasnimnews.com/Home/Single/33644 

.327ص،نيشيپ،يدلون.1
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طريت قانونگذارياولو.3-5 لاياز حهيق

بايب قوانين، تصويثبات قوانيارهاكاز راه يكيديترديب و.ت استيفكين يهايژگياگر قانون از

ضرورت اصلاح زودهنگاميبرايمتركقانون خوب، برخوردار باشد، احتماليكيو ماهويلكش

مكيداتياز تمه يكي. آن وجود دارد بايتواند به تصويه پاككمكتيفكيب قانون تيبه اولويبنديند،

طريقانونگذار لاياز تقدينماكه چنانواقعدر. حه استيق م طرح به مجلس وسواسيندگان مجلس در

و تا حد ام اكبه خرج دهند لايار دولت دهند تا اقدام به تدوين فرصت را در اختيان، و ارائه ند،كحهين

ز ميبه احتمال بايتوان شاهد تصوياد، .بوديت بهتريفكيب قانون

پايدنيها در اغلب پارلمانزين در عملآنچه ازيار قانونگذاركت ابتي، اولواست وستهيبه تحقق

لايطر و نوع عملكرد قوا،يتيوضعنيچنليدلانياز مهمتر. حه استيق و مجريساختار هيمقننه

ديبرخوردارليدلبه دولت زيرا،است و بدنه كارشناسيوانسالارياز و متخصصانيگسترده

بايمقادر متعدد، و متخصصان سه با قوه مقننه تر محدوداريبسيمعدودتر با ساختاريكارشناسان

ته،هياز قوه مجر .است مختلفيها در حوزهينينتقيشنهادهايپهيقادر به

دليدل طريابتكار قانونگذارتياولوگريمهم بهيدسترستيواقعبه حه،يلاقياز دولت

و همچن يقانونگذارد،يترديب. گردديبازميـ آماريبانك اطلاعاتازيبرخوردارنياطلاعات

تياز آنجا كه بنا به ماه. استريپذ اتكا امكانو قابلقيدقيبا استفاده از آمارها،ياصول

ا،ياسيسيساختارها و توليدسترستيمززدولت و اطلاعات و اطلاعات براساسديبه آمار آمار

لايريگ شكلردنكمنوط برخوردار است،ينظام آمار  قابلي، امردولتيسوازحهيقانون به ارائه

و منطق مبهيدفاع 1.رسدينظر

ا گكه چنانحال،نيبا ساله معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي در چهارعملكرد زارشدر

به طرحتعداد نسبتح شده است،يتصر دوره نهم بس اعلام وصولحيلواتعداد ها اريشده رشد

از به كل اعلام وصوليوصوليها كه درصد طرحيطورهب« است؛ اشتهديعيسر درصد39شده

رس3/71به  از اعلام وصولحيلوا،و بالعكسدهيدرصد به61شده  افتهيليدرصد تقل6/12درصد

و نهميها دوره(است كه در هر دو زمان مشابهيحالدرنيا. است اعلام وصول شدهحيلوا) هشتم

ط منيا. ...دان شدن برخوردار بودهلياحتمال به قانون تبدازهارحدو برابر امر استنيادؤيخود

با ندگانيكه نما و صاحياز بدنه كارشناسديمحترم مجلس ببدولت و كنند استفاده شترينظران

ا.نديخود انتخاب نما هايشنهاديپيرا براحهيلاريمس... ضمن تعامل با دولت ونيعدم تحقق امر

 
دريبرا.1 دلامطالعه ايباره و همچنياينيت نظام تقنيت، وضعين اولويل ضرورت ديت برخين مطالعه وضعيران  هاي گر نظامياز

ريقانونگذار وريمالم احمد مركز.:ك.، طريقانونگذارتياولو«، باقر پارسا محمدي ينقش قوايآماريطرح؟ بررسايحهيلاقياز

مر»يو مقننه در ابتكار قانونگذارهيجرم مح گروه(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشك، دفتر مطالعاتو وكار كسبطيمطالعات

.1392 ماه، خرداد13002، شماره مسلسل)يحقوق
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درصد9/16كه تنهادهيشده، باعث گرد اعلام وصولحيبه لوايميتقديها نسبت طرحشيزااف

و لوا طرح تقرليبه قانون تبديميتقدحيها 33(نصف درصد مشابه در دوره هشتم باًيشوند كه

مذه گزاريتوص.»است) درصد اكش به ارائهتيبهتر است اولويدر امر قانونگذار«هكن استيور

و قوه مجريسوازحهيلا نييمسائل اجراريدرگ ماًيكه مستقهيدولت و منافعيازهايو مردم

و بدنه كارشناسيعموم زميهستند هر 1.»را داراست، باشد ربطيذيهادر دستگاهنهيدر

اج.4-5 پيقوانيرااهتمام به نظارت بر نيشين

پيمجلس در اصلاح قـوانياصليهازهياز انگ يكي جديب قـوانيا تصـويـنيشـين يد، عـدم اجـرايـن

پيف مندرج در قوانيالكت بهيشين نمونـه، الـزام دولـت بـه اصـلاحيبـرا. ژه توسط دولت، اسـتيو ن،

و تش طركيساختار ديـا.ن متعـدد صـورت گرفتـه اسـتيب قوانيق تصويلات از سـابقهياران الـزام

طريالـزام بـه اجـرا2.ران بوده اسـتياياسلاميجمهوريدر نظام قانونگذاريطولان ق ي ـقـانون از

دريتورم قوانيها از جلوه يكيقانون، بكن و پكه چنان. استينظام حقوقيثباتيشور نيشـيدر بند

جاياشاره شد، قانونگذار با خـوديارات نظـارت ي ـقـانون، از اختياجـرايب قـانون بـرايتصويد به

بگ به بد.ردينحو مؤثرتر بهره نياست اهتمـام بـه نظـارت بـر اجـرايهيگرچه ازمنـد اتخـاذيقـانون،

پزمانييارهاكه راهكاستياسيسييارهاكراه و .ده هستنديچيبر، پرچالش

1(RIA)رات قانونيتأثيابيه ارزيرو اجراي.5-5

بـريمبتنيليرد تحليكرو«: است شدهفين تعريچن)يذارمقرراتگ/ا مقرراتي(قانون راتيتأثيابيارز

پنهيهزيابيو اطلاعات نسبت به ارزكمدار و تأثيها، در هـر ... مصـوباتياحتمـاليرات جانبيامدها

ن، مقـررات،يت مصـوبات ماننـد قـوانيـفكيبهبـوديج حاصله براي، نتايرات مقرراتگذاريتأثيابيارز

ميعموميهايگذارهياو سرميگذارهيسرمايها برنامه راتيتأثيابيارز.رديگيمورد استفاده قرار

گزيتشريبراياساساً ابزاريمقرراتگذار يهـا نـهيگز:ر اسـتيـگميمقـام تصـميروشيپـيهانهيح

و نمودارها+ متن كامل گزارش عملكرد معاونت قوانين مجلس در دوره نهم«م،يتسنيخبرگزار.1 .»جداول

ايقوانازيبرخ.2 ازين راجع به تش«:ن موضوع عبارتند و به مجلسياسلاميجمهوريلات اداركيقانون الزام ارائه طرح نظام

تشيقانون راجع به تمد«،)18/11/1360مصوب(»ياسلاميشورا و يجمهوريلات اداركيد قانون الزام دولت به ارائه طرح نظام

)2(، ماده)20/9/1373مصوب(» ...قانون برنامه دوم توسعه«»32«تبصره،)18/1/1362مصوب(» 1362ران مصوبياياسلام

و بند)17/1/1379مصوب(» ...قانون برنامه سوم توسعه« ).11/6/1383مصوب(» ...قانون برنامه چهارم توسعه«) 137(ماده» الف«،

طرهن گفتيعلاوه بر قوان تشدر جهت الزام دولتييهاق ارائه طرحيشده، مجلس از و ازكلات اقدامكيبه اصلاح ساختار رده است؛

يياجرايها دستگاهيور بهرهيارتقايطرح سامانده«و) 1/2/1388:خ اعلام وصوليتار(» دولتينظام اداريسامانده طرح«جمله 

).31/3/1388:خ اعلام وصوليتار(»يدولت
1. Regulatory Impact Assessment 
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تهمين در اتخاذ تصمكمم نيمصوبه خاص،يكهيها، تغيا نيبـد1.»يا لغـو مصـوبه جـاريـر يي ـاز به

بايترت ،ي، اجتمـاعياقتصـاديهـا رات آن بر حـوزهيب هر قانون، به تأثيش از تصويپديب، قانونگذار

زياسيس امكتوجه ...ويطيمحستي، و و در حد توان مذيان، تأثكند و با در نظـريابيور را ارزكرات

پ جديا تصوينيشيگرفتن آنها اقدام به اصلاح قانون راتينمونـه، تـأثيبـرا. نـدكد اقـداميـب قـانون

جدياحتمال بهيبايد بر حوزه اقتصاديهر مصوبه جريبـر رقابـت تجـار راتيتـأثد با توجه انيـو

حقـوق،اركـو سـبكبخـشيبـرايو ادار يـي اجرايهانهيهز،يبازار داخلدر رقابت،يگذارهيسرما

ب،يعمومينهادها،نندگانك مصرف،تكيمال نظـر بـه1.شـوديابي، ارزلانكاقتصادويالمللنيروابط

پهچچنانرسديم لايش از تدويدولت پين هر و قانونگذار لايـب هـر طـرحيش از تصـويحه حـه بـهيا

دق گفتـه بدانـد، حجـمشيپـيها رات مصوبه بر حوزهيق تأثيعنوان قانون، خود را موظف به ملاحظه

و طبعاً قوانيها، لوا طرح بهيح آسياهش خواهدكشدت ن، و بيافت ميتـرمين تـا حـديقـوانيثبـاتيب

.خواهد شد

و مĤخذ  منابع

.شده استبه صورت پاورقي ذكر گزارش در متن

آنياجرايبراييو رهنمودهايرات مقرراتگذاريتأثيابيل ارزاصو«،يكپاتركركنيالك.1 فر»مطلوب مريادي، ترجمه مسعود زك،

مح(ياسلاميمجلس شورايها پژوهش .4-3، صص 1391 ماه، خرداد12401، شماره مسلسل)اركوسبكطيگروه مطالعات

فر:.ك.ر.1 يمعاونت حقوق،تهران، رانياينظام حقوقدريآثار مقرراتگذاريابيارزيحقوقيارهاكسازو،ياديمسعود

و اطلاعك، ادارهيجمهور استير .70-65صص،1389،يرسانل پژوهش




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 13670: شماره مسلسل������را�ا

 ثبات قوانين.2 هاي كلي اقتصاد مقاومتي درباره سياست:عنوان گزارش

)اروك گروه مطالعات محيط كسب( اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تدوين  احمد مركزمالميري:تهيه

 امير سياحسيد:ناظر علمي

 هاي اقتصادي معاونت پژوهش: متقاضي

 ـــ: ويراستار تخصصي

 ـــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 حاكميت قانون.1

 اقتصاد مقاومتي.2

 هاي كلي نظام سياست.3

 ثبات.4

 نظام حقوقي.5

 نظام قانونگذاري.6

ق.7  انونارزيابي تأثيرات

 31/2/1393: تاريخ انتشار


